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 مضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة "حىصٌس ك٢حسبٔ س َاذت اًضـة"
         

 01خامـة اكّزائص  اكٗنخوز/ لَس احمَساثو ،       

 

 ملسمة

، تم ضمنها ثـسًي كاهون اًحكً٘ة وكاهون اًولًة تمص اكّزائص بمصحكٍ إظلاحاث س َاس َة وذس خوزًة عمَلة

ًلس بٔذزح كاهون اًحكً٘ة اكّسًست بٔحكاما ثخـَق بمضازنة اك٢واظيين في في ُشا الٕظاز، وجلٌؿاث إكَيمَة ٌك٘وكٌ. 

جس َير صؤون اًحكً٘ة، ُشا ما ًـخبر ثعوزا جشرًـَا هحيرا، لٔهَ خاء ًخيفِش اك٢حسبٔ اكٗس خوزي اكٙي ًلص تبنٔ 

 مكٜ ٌَضـة. اًس َاذت

ضؤون اًـمومِة هي مدسبٔ ذس خوزي )اك٢ححر الٔول( خاءث تَ ل  اً إن مضازنة اك٢واظيين في جس َير 

ىن سياذت ؿلى  ة. نلٌ بٔن ًِشٍ اك٢ضازنة إظاز جشرًـي ٍتمثي في كاهون اًحكً٘ة )اك٢ححر اًثاني(. وً اكٗساثير اكّزائصً

و اك٢صسوم زقمدٌؼيمي ُشا اًيط، ًوخس إظاز ث  َو س ية  4اك٢ؤزد في  131-88وُ اكٙي ًيؼم اًـلاكاث  1988ًوً

تين الٕذازت واك٢واظن
1

 )اك٢ححر اًثاًر( واكٙي ٍكوي الٕحصاءاث اًتي خاء بها كاهون اًحكً٘ة. 

 

 اك٢ححر الٔول: مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة كهفِوم وكهحسبٔ ذس خوزي

ىن هصس خَ إن مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة  هي مفِوم س َاسي )اك٢عَة الٔول( وً

تمثي اك٢ضازنة ؾيصر من اًـياضد اك٢ىوهة ٌك٘يملصاظَة  اكٗساثير وبٔظحح تشاكٛ مدسبٔ ذس خوزيا )اك٢عَة اًثاني(.

 .)اك٢عَة اًثاًر(اك٤ََة 

 اك٢عَة الٔول: مفِوم مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة

ًحكً٘ة بٔهمَة نبرى. ٌَمضازنة مفِوم س َاسي اك٢لعوذ مٌَ ُو "مساهمة إن ٌَمضازنة في جس َير صؤون ا

ل  فصذ من بٔفصاذ اك٣تمؽ في ل  الٔؾلٌل وفي ل  اك٢س خوياث في مخخَف مجالث اكَْات اًس َاس َة والاكذعاذًة 

                                                           
1
 BOUSSOUMAH (Mohamed),  «Essai sur la notion juridique de service public», in Revue algérienne des sciences 

juridiques, économiques et politiques, n°3, 1992, p. 333 à 499. 
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ا" والاحتماؾَة وكيُر
1

ظصًق  . تخخَف اك٢ضازنة اك٢حاشرت ٌَمواظن في اتخار اًلصازاث ؾن مضازنة اك٢واظيين ؾن

 الاهخزاة كهمثَين في مجَس مٌخرة.

س من كسزت  ٌَمضازنة ؿست بُٔساف ونشكٛ وسائي مخخَفة. "فِيي جساؿس اك٣تمؽ ؿلى تحلِق بُٔسافَ وحزً

اًفصذ ؿلى اًخـامي مؽ مضال  اك٣تمؽ واًوظول إلى حي تعسذُا"
2

. نلٌ تمثي اك٢ضازنة "مدسبٔ بٔساش ًخـك١ مٌَ 

زيجَا سواء كاهت اك٢ضازنة في اك٢ياكضاث بٔو اتخار اًلصازاث بٔو اًخيفِش بؤ اك٢واظيون هَف يحَون مضاكلِم ثس

ي" اٍتموً
3

. كس ثبذٔش اك٢ضازنة ؿست بٔتـاذ، فِياك اك٢ضازنة في اًوسط اكٔـوي واك٢ضازنة اًس َاس َة واك٢ضازنة في 

اًخنمَة اك٢س خسامة ونشكٛ اك٢ضازنة في اتخار اًلصازاث
4

. 

ة من اًياحِة اًلاهوهَة ثـصف اك٢ض ازنة تبنٔها "مدسبٔ يهسف إلى حىَِف سير اك٢ؤسساث اًس َاس َة والٕذازً

ونشكٛ جس َير اًشركاث اكٓاظة واكٙي ٍكون في مضازنة اك٢ـيَين )اك٢واظيين، اكٓاضـين ًلٕاذازت، الٔحصاء( بؤ 

5مذثَيهم في عمََة اتخار اًلصازاث"
 . 

الاس خـساذ كٗى اك٢واظن ك٢لٌزس تها. في في الٔذير، يجة الٕصازت إلى بٔن اك٢ضازنة ثخعَة ثوفص كسز من 

ُشا الٕظاز، فإن "بٔهم شروظ تحلِق اك٢ضازنة والٕكدال ؿَيها ُو ثوافص اًضـوز كٗى اًفصذ بالهتماء إلى اكٔاؿة بؤ 

ضازك ظواؾَة في ل  ما فَِ ذسمة ٌَمجتمؽ" اك٣تمؽ اكٙي ًـُش فَِ، ًَخلسم وٌ
6

. 

مدسبٔ ذس خوزي ًسذي ضمن اك٢حسبٔ اًلائي بٔن اًضـة ُو إن مضازنة اك٢واظيين في اكَْات اًـامة هي 

ة.  معسز ل  سَعة اًوازذ في ل  اكٗساثير اكّزائصً

                                                           
1
 BENNADJI, op. cit. 

2
 هفس اك٢صحؽ. 

3
 BABADJI, op. cit., p. 366. 

4
 BABADJI, op. cit., p. 361 et BENNADJI, op. cit. 

5
ط اكِٔوزًة، اكّ 1996مازش س ية  23اك٢ؤزد في  113-96مصسوم زئاسي زقم     مازش س ية  31اًعاذزت في  20صًست اًصسمَة زقم اك٢خضمن ثبسُٔس وسَ 

 .4، ض. 1996

6
ط اكِٔوزًة، اكّصًست اًصسمَة زقم  1999قضت س ية  2اك٢ؤزد في  170-99مصسوم زئاسي زقم    قضت س ية  4اًعاذزت في  52اك٢خضمن إًلاء مؤسسة وسَ 

 .5، ض. 1999
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س اكٗس خوزي ك٢حسبٔ مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة  اك٢عَة اًثاني: اًخىصٌ

عصق مخخَفة مؽ ًلس ؾصفت اكّزائص بٔزتـة ذساثير اثفلت كلِا فيما ًخـَق بمَىِة اًس َاذت ٌَضـة وثفاؿَت ت

مدسبٔ مضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة. في ُشا اًعسذ، فان ل  اكٗساثير بٔكصث تبنٔ اًس َاذت هي مكٜ 

ىن ك٠ ٍصذ بٔي حكن ضديح في ذس خوز س ية  ٍىصش مدسبٔ مضازنة اك٢واظيين في  1963ٌَضـة )اًفصغ الٔول(، وً

 عت ؿلى ُشا اك٢حسبٔ )اًفصغ اًثاني(.جس َير صؤون اًحكً٘ة ؿلى ذلاف اكٗساثير الٔدصى اًتي ه

 اًفصغ الٔول: اًضـة نلٌكٛ ٌَس َاذت ومعسز ٌَسَعة

إن اكٗساثير الٔزتـة اًتي ؾصفتها اكّزائص هعت ضداحة ؿلى بٔن اًس َاذت هي مكٜ ٌَضـة. ًلس هعت 

1963من ذس خوز س ية  27اك٢اذت 
1

َ في ؿلى بٔن "اًس َاذت اًوظيَة  مكٜ ٌَضـة اكٙي يمازسِا تواسعة مذثََ 

ًذرحون ك٢ست خمس س يواث بالكتراغ اًـام اك٢حاشر واًسري". بٔما  اكٔـَة اًوظيَة، حصشحِم حبهة اًخحصٍص اًوظني وً

1976ذس خوز س ية 
2

فلس خاء في ماذثَ اكٓامسة ما ًلً: "اًس َاذت اًوظيَة مكٜ ٌَضـة، يمازسِا ؾن ظصًق  

 الاس خفذاء بٔو تواسعة مذثَََ اك٢يخرحين".

بٔضافا اك٢حسبٔ اكٙي ًلول بٔن  1996و  1989ة اًس َاذت ٌَضـة، فإن ل  من ذس خوزي سياذت ؿلى مَىِ

1989من ذس خوز س ية  6"اًضـة معسز ل  سَعة". في ُشا الٕظاز، خاء في اك٢اذت 
3

ما ًلً: "اًضـة  

من هفس اكٗس خوز هعت ؿلى بٔن "اًسَعة  7معسز ل  سَعة، اًس َاذت اًوظيَة مكٜ ٌَضـة". نلٌ بٔن اك٢اذت 

ا. يمازش اًضـة اًخبسٔ  ُس َة مكٜ اًضـة. يمازش اًضـة س َاذثَ تواسعة اك٢ؤسساث اكٗس خوزًة اًتي يخخازُ

ق الاس خفذاء تواسعة مذثَََ اك٢يخرحين. ًصئُس اكِٔوزًة بٔن ًَخجئ إلى إزاذت اًضـة  ُشٍ اًس َاذت ؾن ظصً

1996مداشرت". نلٌ بٔذزح ذس خوز س ية 
4

 .7و 6هفس الٔحكام في ماذثََ  

                                                           
1
 BENNADJI, op. cit. 

2
 BABADJI, op. cit., p. 361. 

(1)
 ..85،اًعحـة الٔولى ، ذاز حامس ًٌَشر و اًخوسًؽ ض  2013ؼص :ؾحس اًىصيم اًصذاًسًة " اكّصائم اك٢س خحسزة و استراثَجَة مواجهتها " الازذن ، س ية اه– 

(2)
ج اًخكاملً ٌَوكاًة من اكّصيمة " إجصاُيم جن ؾحس اًصحلٌن اكَْسز " اًصؤًة اك٢س خلدََة ٌك٘وز اًوكائي ٌَمؤسساث اك٣تمـَة ؿبر ؾصط اًخجصتة اًىٌسًة في اك٢نه - 

 . 2ض  1425اك٢يـلست جكلَة اك٢كٜ فِس الٔمٌَة ، اًصياط س ية  –اك٣تمؽ و الامن  –وزكة عمي ملسمة بمياس حة هسوت 
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مدسبٔ "اًس َاذت مكٜ ٌَضـة"، ومدسبٓ "اًضـة معسز ل  سَعة" الٔساش اكٗس خوزي ٌضكل ل  من 

 ك٢حسبٔ مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة.

 

 اًفصغ اًثاني: مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة كهحسبٔ ذس خوزي

اظيين في جس َير اًضؤون )ثاهَا( ثعصكت كلِا إلى مضازنة اك٢و  1996و 1989)بٔول( و 1976إن ذساثير 

 اًـمومِة.

 1976بٔول: بٔتـاذ مضازنة اك٢واظيين في ذس خوز س ية 

ؿلى بٔن "اك٣َس اًضـبي ُو  7، اكٙي ظسز في ؾِس الاصتراهَة، في ماذثَ 1976هط ذس خوز س ية 

. نلٌ بٔهَ اًلاؿست اك٢ؤسسة اًلاؿسًة ٌك٘وكٌ والٕظاز اكٙي ًتم فَِ اًخـحير ؾن الٕزاذت اًضـحَة وثخحلق فَِ اكٗيملصاظَة

ة وك٢ساهمة اكٔاُير اًضـحَة في جس َير اًضؤون اًـمومِة ؿلى جمَؽ اك٢س خوياث". نلٌ بٔن اك٢اذت  الٔساس َة اًلامصنزً

ا. إن اك٢ساهمة اًًض َعة ٌَضـة  27 من هفس اكٗس خوز هعت ؿلى بٔن "اكٗوكٌ ذيملصاظَة في بُٔسافِا وفي جس َيُر

 ثلافي وفي جس َير الٕذازت ومصاكدة اكٗوكٌ هي ضروزت ثلصضِا اًثوزت".في اًدضُِس الاكذعاذي والاحتماؾي واً 

ِا: "ٌسدٌس ثيؼيم اكٗوكٌ إلى مدسبٔ اًلامصنزًة  34خاءث اك٢اذت  من جهتها ٌَترنيز ؿلى مدسبٔ اك٢ضازنة تلوً

 اًلائم ؿلى ذيملصاظَة اك٢ؤسساث واك٢ضازنة اًفـََة ٌَجلٌُير اًضـحَة في جس َير اًضؤون اًـمومِة".

له ؿست بٔتـاذ. حكون ُشٍ الٔتـاذ في اًخـحير ؾن  1976ؼِص بٔن مدسبٔ مضازنة اك٢واظيين في ذس خوز س ية ً  

الٕزاذت اًضـحَة وتحلِق اكٗيملصاظَة ومساهمة اكٔاُير اًضـحَة في جس َير اًضؤون اًـمومِة ومساهمة اًضـة في 

 كٗوكٌ، نلٌ ًبرس من اك٢واذ اًساتلة اكٙهص. اًدضُِس الاكذعاذي والاحتماؾي واًثلافي وجس َير الٕذازت ومصاكدة ا

 1996و 1989ثاهَا: مضازنة اك٢واظيين من ذلال اك٣اًس اك٢يخرحة في ذس خوزي 

ؿلى مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة من ذلال  1996و 1989ًلس زنزا ذس خوزي 

 اك٣اًس اك٢يخرحة.

سذًة اًس َاس َة، هط ضداحة ؿلى مضازنة ، اكٙي ػِص في تساًة ؾِس اًخـ1989إن ذس خوز س ية 

مٌَ، "ثلوم اكٗوكٌ ؿلى مداذئ اًخيؼيم اكٗيملصاظي  14اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة. حسة اك٢اذت 

صاكة عمي اًسَعاث  واًـساكٌ الاحتماؾَة. اك٣َس اك٢يخرة ُو الٕظاز اكٙي ًـبر فَِ اًضـة ؾن إزاذثَ وٍ
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ة ومكان مضازنة ، فَل16اًـمومِة". بٔما اك٢اذت  س هعت ؿلى ما ًلً : "يمثي اك٣َس اك٢يخرة كاؿست اًلامصنزً

 .16و 14هفس الٔحكام في ماذثََ  1996اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة". ًلس ثخنى ذس خوز س ية 

إن ل  ُشٍ الٔحكام بٔسست ك٢ضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة. نلٌ بٔن كاهون اًحكً٘ة ًس ية 

 ثضمن بٔحكاما ًخعحَق ُشٍ اك٢ضازنة. 2011

 اك٢عَة اًثاًر : اك٢ضازنة وـيصر من ؾياضد اكٗيملصاظَة اك٤ََة

في إظاز  2011تهسف تلاذنا إلى إزساء ذوكٌ اًلاهون والى ثـزٍز اكٗيملصاظَة. ًلس خاء كاهون اًحكً٘ة ًس ية     

ث اًعاتؽ اًس َاسي نلاهون الٔحزاة وكاهون حصهَة ؾصفتها اًحلاذ تخط مصاحـة اًلواهين اك٢خـَلة باكْصياث را

 الاهخزاباث وكاهون اكٔـَاث وكاهون الٕؿلام.

ٌَـك١ فان اكٗيملصاظَة حصحىز ؿلى زلازة ؾياضد هي اٍتمثَي واك٢ضازنة والٕؿلام. إن اك٢ضازنة ثـزس اكٗيملصاظَة 

 اًصسمي )اًفصغ اًثاني(.اك٤ََة )اًفصغ الٔول(، ًِشا فإنها حضُت باُتمام هحير في اكٓعاة اًس َاسي 

 اًفصغ الٔول: مكاهة اك٢ضازنة في ثـزٍز اكٗيملصاظَة اك٤ََة

، فإن مفِوم اكٗيملصاظَة اك٤ََة ًخعَة ثفذح اًسَعة (Baguenard et Becet)حسة تلٌاز وثساث 

ؿلى وضؽ اك٤ََة نحو اك٢واظيين. إن ُشا اًكاثة ًؤنس ؿلى ضروزت ضلٌن صفافِة عمي اًسَعاث اك٤ََة ونشكٛ 

من ُشا اك٢يؼوز، فإن ٌَمواظن اكْق بٔن ًؤثص تثلله ؿلى  .ثلٌَاث جسمح ك٢ضازنة اك٢واظيين في اتخار اًلصازاث

كصازاث اًسَعة اك٤ََة و بٔن ًعَؽ ؿلى محخوى اًلصازاث ونشكٛ ؿلى الٔس حاة اًتي بذٔث إلى اتخارُا
1

.   

 

 

                                                           
(3)

و تجسز الٕصازت إلى بنٔ ُياك ذَط تين اًخستير اًوكاتي و الاحتراسي و اًزحصي و ُشا اكَٓط زاحؽ ًىون ان جمَؽ بٔهواغ اًخسات -  ير جضترك في اًِسف اًـام وُ

حتراسي حكون في بٔهَ ًوخَ اكٕاًة من اكّصيمة ؿلى ادذلاف في بٔسَوة ثيفِشُا ووسائَِا ، وما يجمؽ تُنها ُو اًعحلة اًوكائَة ، كير بنٔ ُشٍ اًعحلة في اًخستير الا

ًوكوغ في اكّصيمة مجسذا ، و ل ًخزش اًخستير الاحتراسي إل تـس ًضرط مـين ثوافصث فَِ اكٓعوزت الٕحصامِة باًلضاء ؿلى ُشٍ اكٓعوزت  و ؿلاخَ دض َة ا

ن بٔهواغ اكّزاء اكّيائي ازحكاة اكّصيمة باؾخحازٍ ًواخَ حاكٌ دعصت تهسذ بٔمن اك٣تمؽ و ثيشز بازحكاة حصائم مس خلدََة  و ُو بهشا اًضكل ًـخبر  اًيوغ اًثاني م

و ما ٌس خَزم ثعحَلِا ظسوز حكن من اًلضاء ، بٔما اًعحلة  اًوكائَة في اًخستير اًزحصي فإهَ ٍكون في مٌؽ وكوغ اكّصيمة مصت بٔدصى من راث اًضرط اكٙي بٔحصم وُ

و ما ًعَق ؿَََ باًصذغ اًـام و اًخستير اًزحصي ٍتمثي في ثكٜ اًـلوتة اك٢ل صزت ك٢صحىة اكّصيمة و ًعَق ؿَََ باًصذغ اكٓاض ، بٔو  مذن جسول له هفسَ ثلََسٍ وُ

اكٓاظة فِيي اًلاضي اكّيائي  و ما ؿسا ُشٍ اكٓاظَة فإن اًخستير اًوكائي بٔو اًس َاسة اًوكائَة فِيي ؿك١ كائم تشاثَ و ًِا هؼامرا اكٓاض و بٔحكامرا  اك٤سذت من كدي

كٍ ًـسم وضوء ثكٜ اًضرعَة و ٌَحََوكٌ ذون وكوغ اكّصيمة و ُسفَ اًـام ُو اكٕاًة من اكّصيمة  وهي مسؤوًَة ثلؽ ؿلى ؿاثق اك٣   تمؽ تبكٔهله  وسَ 
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 اًفصغ اًثاني : اك٢ضازنة في اكٓعاة اًس َاسي اًصسمي    

. ؿلى 2011لٍوؿة من اك٢ـعَاث اكٗاذََة وبٔدصى ذازحِة بٔمَت الٕظلاحاث اًس َاس َة في اكّزائص ًس ية     

، حق 1989فبراٍص  23اك٢س خوى اكٗاذلً، ًلس ظاحة ذدول اكّزائص في اًخـسذًة اًس َاس َة، بحكن ذس خوز 

ة ة اًعحافة اك٢ىذوتة )ومن ذلاًِا حصً اًخـحير(. إن ُشٍ اك٢ـعَاث  إوضاء الٔحزاة اًس َاس َة ومذازسة حصً

اكّسًست حـَت اك٢واظن بٔنثر معاًحة باكٗيملصاظَة ونشكٛ بٔنثر احذجاخا، وما ؿسذ الاحذجاخاث اًتي ًـصفِا 

 اًضازغ ًومِا إل ذير ذًَي ؿلى ُشا.

ي س ية  15باشرث اكّزائص الٕظلاحاث الٔذيرت ؿلى بٔساش دعاة زئُس اكِٔوزًة إلى الٔمة ًَوم      بٔفصً

2011
1

، اكٙي ًـخبر هلعة الاهعلاق باًًس حة ًِشٍ الٕظلاحاث واكٙي حسذ فَِ زئُس اكِٔوزًة بٔتـاذُا 

وبُٔسافِا. ًلس وزذ في ُشا اكٓعاة ما ًلً : "ثعحو اًضـوة واًض حاة فيها ذاظة إلى اًخلسم الاكذعاذي 

ة وبٔنثر من ركٛ، إلى حكامة بٔفضي. إن اكٗ س من اًـسل واكْصً ة واًـساكٌ والاحتماؾي، والى مزً يملصاظَة واكْصً

و ما  وذوكٌ اكْق واًلاهون معاًة مشروؿة، ل ٌسوػ لٔي كان تجاَُِا. ؿَلٌ تبنٔ صـحيا صاة يافؽ وظموخ، وُ

ًـني ضروزت ثَحَة اًىثير من اك٢عاًة ًوم تـس ًوم، في ص تى اك٢َاذٍن. وإهيا اًَوم بٔنثر من بٔي وكت مضى 

 تماؾي ونشا اًس َاسي". جس خوكفٌا زياخ الٕظلاخ الاكذعاذي والاح

زوزاث كامت بها اًضـوة ضس بٔهؼمتها،  2011ؿلى اك٢س خوى اكِّوزي، فلس ؾصفت اكٗول اًـصتَة في س ية     

بٔو ما ٌسمى "باًصتَؽ اًـصبي". ًلس بٔصاز اكٓعاة إلى ُشٍ اًثوزاث تلوله : "إن اكّزائص ثخاتؽ تعحَـة اكْال، 

َة وت  حـغ اًحك٘ان اًـصتَة ذاظة. وبٔمام ُشا اًوضؽ، ثؤنس اكّزائص جضخثها اًخليراث اًتي تحسج في اًساحة اكٗوً

ثس َاذت اًحك٘ان اًضلِلة ووحستها وزفضِا ًكل ثسذي بٔحٌبي، واحترامرا ًلصاز ل  صـة من محغ س َاذثَ 

                                                           
(4)

َة اك٢خـَلة باًوكاًة من الاس خـلٌل كير اك٢شروغ باك٥سزاث و اك٢ؤثصاث اًـلََة تـضا من مواذُا في ذؾوت اكٗول  –  الى ايجاذ هؼام دععت الثفاكِاث اكٗوً

 وكاًة من الاس خـلٌل كير اك٢شروغ باك٥سزاث و اك٢ؤثصاث في : زكابي فـال ؿلى الاس خـلٌل كير اك٢شروغ ؿلى اًسلائف اًىيماوًة و حتمثي اهم الثفاكِاث  اك٢خـَلة باً

تخحفغ ، اثفاكِة اك٢ؤثصاث اًـلََة  1963سختمبر  11اك٢ؤزد في  63/343اك٢عاذق ؿَيها بموحة اك٢صسوم زقم  1961* الثفاكِة اًوحِست اك٢خـَلة باك٥سزاث ًس ية 

 . 1977ذٌسمبر  7اك٢ؤزد في  177/ 77قم و اًتي ظاذكت ؿَيها اكّزائص بموحة اك٢صسوم ز 1971ًس ية 

و اكٙي ظاذكت ؿَيها اكّزائص تسون تحفغ بموحة اك٢صسوم اًصئاسي زقم  1961اك٢ـسل و اك٢تمم ًلاثفاكِة اًوحِست اك٢خـَلة باك٥سزاث ًس ية  1971جصوثوهول س ية  

.، اثفاكِة الٔمد اك٢خحست ك٢كافحة الاتجاز كير اك٢شروغ باك٥سزاث و  1972 مازش 25و اك٢ـصوف تبرثوهول حٌَف اك٢ؤزد في  2002فِفصا ٍص  05اك٢ؤزد في  02/61

 . 1995ًياٍص  28اك٢ؤزد في  95/41و اًتي ظاذكت ؿَيها اكّزائص تخحفغ بموحة اك٢صسوم اًصئاسي زقم  1988ذٌسمبر  20تخازيخ  1988اك٢ؤثصاث اًـلََة ًس ية 
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اًوظيَة. بٔما ؿلى اًعـَس اًوظني، وما ذمٌا هـُش في مجتمؽ ثـسذي، فمن اًعحَـي وحوذ ثَازاث مًضلكٍ بما يجصي 

 حوًِا من زياخ اًخلَير". 

ًلٔذش تـين الاؾخحاز اك٢خعَحاث اكٗاذََة ونشكٛ ما يجصي في اك٤َط اكٓازجي كصز زئُس اكِٔوزًة إذذال     

إظلاحاث ؿلى اك٢يؼومة اًلاهوهَة، من تين بُٔسافِا تمىين اك٢واظيين من اك٢ضازنة في اتخار اًلصازاث. ًبرس ُشا من 

عاة . "فدـس اس خـاذت اًسك١ والٔمن وإظلاق جصامج حنموًة ظموحة، وتـس زفؽ حاكٌ ذلال اك٢لعؽ اًخالي من اكٓ

اًعوازئ، كصزث اس خىلٌل اك٢سـى ُشا تبرنامج إظلاحاث س َاس َة اًلاًة مٌَ ثـمَق اك٢ساز اكٗيملصاظي، وتمىين 

 م. اك٢واظيين من مساهمة بٔوسؽ في اتخار اًلصازاث اًتي ًخوكف ؿَيها مس خلدَِم ومس خلدي بٔتيائه

إن ذوز مخخَف اك٣اًس اك٢يخرحة ذوز حِوي سُتم ثـزٍزٍ من حِر بٔن اك٢يخرحين هم اكٍٙن لهم اًعكٍ اك٢حاشرت     

 باك٢واظيين واًواكؽ اك٢ـُشي".

ًؼِص بٔن اك٢ياد اكٗاذلً واكْصاك ؿلى اك٢س خوى اًـصبي كس ساُلٌ في ثعوز اًفىص اًس َاسي واذيا إلى إذزاح     

 ضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة ؿلى مس خوى كاهون اًحكً٘ة.الٔحكام اك٢خـَلة بم 

 اك٢ححر اًثاني : الٕظاز اًدشرًـي ك٢ضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة

 84بٔذزح مدسبٔ مضازنة اك٢واظيين في جس َير اًضؤون اًـمومِة في ماذثَ  1990إن كاهون اًحكً٘ة ًس ية 

ىن ك٠ ًضؽ له بًَٓاث ًخعحَلَ،  ىن الٔمص ادذَف باًًس حة ٌَلاهون زقموً ًوهَو س ية  22اك٢ؤزد في  10-11وً

، اك٢خـَق باًحكً٘ة2011
1

، اكٙي ػِص في ػصوف س َاس َة متميزت  )اك٢عَة الٔول( واكٙي دعط اًحاة اًثاًر 

 مٌَ ك٢ضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة. 

اك٢حاذئ اًـامة اًتي تحكن مضازنة اك٢واظيين في  اًتي وزذث فيها 14إلى  11ًخضمن ُشا اًحاة اك٢واذ من 

 جس َير صؤون اًحكً٘ة )اك٢عَة اًثاني( ونشكٛ اًوسائي اك٢س خـمكٍ ك٢لٌزسة ُشٍ اك٢ضازنة )اك٢عَة اًثاًر(.

 2011اك٢عَة الٔول : ػصوف ظسوز كاهون اًحكً٘ة ًس ية 

إبان اك٢صحكٍ الاصتراهَة، بٔما اًثاني فإهَ  1967في اك٢اضي، ؾصفت اكّزائص كاهوهين ٌَحكً٘ة، ظسز الٔول في س ية     

. تـس ثعحَق 1989فبراٍص س ية  23، تـس اك٢عاذكة ؿلى ذس خوز 1990خاء في ؾِس اًخـسذًة اًس َاس َة س ية 

                                                           
(5)

و اك٢عاذق ؿَيها تخحفغ  2000هوفمبر  15ك٢كافحة اكّصيمة اك٢يؼمة اك٢ـتمست من كدي اكٔـَة اًـامة ًلٔمد اك٢خحست ًوم من اثفاكِة الٔمد اك٢خحست  7اهؼص اك٢اذت  – 

 .2002فِفصا ٍص س ية  5اك٢وافق ل 1422ري اًلـست ؿام  22اك٢ؤزد في  55-02بموحة اك٢صسوم اًصئاسي زقم 
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ُشا الٔذير ك٢ست فاكت اًـشرٍن س ية، بٔظححت تـغ بٔحكامَ ل ثتماشى مؽ مذعَحاث اك٣تمؽ. ًِشا كصز زئُس 

شا ًخ   ىَِفَ مؽ اًواكؽ اًس َاسي والاكذعاذي والاحتماؾي اكّسًس.اكِٔوزًة مصاحـخَ وُ

ي  15ًلس ثضمن دعاة      ة بٔوسؽ  2011بٔفصً في مجال إظلاخ اكٔاؿاث اك٤ََة ما ًلً : "في إظاز لمصنزً

وبٔنثر نجاؿة، وحتى ًعحح اك٢واظيون ظصفا في اتخار اًلصازاث اًتي تخط حِاتهم اًَومِة وتَنتهم الاكذعاذًة 

ؾَة واًثلافِة، لتس من مضاؾفة ظلاحِاث اك٣اًس اك٤ََة اك٢يخرحة وتمىِنها من اًوسائي اًخشرًة واك٢اذًة والاحتما

ِشٍ اًلاًة راتها سدتم مصاحـة كاهون اًولًة".   إن اكٓعاة رهص اك٣اًس اك٤ََة  اًلاسمة ك٢لٌزسة ادذعاظاتها. وً

ىن كاهون اًحك٘ ًة كان نشكٛ مـني باك٢صاحـة، وذير ذًَي ؿلى ُشا بٔهَ تم اك٢يخرحة وبٔصاز إلى كاهون اًولًة وً

 . 2011ًوهَو س ية  22إظساز كاهون خسًس ٌَحكً٘ة في 

تـست بٔحكام خسًست ثخـَق ذاظة بمضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون   2011ًلس خاء كاهون اًحكً٘ة ًس ية     

 اًحكً٘ة وإذازت اًحكً٘ة وادذعاظاتها.

 ئ اًـامة اًتي تحكن مضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ةاك٢عَة اًثاني : اك٢حاذ

حـي من اًحكً٘ة إظازا ك٢لٌزسة اكٗيملصاظَة )بٔول( ونشكٛ ٌَدس َير  2011إن كاهون اًحكً٘ة ًس ية 

 اكّوازي )ثاهَا(.

 بٔول : اًحكً٘ة كٕاظاز ك٢لٌزسة اكٗيملصاظَة ؿلى اك٢س خوى اك٤لً

 إظاز مٌؼم بٔي ذاذي اك٢ؤسساث وفي إظاز وضاظاتها. في ُشا يجة بٔن حىون مذازسة اكٗيملصاظَة في

ؿلى ما ًلً: "جضكل اًحكً٘ة الٕظاز اك٢ؤسساتي ك٢لٌزسة اكٗيملصاظَة  11اًعسذ ًلس هعت اًفلصت الٔولى من اك٢اذت 

 ؿلى اك٢س خوى اك٤لً واًدس َير اكّوازي".

 ثاهَا : اًحكً٘ة كٕاظاز ٌَدس َير اكّوازي

بمثاتة جس َير اًضؤون راث اًعكٍ مداشرت باك٢واظن وبحَاثَ اًَومِة وتـلاكذَ مؽ  إن اًدس َير اكّوازي ُو

 اك٢شهوزت بٔؿلاٍ. 11الٕذازت. ًلس هعت ؿلى اًدس َير اكّوازي اًفلصت الٔولى من اك٢اذت 
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 اك٢عَة اًثاًر : وسائي مضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة

 ىين اك٢واظن من اك٢ضازنة في جس َير صؤون اًحكً٘ة.ؿست وسائي ٍتم 2011وضؽ كاهون اًحكً٘ة ًس ية 

ثخـَق ُشٍ اًوسائي بٕاؿلام اك٢واظيين )بٔول( وباسدضازتهم )ثاهَا( وباٌَجوء إلى اًوسائط واًوسائي 

الٕؿلامِة )ثاًثا( وتخلسيم ؾصط ؾن اًًضاظاث )زاتـا( وتوضؽ إظاز ٌَمحاذزاث اك٤ََة )ذامسا( وبٔذيرا بالس خـاهة 

 اكٓبراء واكٔـَاث )ساذسا(.باًضرعَاث و 

وياث اٍتهَئة واًخنمَة الاكذعاذًة والاحتماؾَة واًثلافِة  بٔول : إؿلام اك٢واظيين حول دِازاث وبؤً

، "ًخزش اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي ل  اًخساتير 2011من كاهون اًحكً٘ة ًس ية  2اًفلصت  11ظحلا ٌَلٌذت 

وياث  اٍتهَئة واًخنمَة الاكذعاذًة والاحتماؾَة واًثلافِة حسة لٕؿلام اك٢واظيين ثضؤونهم حول دِازاث وبٔوً

 اًشروظ اك٤سذت في ُشا اًلاهون".

ىن اًيط انخفى  ا اًحكً٘ة في ل  اك٣الث. وً ؽ اًتي ثيجزُ ٌَمواظن حق مـصفة ل  اك٥ععاث واك٢ضازً

 تشهص اٍتهَئة من جهة واًخنمَة الاكذعاذًة والاحتماؾَة واًثلافِة من جهة بٔدصى.

 

 َا: اسدضازت اك٢واظيين حول اكَٓازاث اًىبرىثاه 

اك٢شهوزت بٔؿلاٍ مدسبٔ اسدضازت اك٢واظيين من ظصف  11من اك٢اذت  2ًلس وضؽ اًلاهون بموحة اًفلصت 

وياث اٍتهَئة واًخنمَة الاكذعاذًة والاحتماؾَة واًثلافِة ٌَحكً٘ة. ك٠ يحسذ  اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي حول دِازاث وبٔوً

 ُشٍ الاسدضازت، اًتي يمىن بٔن ثبذٔش ؿست بٔصكال. اك٢شرغ ظصق ووسائي

 ثاًثا: اٌَجوء إلى اًوسائط واًوسائي الٕؿلامِة اك٢خاحة

ؿلى اهَ  3اًفلصت  11حسذ اك٢شرغ اًوسائي اًتي يمىن اس خـلًٌِا لٕؿلام اك٢واظيين ؾيسما هط في اك٢اذت 

 ؿلامِة اك٢خاحة"."يمىن في ُشا اك٣ال اس خـلٌل ؿلى وخَ اكٓعوض اًوسائط واًوسائي الٕ 

 زاتـا: ثلسيم ؾصط ؾن اًًضاظاث

إلى اًـصط اكٙي ًلسمَ اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي ؾن وضاظَ تلوًِا "نلٌ يمىن  4اًفلصت  11ثعصكت اك٢اذت 

اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي ثلسيم ؾصط ؾن وضاظَ اًس يوي بٔمام اك٢واظيين". إن ُشٍ اك٢اذت خاءث ؿلى سخِي 

لة اًلِام باًـصط كير محسذت من ظصف اًلاهون.الادذَاز باس خـلٌل كلمة "يم ىن ثحلى ظصً  ىن". وً
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 ذامسا: وضؽ إظاز ٌَمحاذزاث اك٤ََة

ؿلى وضؽ إظاز ملائم ٌَمحاذزاث اك٤ََة نلٌ ًلً : "كعس تحسًس بُٔساف اكٗيملصاظَة  12ًلس هعت اك٢اذت  

اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي ؿلى وضؽ إظاز ملائم بٔؿلاٍ، ٌسِص  11اك٤ََة في إظاز اًدس َير اكّوازي اك٢شهوز في اك٢اذت 

ة مضاكلِم وتحسين ػصوف  ٌَمحاذزاث اك٤ََة اًتي تهسف إلى تحفيز اك٢واظيين وحثهم ؿلى اك٢ضازنة في جسوً

 مـُض تهم". 

ىنها ك٠ ثحين هَفِة اًلِام تشكٛ.  اك٢لاحغ بٔن ُشٍ اك٢اذت هعت ؿلى وضؽ إظاز ٌَمحاذزاث اك٤ََة وً

 ًضرعَاث واكٓبراء واكٔـَاثساذسا: الاس خـاهة با

، "يمىن ًصئُس اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي، كللٌ اكذضت ركٛ 2011من كاهون اًحكً٘ة ًس ية  13ظحلا ٌَلٌذت 

ة، جكل شخعَة محََة ول  ددير و/ بٔو ل  مذثي جمـَة محََة مـتمست  صؤون اًحََست بٔن ٌس خـين تعفة اسدضازً

لاتهم بٔو ظحَـة وضاظِم".كاهونا، اكٍٙن من صبنٔهم ثلسيم بٔي مساهمة م   فِست لٔصلال اك٣َس بٔو كّاهَ بحكن مؤُ

اك٢شهوز بٔؿلاٍ تحر اك٢واظيين ؿلى اًخىذي في  131-88من اك٢صسوم زقم 35في ُشا اًعسذ، فإن اك٢اذت 

ىن اك٢اذت ك٠ جشر ضداحة إلى اًخىذي في  شا تلَة اكٗفاغ ؾن بُٔساف مضترنة بٔو ؾن مٌفـة ؿامة، وً جمـَاث وُ

 لٕذازت.مواجهة ا

 

نخلِيم لٕحصاءاث مضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة، يمىن اًلول بٔن تـغ الاًتزاماث ثلؽ ؿلى 

(، نلٌ ًخحمي زئُس اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي 10-11من اًلاهون  12و 11ؿاثق اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي )اك٢اذت 

 ن اًلاهون ك٠ يحسذ حزاء مخاًفة ُشٍ الٕحصاءاث.(. وفي الٔذير، فا10-11من اًلاهون  13اًتزاماث بٔدصى )اك٢اذت 

 اك٢ححر اًثاًر : الٕظاز اًخيؼيمي ٌَـلاكة تين اك٢واظن والٕذازت

اًساتق اكٙهص الٕظاز اًخيؼيمي ًـلاكة اك٢واظن بالٕذازت. ًلس ظسز ُشا اًيط  131-88ٌضكل اك٢صسوم زقم 

اًيط ػِص في ؾِس الاصتراهَة وباكٙاث بٔيام . إن ُشا 1967وكاهون اًحكً٘ة ًس ية  1976في ػي ذس خوز س ية 

اًتي بٔذث إلى ثـسًي اكٗس خوز وتحول اًحلاذ من هؼام اكْزة اًواحس  1988بٔنخوجص س ية  5كلائي كدي بٔحساج 

إلى اًخـسذًة اًس َاس َة. من حِر اك٤خوى، ًخضمن اًيط ؿسذا من وسائي مضازنة اك٢واظيين في جس َير 

 اًضؤون اًـمومِة.
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في إظاز س َاسي وإذازي ؾصفت فَِ اًحلاذ حمكٍ ك٢كافحة اًحيروكصاظَة ثَتها  1988ػِص مصسوم س ية 

ًلس بٔؾعى ُشا اًيط ٌَمواظن حق الٕظلاغ ؿلى )اك٢عَة الٔول(.  1988بٔنخوجص س ية  5مداشرت بٔحساج 

ذازت، اك٢ساولث واًلصازاث وحق الٕؿلام )اك٢عَة اًثاني(، من جهة، ووفص له وسائي اكٗفاغ ك٢واجهة ثـسف الٕ 

 من جهة بٔدصى )اك٢عَة اًثاًر(.

 

 1988اك٢عَة الٔول: الٕظاز اًس َاسي والٕذازي ك٢صسوم س ية 

ة اًتي باذزث بها اكٗوكٌ بهٓشاك، واًتي  1988زسمَا، ًسذي ظسوز مصسوم س ية  ضمن الٕظلاحاث الٕذازً

ىن له حسوذ )ا  ًفصغ اًثاني(.خاءث في مٌاد س َاسي ذاض )اًفصغ الٔول(. ًِشا اك٢صسوم ؿست بُٔساف وً

 

 1988اًفصغ الٔول : ػصوف ظسوز مصسوم س ية 

خاء في وكت تسبٔث فَِ اكّزائص جس خـس ٌك٘دول في إظلاحاث ذس خوزًة عمَلة  1988إن مصسوم س ية     

سذي ضمن ؿست إحصاءاث اتخشتها اكٗوكٌ بهٓشاك لٕؿاذت الاؾخحاز ٌَمصافق اًـمومِة ومحازتة اًحيروكصاظَة .وً
1

 

، اًتي بٔذث إلى ثلَير 1988بٔنخوجص س ية  05زلازة بٔصِص تـس ظسوز اك٢صسوم وكـت بٔحساج واك٢ـصوف ُو بٔن 

 هؼام اكْكن خشزيا.

، وتم بموحبها إحساج مٌعة زئُس اكْىومة1976في مصحكٍ بٔولى، بٔذذَت ثـسًلاث ؿلى ذس خوز س ية     
2

 .

ؾن الاصتراهَة واىتهج اًخـسذًة ، اكٙي تخلى 1989فبراٍص س ية  23وفي مصحكٍ ثاهَة تمت اك٢عاذكة ؿلى ذس خوز 

  اًس َاس َة واكذعاذ اًسوق.

                                                           
(6)

وزك ًوم من اثفاكِة الٔمد اك٢خح 10الى  5اهؼص اك٢واذ من  –  واك٢عاذق ؿَيها  2003بٔنخوجص 31ست ك٢كافحة اًفساذ اك٢برمة من كدي اكٔـَة اًـامة ًلٔمد اك٢خحست تًِوً

ي  19اك٢وافق ل 1425ظفص  29اك٢ؤزد في 128-04تخحفغ بموحة اك٢صسوم اًصئاسي زقم  ست زسمَة ؿسذ  2004بٔفصً ي  25اًعاذزت في  25حصً  .  2004بٔفصً

(7)
الاًَة  حصرُا اك٢شرغ في اكّصائم اًخاًَة : حصائم اك٥سزاث ، اكّصيمة اك٢يؼمة اًـاجصت ٌَحسوذ اًوظيَة ، اكّصائم اك٢اسة تبهٔؼمة اك٢ـاكّة و هي اكّصائم اًتي – 

اة ، حصائم اك٢خـَلة باًدشرًؽ اكٓاض باًصرف ، و حصائم اًفساذ  ٌَمـعَاث ، حصائم ثحُِغ الاموال ،حصائم الازُ
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فيما يخط إظلاخ اك٢صافق اًـمومِة، كان اًِسف منها إضفاء صفافِة بٔنثر ؿلى اًـمي الٕذازي ومحازتة     

اًحيروكصاظَة
1

. كدي ظسوز اك٢صسوم كامت وسازت اكٗاذََة تسزاسة ظسزث هخائجِا ؿلى صكل ثلصٍص يحمي ؾيوان 

ا وزُاناتها""اًحيروك صاظَة: مؼاُصُ
2

  (La bureaucratie manifestations et enjeux) .     

ة ومٌاصير ظسزث ؾن نخاتة اكٗوكٌ اك٢كلفة  1988إن بٔحكام مصسوم  مس تمست من ؿست كصازاث وسازً

.1987ذٌسمبر  30و 1987هوفمبر  30و 1982مازش  2باًوػَفة اًـمومِة والٕظلاخ الٕذازي ؿلى اًخوالي في 
3

 

ة من ذلال ظسوز اًلاهون زقم  15-87اك٢لاحغ ُو بٔن ُشا اًيط ظاحدخَ عمََة إؿاذت الاؾخحاز ٌَحصنة اكٔـوً

، اكٙي يهسف إلى جصوس "مجتمؽ مسني" من ظيؽ اكٗوك1987ًٌوهَو س ية  22اك٢ؤزد في 
4

. 

ة في      محازتة ، اًتي صكلت فَِ 1987هوفمبر س ية  25إن اكْىومة ذزست مَف الٕظلاحاث الٕذازً

اًحيروكصاظَة بٔحس اك٤اوز اًتي تهسف إلى إظلاخ بٔجهزت اكٗوكٌ في اًـمق. من تين بُٔساف ُشٍ الٕظلاحاث ثـزٍز 

ة، ونشكٛ وضؽ حس ٌَؼلامِة اًتي تخيم  ذوكٌ اًلاهون اًتي هي في ظوز اًبروس ونيدِجخَ كٙكٛ ػِوز مجتمؽ اكْصً

ا ؿلى الٕذازاث وإزساء صفافِة في جس َيُر
5

 (BOUSSOUMAH). 

 

 

                                                           
(8)

اك٢خـَق باًوكاًة من اك٥سزاث و اك٢ؤثصاث اًـلََة و قمؽ الاس خـلٌل  2004ذٌسمبر  25اك٢وافق ل 1425ري اًلـست ؿام  2513امؤزد في  18-04كاهون زقم  – 

 و الاتجاز كير اك٢شروغ بهلٌ .   

(8)
ست ًخـَق باًوكاًة من ثحُِغ الٔ  2005فِفصي  6اك٢وافق ل  1425ري اكْجة ؿام  27اك٢ؤزد في  01-05اًلاهون زقم  - اة ومكافحتهلٌ حصً ي الٕزُ موال وتموً

حصًست  2012فِفصاٍص  13مؤزد في  02-12.اك٢ـسل و اك٢تمم بموحة الٔمص زقم  2005فِفصي  9اك٢وافق ل  1425رو اكْجة ؿام  20اًعاذزت في  11زسمَة ؿسذ 

 . 2012فِفصاٍص  15اًعاذزت تخازيخ  8زسمَة ؿسذ 

(9)
 8اًعاذزت في  14ًخـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ حصًست زسمَة ؿسذ  2006فِفصي  20اك٢وافق ل  1427محصم ؿام  21اك٢ؤزد في  01 -06اًلاهون زقم   – 

و اك٢ـسل و  2010قضت  26اك٢وافق ل  1431زمضان ؿام  16اك٢ؤزد في  05- 10. اك٢ـسل و اك٢تمم بموحة الٔمص زقم  2006مازش  8اك٢وافق ل  1427فِفصي 

   2011قضت س ية  2اك٢وافق ل  1432زمضان ؿام  02اك٢ؤزد في  15-11ًلاهون زقم اك٢تمم بموحة ا

(10)
وحِاث  2009قضت  5اك٢وافق ل  1430صـحان ؿام  14اك٢ؤزد في  04 -09اًلاهون زقم  –  ًخضمن اًلواؿس اكٓاظة ٌَوكاًة من اكّصائم اك٢خعكٍ تخىٌوً

 الاؿلام و الثعال و مكافحتها 

(11)
اًعحـة الاولى ، اك٢ؤسسة اكّامـَة ٌك٘زاساث و اًًشر و اًخوسًؽ  1998مٌاهج الامد اك٢خحست و اًدشرًؽ اكّزائي " س ية  –ص " مكافحة اكّصيمة ؿلً لَس حـف - 

 . 199ض 
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 وحسوذٍ  1988بُٔساف مصسوم س ية  –اًفصغ اًثاني 

ؿست بُٔساف منها : إؿلام اك٢واظن، اس خسؿاء واس خلدال اك٢واظن، تحسين هوؾَة اكٓسمة،  1988 ك٢صسوم س ية    

 حق اًعـن اك٢ميوخ ٌَمواظن.

سبٔ جس حُة كصازاث ثضمن اًيط ؿست مداذئ نلٌ ًلً : مدسبٔ اك٢شروؾَة، مدسبٔ اك٢سؤوًَة، مدسبٔ اًضفافِة، مد    

اًصفغ، مدسبٔ مواجهة الٕذازت بالٔؾلٌل اًتي ثلوم بها، مدسبٔ اًعاتؽ الاس خثٌائي ًلاس خسؿاء
1

. نلٌ ثضمن اًيط ؿسذا 

من الاًتزاماث ثلؽ ؿلى ؿاثق الٕذازت من تُنها : واحة الٕذازت لٕظلاخ هفسِا، واحة اك٢صاكدة اكٙاثَة، حق 

حصاءاث اًعـن واًَِئة اًتي ٍصفؽ بٔمامرا اًعـن ؾيس ل  كصاز يمس بحلوق اًعـن اك٢ميوخ ٌَمواظن، إًزامِة رهص إ 

اك٢واظن
2

. 

فيما يخط حسوذ اك٢صسوم، فان ُشا اًيط ل يحسذ تعفة واضحة إن كان ًعحق فلط ؿلى الٕذازاث بٔو     

ة باك٢فِوم اًضَق بٔو ًعحق ؿلى ل  اك٢صافق اًـمومِة مرلٌ كان هؼامرا اًلاهوني . والٔزجح بٔهَ ًعحق اك٢ؤسساث الٕذازً

ة باك٢فِوم اًضَق، لٔن ؿست مؤشراث في اًيط ثخجَ نحو ُشٍ اًلصاءت فلط ؿلى الٕذازت واك٢ؤسساث الٕذازً
3

. نلٌ 

بٔن تـغ الاًتزاماث اًتي فصضِا اًيط ؿلى الٕذازت ل ثلاتَِا بًٔة ؾلوتة في حاكٌ الٕذلال بها وثحلى بهشا اًتزاماث 

مدسئَة
4

 (Pétitions de principe). 

 اك٢عَة اًثاني : حق اك٢واظن في الٕظلاغ ؿلى اك٢ساولث واًلصازاث وواحة إؿلام اك٢واظيين   

حق اك٢واظن في الٕظلاغ ؿلى اك٢ساولث واًلصازاث )اًفصغ الٔول(  1988من تين ما خاء تَ مصسوم س ية 

 وواحة إؿلام اك٢واظيين )اًفصغ اًثاني(.

 

                                                           
(12)

 . 237، اًعحـة الاولى ض  ذاز حامس ًٌَشر و اًخوسًؽ 2014" س ية  –ذزاسة ملازهة  –اهؼص : لَس الامين اًخشري " اًـساكٌ اكّيائَة و مٌؽ اكّصيمة  – 

(13)
ة نجس سيزاز ذوتَكازيا في اًعاًَا ، و حصيمي ًًذام في انجَترا و اوسك١  فوزياد في  اك٢اهَا . و هم يمثَون  –  اهعاز اك٢سزسة اًخلََسًة من اهم اهعاز ُشٍ اك٢سزً

اك٢اهَا .و ُو يمثَون اهعاز اك٢سزسة اًخلََسًة في  في اًعاًَا و مول  و هصازا ص و مِترماٍ  موًًََِ ، الاولى ،  زثولن في فصوسا ، ُوش في تَجَكا ، كازمِيَاني

 اًثاهَة .

(14)
 . 237اهؼص : لَس الٔمين اًخشرى ، اك٢صحؽ اًساتق ض  – 

(15)
 و اىصٍىو فيري . ، خازوكاًو  " ًومبرووسومن بٔجصس اهعاز زواذ اك٢سزسة اًوضـَة نجس :  - 
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 ؿلى اك٢ساولث واًلصازاث اًفصغ الٔول : حق اك٢واظن في الٕظلاغ

ص ل   131-88من اك٢صسوم زقم 8في إظاز إؿلام اك٢واظيين، فإن اك٢اذت  ثفصط ؿلى الٕذازت اس خـلٌل وثعوٍ

س يس مداشر ًٌَشر والٕؿلام. من تين اًوسائي اك٢خاحة  يمىن رهص اًعحافة اك٤ََة والٕراؿاث اك٤ََة ونشكٛ ص حىة 

 الٕهترهت. 

من كاهون اًحكً٘ة ًس ية  14في الٕظلاغ ؿلى اك٢ساولث واًلصازاث وزذ في اك٢اذت ٌَـك١، فان حق اك٢واظن 

، اًتي ثيط ؿلى اهَ "يمىن ل  شخط الٕظلاغ ؿلى مس خرصخاث مساولث اك٣َس اًضـبي اًحك٘ي ونشا 2011

صاؿات اًلصازاث اًحََست، ويمىن ل  شخط ري معَحة اكْعول ؿلى وسزة منها كامكٍ بٔو حزئَة ؿلى هفلذَ، مؽ م

ىن ثعحَلِا ًثير  1990إن ُشٍ اك٢اذت كاهت موحوذت في كاهون اًحكً٘ة اًساتق ًس ية  بٔذناٍ". 56بٔحاكم اك٢اذت  وً

ؿست إصكالث هؼصا ًـسم احترام ُشا اًيط من ظصف اًحك٘ياث، ذاظة في اك٢سائي اكْساسة نخوسًؽ اًسىٌاث 

 مثلا.

 اًفصغ اًثاني : إؿلام اك٢واظيين

دعط اًلسم الٔول من اًفعي الٔول مٌَ إلى إؿلام اك٢واظيين. ًخضمن ُشا  131-88إن اك٢صسوم زقم

، اًتي حسذث واحداث الٕذازت في مجال إؿلام اك٢واظيين )بؤل( ونشكٛ هَفِة الٕظلاغ 11إلى  8اًلسم اك٢واذ من 

 ؿلى اك٢ساولث واًوثائق )ثاهَا(.

 بٔول : واحداث الٕذازت في مجال إؿلام اك٢واظيين 

 حكون واحداث الٕذازت في مجال إؿلام اك٢واظيين فيما ًلً : 131-88من اك٢صسوم زقم 9و 8اك٢اذثين حسة 

ا الٕذازت؛ -  إظلاغ اك٢واظيين ؿلى اًخيؼيماث واًخساتير اًتي جسعصُ

 وشر تعفة مٌخؼمة اًخـَيماث واك٢ياصير واك٢شهصاث والزٓاء اًتي ثيؼم ؿلاكة الٕذازت باك٢واظن. -

س خثٌت وشر اًوثائق اك٢شهوزت بٔؿلاٍ في حاكٌ ما إرا وزذث بٔحكام كاهوهَة مخاًفة في اًخيؼيم ا 9نلٌ بٔن اك٢اذت 

 اكّازي تَ اًـمي.

ة مفذوخ ًكل اك٢واظيين واًلِس اًوحِس اًوازذ ؿلى ُشا اكْق  حق الٕظلاغ ؿلى اًوثائق واك٢ـَوماث الٕذازً

 10اك٢ـَوماث اك٤مَة من ظصف اًسر اك٢ِني )اك٢اذت ُو احترام اًخيؼيم اك٢ـمول تَ في مجال اك٢ـَوماث اك٤فوػة و 

 (.131-88من اك٢صسوم زقم
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 ثاهَا : هَفِة الٕظلاغ ؿلى اك٢ساولث واًوثائق

 يمىن الاظلاغ ؿلى اك٢ساولث واًوثائق ظحلا ٌَلواؿس اًخاًَة : 

 ًتم الٕظلاغ ؾن ظصًق الاسدضازت اك٣اهَة في ؿين اك٢كان بئ ؿلى مس خوى الٕذازت. -

جسَيم وسخ من اًوثائق إلى اك٢واظن، ٍىون ُشا اًدسَيم ؿلى هفلة اك٢واظن ويجة بٔن ل ٍىون  يمىن -

الاس خًساد سخدا في إفساذ اًوزَلة بٔو ؾن الٔضراز باك٤افؼة ؿَيها، في حاكٌ مٌؽ مواظن من إظلاغ ؿلى 

 (.10/3اًوثائق، يجة ؿلى الٕذازت بٔن جضـص اك٢واظن بملصز مدين الٔس حاة )اك٢اذت 

ة في ذائصت اك٤فوػاث ل ًفلس اك٢واظن حلَ في الٕظلاغ ؿَيها.إً -  ساغ اًوثائق الٕذازً

من اخي حلًٌة اًوثائق والٔدداز اك٢خعكٍ باكَْات اكٓاظة ٌَفصذ بٔو اك٢صثحعة توضـَخَ اًضرعَة، ل يجوس ًلٕاذازت  -

ما ؿسا في اكْاكٌ اًتي  اًتي جسير ُشٍ اًوثائق والٔدداز بٔن ثًشرُا بٔو جسَمِا، مرلٌ كان س يسُا في ركٛ،

ٍصدط فيها تشكٛ اًخيؼيم اك٢ـمول تَ بٔو ؾيسما حىون ُياك موافلة ضديحة من اًضرط اك٢ـني بالٔمص )اك٢اذت 

11.) 

 اك٢عَة اًثاًر : وسائي اكٗفاغ اك٢خاحة ٌَمواظيين

فصغ من تين وسائي اكٗفاغ اك٢خاحة ٌَمواظيين ًوخس حق اًعـن ؾيس إذلال الٕذازت تواحة اًصذ )اً

 الٔول( ونشكٛ إمكاهَة حىذي اك٢واظيين في جمـَاث )اًفصغ اًثاني(.

 اًفصغ الٔول : واحة اًصذ وحق اًعـن

ؿلى واحة اًصذ اكٙي ًلؽ ؿلى ؿاثق الٕذازت نلٌ ًلً : "يجة ؿلى الٕذازت بٔن حصذ ؿلى ل   1988هط مصسوم 

 (.34اك٢اذت اًعَحاث بٔو اًصسائي بٔو اًخؼَلٌث اًتي ًوجهِا اك٢واظيين إٍيها" )

نلٌ هط اك٢صسوم ؿلى إحساج َُال  ؿلى اك٢س خوى اًوظني واك٤لً حكلف باًحر في ؾصائغ اك٢واظيين. في 

1996ُشا الٕظاز يمىن رهص وس َط اكِٔوزًة اكٙي بٔوضئ س ية 
1

2001ثم تم حله س ية  
2

. 

                                                           
(16)

 . 239 اًخشري اك٢صحؽ اًساتق ض اهؼص : لَس الامين – 

(17)
وم الٔمٌَة ، اًصياط ، لَس جن اجصاُيم جن ؾحس اًـزٍز اًصتسي " اًوكاًة من اكّصيمة تين تين اًوكاًة اك٢وكفِة و الاحتماؾَة " زساكٌ ذنخوزاٍ في فَسفة اًـَ - 

 .. 36ض  2011خامـة ناًف اًـصتَة ٌَـَوم الٔمٌَة س ية  
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اكٙي ٍىون  ٌَمواظن حق اًعـن 131-88من اك٢صسوم زقم 39فيما يخط ظصق الاحذجاح، بتٔاحت اك٢اذت 

مجاهَا، نلٌ بٔؾعت ٌَمواظن اكْق في بٔن ًددؽ جمَؽ اًس حي اًلاهوهَة في احذجاخَ ؿلى كصازاث وؾلوذ الٕذازت 

غ ؿلى اًضرز اكٙي بٔظاتَ من حصاء ثصرف الٕذازت.  ونشكٛ اكْق في اك٢عاًحة باًخـوً

 اًفصغ اًثاني : حىذي اك٢واظيين في جمـَاث

هعت ؿلى إمكاهَة حىذي اك٢واظيين في جمـَاث تلَة اكٗفاغ ؾن  131-88من اك٢صسوم زقم 38إن اك٢اذت 

بُٔساف مضترنة بٔو ؾن مٌفـة ؿامة. إن ُشٍ اك٢اذت ك٠ ثخعصق تعفة ضديحة إلى حىذي اك٢واظيين ك٢واجهة الٕذازت 

ىن ًبرس من ذلال الٕصازت إلى "اكٗ شا في إظاز اًـلاكاث اك٢وحوذت تُنهم نلٌ حسذُا اك٢صسوم اك٢شهوز. وً فاغ وُ

ؾن بُٔساف مضترنة بوٓ ؾن مٌفـة ؿامة" بٔن اًلصط من ُشٍ اكٔـَاث ُو مواجهة الٕذازت واًضلط ؿَيها ًخحسين 

َلِام بالًتزاماث اك٢َلات ؿلى ؿاثلِا واًوازذت في اك٢صسوم اك٢شهوز.  ؿلاكاتها مؽ اك٢واظيين وٌ

 

 ذاتمة

1ؾيس ظسوزٍ واحسا من بهٔم هعوض اًلاهون الٕذازي 1988صكل مصسوم 
، من جهة، و "بٔذذي في 

اًلاهون الٕذازي اكّزائصي "مسوهة اًسَوك اكْس ية" ًلٕاذازت اتجاٍ اك٢واظيين"
2

 الٔحكام، من جهة بٔدصى. بٔما 

، فإنها خاءث ؿلى صكل هط جشرًـي ٍتمخؽ إرا تلوت 2011اك٢خـَلة باك٢ضازنة اك٢سزخة في كاهون اًحََست ًس ية 

لص باك٢ضاز  نة ويحسذ ًِا مداذئ ووسائي ك٢لٌزس تها. إن ُشٍ الٔحكام ثـزس اكٗيملصاظَة كاهوهَة انبر من اك٢صسوم وً

 اك٤ََة، لٔن اٍتمثَي واك٢ضازنة ُلٌ زنيزتان من زكائز اكٗيملصاظَة.

حكن كاهون اًحكً٘ة تخط فلط ُشٍ اكٔاؿة الٕكَيمَة، ؾىس مصسوم س ية بٔ من حِر مسى اًيعين، فان 

ة.اكٙي يمخس مفـوله إلى ل  الٕذاز  1988  اث واك٢ؤسساث اًـمومِة الٕذازً

فيما يخط ثعحَق اًيعوض اك٢شهوزت بٔؿلاٍ، إن كاهون اًحكً٘ة ك٠ ًيط ؿلى بًٔة ؾلوتة في حاكٌ مخاًفة 

فلس حسذ ؾلوباث ثبذًٔخِة  131-88الٔحكام اك٢خـَلة بمضازنة اك٢واظيين في جس َير صؤون اًحكً٘ة. بٔما اك٢صسوم زقم

                                                           
(18)

 -- Voire Clark . Renald .V « Situtional crime prevention successful case studies . hanow and heoten . Newyork 

1992 p 3037 

(19)
 96لَس جن اجصاُيم جن ؾحس اًـزٍز اًصتسي مصحؽ ساتق ض  - 
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حكام اك٢يؼمة ًـلاكاث اك٢واظن مؽ الٕذازت اًوازذت فَِ. اًـلوباث اك٢لصزت في ُشٍ في حاكٌ ما إرا ذاًف اك٢وػف الٔ 

اكْاكٌ كس ثعي إلى اًـزل مؽ اكْصمان من اكْق في اك٢ـاص. نلٌ بٔصاز اك٢صسوم إلى اًـلوباث اك٢سهَة واكّزائَة اًتي 

 يمىن بٔن ًخـصط ًِا اك٢وػف من حصاء دعئَ اًضرصي.

ين ًخلدي إن وضؽ ُشٍ الٔحكام حيز اً   خعحَق ًخعَة ثلَير اكُٗيَاث من ظصف اك٢يخرحين واك٢وػفين الٕذازً

وهة بمسى كسزت الٕذازت ؿلى اًخىَِف مؽ اًخحولث  الٕحصاءاث اكّسًست، ًِشا فإن فـاًَة ُشٍ الٔحكام مصُ

ة في اًحلاذ. ة اكّازً  اًس َاس َة واكٗس خوزًة والٕذازً

ازنة تخط اًحكً٘ة فلط وان تلاذنا ماسًت ك٠ حصق إلى معف في الٔذير، يجة الٕصازت إلى بٔن بٔحكام اك٢ض 

ة وؿلى مس خوى ل  الٕذازاث، في حسوذ احترام  اكٗول اًتي تميح ٌَمواظيين حق الاظلاغ ؿلى ل  اًوثائق الٕذازً

 اك٢ـعَاث اًضرعَة واًيؼام اًـام.
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و اًفـي و  اًنزاُة هي لٍوؿة اًسَوكاث و اًخعوزاث و اًليم اًتي ثخساذي في حصهَحة اكَْات الاحتماؾَة و اًتي حىضف ؾن كسز من الاجساق تين اًلول - 

الٕيمان اًـمَق باًـسل و ثلسٍص الٔماهة 
(11)

ا فاؿََة و هي ثدسم بخمس كيم بٔساس َة هي وبهشا اك٢فِوم ثـخبر   اًنزاُة كيمة بٔذلاكِة و هي من تين بهٔم اًفضائي و بنٔثُر

: اًعسق ، اًثلة ، اًـسل ،الاحترام و اك٢سؤوًَة 
(12)

  

عمََة تخط وضوخ الٔهؼمة و الٕحصاءاث  وباًصغم من ثلازة مفِومي اًنزاُة و اًضفافِة إل بٔن الٔول ًخـَق تليم بٔذلاكِة مـيوًة تُنما ًخـَق اًثاني تيؼم وإحصاءاث

 ذاذي اك٢ؤسسة و في اًـلاكة تُنها وتين اك٢واظيين اك٢يخفـين تَ


