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ملخص

تهدف دراسة هذا المقال إلى  الوقوف  على مدى مساهمة الجزائر  بما قررته من ضمانات 
قانونية ومؤسساتية لحماية المرأة العاملة بمقتضى مختلف النصوص القانونية الواردة في 
الدستور، وفي مختلف قوانين منظومة الشغل، ناهيك عن قانون الضمان الاجتماعي، بما 
يساهم في خلق توازن بين  كفتي مسؤولياتها الأسرية والمهنية، وبالتبعية بما يضمن تحقيق 

التنمية الاجتماعية والاقتصادية للدولة.

تتطلب الدراسة إتباع  المنهج  الوصفي  والمنهج التحليلي الاستقرائي في أغلب جوانب 
الدراسة، وذلك بعرض وتحليل النصوص القانونية الدستورية ذات الصلة بموضوع حماية 
المرأة العاملة، لمعرفة أبعاد الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية التي تمارس فيها المرأة 
حقها في العمل،  ناهيك عن بعض أدوات المنهج المقارن، لتسليط الضوء على آليات حماية 
المرأة العاملة دوليا، بما قررته لها بموجب الاتفاقيات الدولية والإقليمية، لمعرفة ما تبنته 

الجزائر وما سايرت فيه منظمات العمل الدولية في هذا الشأن.
شهدت العقود الأخيرة تواجد المرأة في مختلف القطاعات، غير أنّ حجم تواجدها ونوعيته 
يتوقف على طبيعة اقتصاديات الدول ودرجة تطورها، الأمر الذي استلزم على الجزائر 
التوجّه إلى إدراج آليات جديدة  لتمكين المرأة العاملة من حقها بأكثر ضمانات قانونية 

ومؤسساتية.        

معلومات المقال
تاريخ المقال:

الكلمات   المفتاحية : 
- المرأة العاملة

- منظومة الشغل 
-الحقوق 
-التأمين

- التنمية.

Abstract 

The study of this article aims to determine the extent to which Algeria contributes to its legal 
and institutional guarantees for the protection of working women under the various legal 
provisions of the Constitution and in the various laws of the labour system ; Not to mention 
the Social Security Act, by helping to create a balance between the two sides of their family and 
professional responsibilities ; By extension, ensuring the social and economic development 
of the country.

The study requires the descriptive and inductive analytical approach in most aspects of the study, 
by presenting and analyzing the constitutional legal texts related to the subject of the protection 
of working women, not to mention some of the tools of the comparative approach, to highlight 
the mechanisms for the protection of women working internationally,; to know what Algeria has 
adopted and what the international labour organizations have done in this regard.

 In recent decades, women have been present in various sectors, but the size and quality of 
their presence depends on the nature and degree of development of countries' economies, 
which necessitated Algeria to introduce new mechanisms to empowerwomen to be entitled 
to the most legal and institutional guarantees.

Key words: 

- Working women  

-employment system

- rights

 -insurance

 -development.

ريمة العايب  1، * 
1جامعة 8 ماي 1945، قالمة، مخبر الدراسات القانونية البيئية – الجزائر



321

( | القسم)أ( العلوم الإقتصادية و القانونية، ص،ص: 320 - 330 ر. العايب | الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، المجلد 13 ، العدد 01، �2021 

1. مقدمة

الأديان  كل  من  تقدما  الأديان  أكثر  الإسلامي  الدين  يُعدُّ 
في  ومشاركتها  وتكريمها  بالمرأة  لاهتمامه  بالنسبة  الأخرى 
دورها  عن  ومتكاملة  واضحة  صورة  أعطى  حيث  المجتمع، 
لتتلاشى قيمتها بعد ذلك نهائيا بسبب الابتعاد على معالم ديننا 
الحنيف، أمّا الوضع الحالي للمرأة بصفة عامة والمرأة العاملة 
بصفة خاصة فيُشكل منعرجا في تغيير مكانتها، بعد الاهتمام 
مؤشرا  يُعتبر  الذي  المرأة  بقضايا  الدولي  المجتمع  أولاه  الذي 
التزمت معظم الدول  العالم بهذه القضايا، حيث  لاهتمام دول 
مكانة  ترسيخ  قصد  الدولي   المجتمع  سطرها  التي  بالأهداف 
حقوقها  كامل  على  الحصول  من  وتمكينها  المجتمع،  في  المرأة 
حقوق  تتضمن  التي  الإنسان  حقوق  مبادئ  تجسيد  إطار  في 
المرأة، بعد قمتي القاهرة وبكين ومؤتمر الألفية لرؤساء الدول 
والحكومات، المنعقد في نيويورك سنة 2000، وكذا قمة رؤساء 
الدول والحكومات الأعضاء في الاتحاد الإفريقي، المنعقد بأديس 
 ،)84 ص   ،2005 عبيد،  إسماعيل  )حسن   2004 يوليو  في  بابا 
قاعدة  الذي يمثل  البشري  العنصر  تعتبر  المرأة  أنّ  اعتبار  على 
العاملة  المرأة  قضايا  تبرز  لذلك  المجتمع،  في  والتطور  التنمية 
والقانونية  منها  الاجتماعية   : الأساسية  المجالات  كافة  في 
والاقتصادية والسياسية التي وجب التكفل بها لضمان التنمية 

المستدامة في مجتمعاتنا.
وضعهـا  بتحسـين  التنميـة  فـي  المـرأة  مسـاهمات  ترتبط 
المــرأة  إذ لا يجـب الحكـم علـى نجاح  والاجتماعي،  الاقتصـادي 
ورقــي مكانتهــا الاجتماعيــة مــن خــال منظــور واحــد فالأمــر 
إذ يتطلــب على  أكثــر عمقــا وأشــمل وأعـم مـن ذلـك بكثيـر، 
-المــرأة المســلمة تحديدا - في ظل تغيرات العولمة وتأثير وسائل 
الإعلام والاتصال، الإلمــام بالمرجعيــة الإسلامية وخصوصيتهــا 
تكون  أن  يجب  إذ  فيهـا،  والمتغيـر  الثابـت  مفاهيـم  وإدراك 
قضايـا  مـع  الحضـاري  والتفاعـل  الانفتـاح  لأهمية  مدركـة 
المـرأة فـي العالـم الغربـي والمـوروث الثقافـي للأمـة الإسلامية، 
بنـاء علـى وعـي تام بطبيعـة الخصوصيـة الإسلامية والثقافيـة 

دون أي تبعيـة أو جمـود أو تلقيـن أعمـي.
يرتبــط نشـر الوعــي بحقــوق المــرأة ومشــاركتها فــي التنميــة 
والتاريـخ  الأرض،  وعمــارة  والاســتخلاف  التوحيــد  بمفاهيــم 
شـتى  فـي  المسـلمة  المـرأة  بـدور  يشـهد  والإسلامي  العربـي 
حيث  التنمية،  عمليـة  فـي  الفعـاّل  دورهـا  تدعـم  التـي  المياديـن 
العهـد  منـذ  شـاركن  اللاتي  النسـاء  نمـاذج  مـن  العديـد  توجد 
النبـوي فـي الأنشطة العلميـة والصحيـة والحرفيـة والحربية، 
أكثـر  الأسرة  عليهـا  اعتمـدت  التـي  المـرأة  إلـى  بالإضافة 
التـي  والمرأة  المعيشـة،  كسـب  فـي  الرجـل  علـى  اعتمادهـا  مـن 
ضـد  قادتهـا  التـي  المعـارك  وكسـبت  وحاربـت  وقـادت  حكمـت 
والصبـر  الحكمـة  فـي  المثـل  بهـن  يضـرب  نسـاء  الرجال،فهنـاك 

وسـداد الـرأي )مها بنت سعيد اليزيدي،2017، ص 17 (.
مجتمعاتها،  تنميــة  فــي  وإســهاماتها  المرأة  مشــاركة  "تعتبر   

أن  وينبغي  البشـرية،  الثـروة  لبنـاء  الأساسـية  الركائـز  أحـد 
تتمحـور حول تمكينهـا ودعـم نفوذهـا وتنظيـم قدراتهـا وإعلاء 
مكانتهـا وتغييـر إدراكهـا لنفسـها على نحـو يجعلهـا قـادرة علـى 

الاختيار") أحمد النجار،1999، ص 187(. 
المادي  العائد  في  العاملة  للمرأة  بالنسبة  العمل  أهمية  تكمن 
الذي نستطيع أن نطلق عليه العامل الاقتصادي، الذي يكفيها 
شر اليد السفلى والتبعية للآخر ويكفل لها العيش بكرامة بين 
الناحية  أفراد أسرتها أو بين أفراد المجتمع، كما يتيح لها من 
العمل معهم سواء  الاجتماعية الاحتكاك بالآخرين من خلال 
كانوا رؤساء أو زملاء أو مرؤوسين، مما يجعلها في تفاعل دائم 
دائما في حالة  النفسية فيجعلها  الناحية  أما من  مع المجتمع، 
وعلى  أسرتها  أفراد  وعلى  عليها  ينعكس  وهذا  جيدة،  نفسية 

الدولة تباعا )ثريا التجاني،2013،ص 77(.
في  للمرأة  واسع  نطاق  على  تواجدا  الأخيرة  العقود  شهدت 
مختلف القطاعات، غير أنّ حجم تواجدها ونوعيته يتوقف على 
مزاحمة  أنّ  كما  تطورها،  ودرجة  الدول  اقتصاديات  طبيعة 
توفير شروط  استلزم  قد  العديد من المجالات  للرجل في  المرأة 
معينة لعمل المرأة نظرا لاختلاف طبيعتها عن الرجل، مما أدى 
العاملات،  النساء  حقوق  بحماية  الاهتمام  موجة  ارتفاع  إلى 
اتفاقيات  إبرام  إلى   التوجّه  الدول  على  استلزم  الذي  الأمر 
عن  الصادرة  تلك  أو  المتحدة  الأمم  منظمة  عن  صادرة  دولية 
منظمة العمل الدولية  لحماية المرأة العاملة، ناهيك عن بعض 
الهيئات والمؤسسات ذات الطابع الدولي التي أكدت على تعزيز 
حق المرأة في العمل  وحمايتها بما يكفل لها التوفيق بين عملها 

ومسؤولياتها الأسرية. 
الاتفاقات  هذه  على  المصادقة  العالم  دول  من  كثير  تسارعت 
على تضمين نصوص هذه المواثيق بدساتيرها الوطنية )طاوسي 
بموجب  الجزائر  بينها  من  ص2(،   ،2020/2019 فاطنة، 
بموجب  السياسية  والإصلاحات  المفعول،  السارية  القوانين 
التعديل الدستوري لسنة 2016 إلى اتخاذ الكثير من الإجراءات 
والخطوات الهامة)دستور 1996 الجزائري، المؤرخ في 8ديسمبر 
1996، المعدل بالقانون رقم 16-01 المؤرخ  في 6مارس 2016، 
تشريعاتها  صعيد  على  ،سيما  الدستوري(  التعديل  والمتضمن 
ومؤسساتها لضمان حماية للمرأة العاملة، حيث اعتمدت عدة 
آليات قررت بموجبها ضمانات فعلية لتمكن المرأة العاملة من 
التمتع بحقها في العمل وممارسته على أحسن وجه، بما يساهم 
ويخلق  الأصعدة،  جميع  على  بالبلاد  التنمية  عجلة  دفع  في 
توازن في ميزان مسؤولياتها الاجتماعية الأسرية ومسؤولياتها 

المهنية الاقتصادية.
من هنا تبرز إشكالية الدراسة :

بما  العاملة  المرأة  لحماية  الجزائري  المشرع  قررها  التي  الضمانات  ماهي 
والاجتماعية  الاقتصادية  التنمية  في  الفعّالة  المساهمة  لها  يضمن 

للدولة ؟
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منهج الدراسة 

الوصفي   المنهج   اتبعنا  الرئيسية  الإشكالية  عن  للإجابة 
الدراسة،وذلك  جوانب  أغلب  في  الاستقرائي  التحليلي  والمنهج 
بعرض وتحليل النصوص القانونية الدستورية منها والعادية 
والتنظيمية ذات الصلة بموضوع حماية المرأة العاملة، لمعرفة 
أبعاد الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية التي تمارس فيها المرأة 
حقها في العمل، والصعوبات التي قد  تعترضها أثناء ممارستها 
لحقها، خاصة بعد التعديلات الجوهرية التي أضفاها التعديل 
الدستوري لسنة 2016 على المركز الدستوري للمرأة العاملة 
تحديدا، ناهيك عن بعض أدوات المنهج المقارن، لتسليط الضوء 
بموجب  لها  قررته  بما  دوليا،  العاملة  المرأة  حماية  آليات  على 
وما  الجزائر  تبنته  ما  لمعرفة  والإقليمية،  الدولية  الاتفاقيات 

سايرت فيه منظمات العمل الدولية في هذا الشأن.
أهمية الدراسة 

والمرأة  العموم  على  المــرأة  قضيــة  أنّ  في  الدراسة  أهمية  تبرز 
حظيــت  التــي  المهمــة  القضايــا  مــن  الخصوص  على  العاملة 
فهــي  المجتمــع  فــي  ودورهــا  لمكانتهــا  نظــرا  العالم،  باهتمــام 
تحقيــق  مــن  يتمكــن  لــن  مجتمــع  أي  وأن  المجتمــع،  نصــف 
نصفــه  كان  إذا  والتنميــة  التقــدم  نحــو  وتطلعاتــه  أهدافــه 
المـرأة  وأنّ    خاصة  البنــاء،  عمليــة  فــي  يســاهم  لا  معطــل 
المجتمـع،  وتنميـة  بنـاء  فـي  فعـاّل  دور  ولهـا  الرجـل  شـريكة 
ثمـار  تنتـج  التـي  كالبـذرة  وهـي  فيـه،  الأساسـية  اللبنـة  فهـي 
تصلـح بصالحها، وتفسـد بفسـادها، لذلك أولت لها كل الدول 

والمؤسسـات قدرا كبيرا مـن الرعايـة والاهتمام. 
الفاعلين  كل  باهتمام  العاملة  المرأة  حماية  موضوع  -حظي 
في  وهذا  والوطنية،  والإقليمية  الدولية  المستويات  كل  على 
الاقتصادية،  الحياة  في  المرأة  لإشراك  والتطور  الانفتاح  سياق 
الأطر  بكل  وحمايتها  والسياسية  والثقافية  الاجتماعية 

القانونية.
أهداف الدراسة

تهدف دراسة هذا المقال إلى الوقوف على مدى مساهمة  الدولة 
ومؤسساتية  موضوعية  ضمانات  من  قررته  بما  الجزائرية 
القانونية  النصوص  مختلف  بمقتضى  العاملة  المرأة  لحماية 
الوطنية في الدستور، وفي مختلف قوانين منظومة الشغل، ناهيك 
عن قانون التأمينات الاجتماعية، بما يساهم في خلق توازن بين  
كفتي مسؤوليات الرعاية الأسرية ومسؤوليات المهنة، وبالتبعية 

بما يضمن تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية للدولة.

-التعرف على مجمل الحقوق التي تتمتع بها المرأة العاملة في 
منظومة الشغل الجزائرية، ومعرفة مدى  تطبيق هذه الحقوق 

ودرجة استفادة المرأة العاملة منها. 
ودعم  لتكريس  فعّالة  منظومة  إلى  الوصول  مّساعي  -إن 
الحقوق والحريات يتوقف على مدى ترقية الدولة الجزائرية 

لحماية المرأة العاملة، وتوسيع فرص ونطاق حماية ممارستها 
لن  الذي  الأمر  وهو  والخاص،  العام  القطاعين  في  لحقها 
الحماية  أطر  وتوسيع  العراقيل  كافة  بتذليل  إلا  يتأتى 
الاجتماعية، بهدف تجسيد  أبعاد التنمية على جميع الأصعدة: 

الاقتصادية،الإدارية،الاجتماعية، الثقافية وحتى السياسية.
ميزان  في  بالجزائر  العاملة  المرأة  لحماية  القانونية  الآليات   .2

التنمية الاقتصادية والاجتماعية 

إنّ إرساء حماية فعّالة  للمرأة العاملة من الأهداف الرئيسية 
لكل الدول، ومن المواضيع التي تحتل مكانا هاما وبارزا في الفكر 
التي بدأت تظهر  الدولية  ات  التغُّري القانوني الجزائري في ظل 
تحوُّلا نحو تعزيز مكانة المرأة وتكريس آليات لترسيخ حقوقها 
وحمايتها، حيث قُررت مجموعة من الضمانات القانونية التي 
مجسدة  العاملة  المرأة  لحماية  الأصيلة  الآليات  من  تعتبر 
حسب تدرج القواعد القانونية بموجب الدستور، ثم الاتفاقيات 
الموزعة  العادية  للتشريعات  وصولا  عليها،  المصادق  الدولية 
في  ركّزت  والتي  الشغل،  لمنظومة  المختلفة  النصوص  على 
الخصوص على حقوق خاصة إضافة للحقوق العامة المجسدة 
للطبقة العاملة ككل، وهذا بهدف تعزيز ممارسة  حقوق المرأة 
التعسفية  القيود  عن  بعيدا  ومناسب،  ملائم  مناخ  في  العاملة 
التي تفرضها الممارسات العملية لهذه الحقوق تجسيدا للتنمية 

الاقتصادية بكل أبعادها .
العمل في مختلف صوره سواء كان بموجب  تنبثق عن صفة 
أفريل   21 في  المؤرخ   ،11/90 العمل11/90)القانون  قانون 
 ،17 عدد  الرسمية  الجريدة  العمل،  بعلاقات  المتعلق   ،1990
الأمر03/06  بموجب  العامة  الوظيفة  قانون  أو   ،  )562 ص 
القانون  المتضمن   ،2006 يوليو   15 في  03/06،المؤرخ  )الأمر 
لسنة   46 عدد  رسمية  ،جريدة  العمومية  للوظيفة  الأساسي 
2006( ،أو قانون الأعوان المتعاقدين بموجب القانون  308/07 
)المرسوم الرئاسي 308/07، المؤرخ في 29 سبتمير 2007، يحدد 
وواجباتهن،  وحقوقهم  المتعاقدين،  الأعوان  توظيف  كيفيات 
 )2007 30سبتمبر  بتاريخ  الصادرة   ،61 عدد  رسمية  جريدة 
الوظيف  في  التعيين  لمقرر  أو  العمل  لعقد  تبعية  ضمانات   ،
العمومي، تتمثل هذه الأخيرة في ضمانات الحماية الاجتماعية 
قانون  بموجب  الأجراء،  وغير  الأجراء  العمال  لكل  المقررة 
مختلف  على  التأمين  تشمل  والتي  الاجتماعية  التأمينات 
التقاعد،  بموجب  لهم  المقررة  الحماية  عن  ناهيك  الأخطار، 
الاجتماعي  الضمان  لمنظومة  العامة  الأحكام  هذه  ظل  وفي 
تتمتع المرأة العاملة تحديدا بضمانات حماية خاصة بمقتضى 

الاستفادة من امتيازات لا يستفيد منها غيرها .
على  وانعكاساتها  العاملة  المرأة  لحماية  الأصيلة  1.2.الضمانات 

التنمية بالجزائر

لــكل  أساســيا  مطلبــا  والمســتدامة  الشــاملة  التنميــة  تعــد 
المجتمعــات لمــا تمثلــه مـن مقيـاس لمـدى تقـدم هـذه المجتمعات، 
الطاقـات  بتشـجيع  الاهتمـام  مـن  كبيـرًا  حيـزًا  نالـت  لذلـك 
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والنسـاء،  الرجـال  بيـن  تمييـز  دون  الشغل  ميدان  في  البشـرية 
وأصبح الاهتمـام بالمـرأة  العاملة ودورهــا فــي تحقيــق التنميــة 
التنميـة  عمليــة  فــي  أساســيا  جــزءًا  والمســتدامة  الشــاملة 

الذاتيـة ذاتهـا )مها بنت سعيد، المرجع السابق، ص 20 (. 
للدولة،  القانوني  النظام  في  الاسمي  القانون  الدستور  يعتبر 
الذي يؤسس المبادئ والقواعد الأساسية التي تحكم المجتمع في 
مصدر  فهو  الشغل،  منظومة  علاقات  منها  المجالات،  مختلف 
كل الحقوق والحريات الأساسية الخاصة بالعامل والموظف)ة( 
مختلف  تضمنت  فقد  مركزه،  حسب  كل  المتعاقد  والعون 
الدساتير التي عرفتها الجزائر عدة حقوق ترتبط بعالم الشغل 
العمل، والحق في الإضراب،  يتساوى فيها الجميع، كالحق في 
الضمان  النقابي، والحق في  الحماية والأمن والحق في  والحق 
الإجتماعي، والحق في الراحة وغيرها، ناهيك عن كل الحقوق 
السابقة الذكر كرّس التعديل الدستوري لسنة 2016 حقوقا 
خاصة إضافية تدعم مركز المرأة العاملة منها،  مبدأ المساواة، 

ومبدأ ترقية التناصف بين الرجال والنساء في سوق التشغيل.
في  الصادرة  والتنظيمات  العادية  التشريعات  كل  سايرت 
مجال منظومة الشغل المبادئ الدستورية، في ما يتعلق الحقوق 
وللمرأة  العموم  على  الشغل  منظومة  في  المكرّسة  والحريات 
المرأة  يخص  ما  على  دراستنا  نركز  الخصوص،  على  العاملة 

العاملة تحديدا.
التنمية  المساواة على  أبعاد مبدأ   .1.1.2

يتطلـب إدماج المرأة في عمليـة الإنتاج توفيـر الظـروف المناسـبة، 
أمــام تفعيــل  التـي تقـف حائلا  ومعالجـة الصعوبـات المختلفـة 
دور المرأة فــي عمليـة التنميــة )أبو حمدان ماجد ملحم، 2014، 
ص 316(، وبما أن حق الإناث  في التعليم والعمل يجب أن يقوم 
مساواة  توافر  ذلك  يستلزم  بحيث  الفرص،  تكافؤ  مبدأ  على 
مطلقة، فقد نادت معظم الإعلانات والاتفاقيات الدولية على 
هذا المبدأ وأكّدت على  ضرورة القضاء على أي شكل من أشكال 
التدريب  أن  إلى  ونظرا  العمل.  مجال  في  المرأة  ضد  التمييز 
المهني يرمي بصفة خاصة للارتقاء بالعامل ورفع كفاءته في 
العمل دون تمييز أو تحيّز بين الجنسين، فقد  النهوض بأعباء 
الصادر  الدولية،  العمل  منظمة  دستور  أولويات  ضمن  أدرج 
سنة 1919، وفي إعلان القضاء على التمييز ضد المرأة "سيداو") 
 :CEDAW اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة
اعتمدت بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 180/34، 
المؤرخ في 18 ديسمبر 1979، تاريخ بدء النفاذ 3 سبتمبر 1981، 
وفقا لأحكام المادة 27 منه ( ، لذلك سعت المجموعة الدولية إلى 
محاولة إيجاد آليات وسبل للنهوض بحقوق المرأة، ولعلّ أهمها 
العنصري، التي  التمييز  القضاء على جميع أشكال  اتفاقية  هو 
تعتبر الشرعية الدولية لحقوق المرأة، والتي من خلالها حاولت 
بحقوق  للاعتراف  القانونية  الأطر  تحدد  أن  الأطراف  الدول 

المرأة وتمكينها من التمتع بها وحمايتها. 
) دنش رياض، 2015، ص223(. 

أصبح تحقيق المساواة ومكافحة التمييز في سوق العمل انشغالا 
السواء،حيث  على  والوطني  الدولي  العمالي  للمشرع  أساسيا 
الدولية  المواثيق  أقرتها  التي  المبادئ  من  واحدا  المبدأ  هذا  يعد 
قدر  أكبر  تحقيق  ضمان  في  منها  رغبة  الوطنية  والقوانين 
من المساواة في مجال التشغيل، خاصة بعد التهميش والإقصاء 
داود  )أحمد  العمل  سوق  مجال  في  المرأة  منهما  عانت  الذين 

رقية، 2019، ص 10(.
الأمم  شعوب  أن  على  ديباجته  في  المتحدة  الأمم  ميثاق  نص 
وبكرامة  للإنسان  الأساسية  بالحقوق  إيمانها  تؤكد  المتحدة 
من  متساوية  حقوق  من  والنساء  للرجال  بما  وقدره،  الفرد 
ضمان  ظروف عادلة وإنسانية لعمل الرجال والنساء )-محمد 
حيث   ،  )99 ص   ،2007 موسى،  خليل  ومحمد  علوان  يوسف 
في  شخص   كل  حق  على  التأكيد  منه    23 المادة  تضمنت 
العمل ،وعلى حريته في اختيار هذا العمل دون إكراه أو إجبار 
)أعتمد الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بموجب قرار الجمعية 
العامة 217  ألف )د 3-( ، المؤرخ في 10 / كانون الأول ديسمبر 

.)1948

القانون،  أمام  المساواة  تشمل  إذ  متعددة  مظاهر  المساواة  تأخذ 
، المساواة في الانتفاع من خدمات  المساواة أمام الوظائف العامة 
المرافق العامة، المساواة في الواجبات والأعباء العامة، ولقد اهتم 
المجلس الدستوري الجزائري في اجتهاده بحفظ المساواة بشكل 

ملفت للنظر
الدستوري  المجلس  وأعاد   ،  98/ د  م.   / ق  ر.   /04 رقم:  )الرأي 
» أن مبدأ  المساواة في اجتهاد آخر معتبرا  المفهوم لمبدأ  ذكر هذا 
المساواة  يلزم المشرع بأن يخضع الأشخاص المتواجدين في أوضاع 
مختلفة لقواعد مختلفة، وأن يخضع الأشخاص المتواجدين في 
أوضاع مماثلة لقواعد مماثلة«. الرأي رقم: 12/ر. ق/م د/ 01 
المتضمن  القانون  دستورية  لرقابة   ،2001 يناير   13 في  مؤرخ 
القانون الأساسي لعضو البرلمان، ن. أ. ف. د. ج ، العدد 2001/06(.

له  أساسي  حق  هو  المساواة  مبدأ  أن  إلى  يعود  هذا  في  والسبب   
لذا  الأساسية،  الحقوق  بباقي  مميزة  وعلاقة  مهمة  مكانة 
قبل  من  العديدة  خرقه  لمحاولات  الدستوري  المجلس  تصدى 

المشرع )محمد منير حساني، 2016، ص 188 (. 
 إذا ما حاولنا تسليط الضوء على واقع المرأة  الثقافي والاجتماعي 
في الجزائر منذ التعليم وإلى غاية الشغل، نلمس هناك تحسنا 
يزيد  العايب،  سامية   ( التعليم  في  المرأة   مشاركة  نسب   في 
ظروف  تحسن  عن  ناجم  وذلك   ،)16 ص   ،2018 بوحليط، 
العاملة  لليد  استقطابا  أيضا  العمل  ميدان  وشهد  التمدرس، 

 IPF النسوية كما يشير مؤشر
(Rapport, promouvoir l’égalité des sexes et 
l’autonomisation des femmes, 2006 ; p.35)

كانت  التي  الاجتماعية  الضغوط  من  للتحرر  راجع  وهذا 
خاصة  العربية  الشعوب  بعض  كذلك  عرفته  ما  وهو  سائدة، 
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فــي المملكــة العربيــة الســعودية، حيث ارتفعــت نســبة دخــول 
فــي  مشــاركتها  وبــرزت  أشــكاله  بكافــة  العمــل  ســوق  المــرأة 
لمرحلــة  وصلــت  حتــى  تنموية،  اقتصاديــة  أنشــطة  عــدة 
عــن  يزيــد  مــا  إلــى  الاقتصاديــات  مــن  كثيــر  فــي  الإنتاجية 
50 %مــن الإنتاج الزراعــي والحــرف المهنية، بــل أيضــا قامــت 
فــي  الســعودية  المــرأة  مشــاركة  نســبة  فارتفعــت  بتســويقها 
التنميــة )مها بنت سعيد ، المرجع السابق، ص 21(، وبتفحص 
منه   34 المادة  بموجب  نستقرأ،  لسنة2016  الدستورية  المواد 
المواطنين  بين  المساواة  ضمان  على  الدولة  مؤسسات  سهر 
للتنمية  خدمة  تمييز  دون  الاقتصادية،  الحياة  في  والمواطنات 

الاقتصادية الوطنية.
التنمية  المناصفة على  2.1.2 :أبعاد مبدأ 

من  المجتمع  في  المرأة  دور  تثمين  إعادة  العشرين  القرن  عرف 
جديد، حيث استطاعت في مراحل لاحقة تدريجيا أن تعيد إلى 
يمض  ولم  المجتمع،  في  خلية  أهم  باعتبارها  مكانتها  الأسرة 
مناصب  بتوليها  الأمام  إلى  طريقها  شقت  حتى  طويل  وقت 
المرجع  التجاني،  )ثريا  العالم   ودول  مجتمعات  في  عليا  شغل 

السابق ، ص 78(.
والسياسية  المدنية  الحقوق  ترقية  قرار  لقي  السياق،  هذا  وفي 
ظل  في  الجمهورية  رئيس  اتخذه  الذي  الجزائرية  للمرأة  
كبيرا  ارتياحا  جديدة  مواد  باستحداث  السياسية  الإصلاحات 
في مختلف الأوساط، حيث تمكنت المرأة العاملة الجزائرية من 
اقتحام العديد من الميادين واشتغلت في قطاعات مختلفة منها 
العدل، التعليم، الصحة إضافة للتواجد المحسوس في  المناصب 
التنفيذية وفي مجال السياسة )سامية العايب، يزيد بوحليط، 
الدستوري  المؤسس  أضاف  حيث   ،)18 ص  السابق   المرجع 
المادة  جديدة  مادة   2016 لسنة  الدستوري  التعديل  بموجب 
ترقية التناصف بين  الدولة تعمل على  أن  36 منه  تؤكد على 
ترقية  الدولة  تشجع  التشغيل،كما  سوق  في  والنساء  الرجال 
العمومية   والإدارات  الهيئات  في  المسؤولية  مناصب  في  المرأة 

وعلى مستوى المؤسسات. 
منه  الأول  شطرين،  تتضمن  نجدها   36 المادة  نص  بتفحص 
منه  والثاني  الشغل،  سوق  في  المناصفة  مبدأ  بتكريس  يتعلق 

يتعلق بتعزيز حق المرأة في الوصول إلى المناصب القيادية. 
الشغل،  سوق  في  المساواة  الأول  الشطر  في  بالمناصفة  يقصد  لم 
بين  تفاضلي  تمييز  أي  تقر  لا  الجزائر  في  العمل  قوانين  لأن 
الجنسين، وإن وجد فهو لصالح المرأة كأماكن العمل الشاقة 

)بلبة ريمة، 2017، ص 70(.
36من  المادة  من  الثاني  الشطر  في  ورد  المناصفة  تأكيد  إن 
المؤسس  كرّس  وبهذا   ،2016 لسنة  الدستوري  التعديل 
الدستوري تحقيق المساواة في تقلد المناصب العليا للدولة وتولي 
المسؤوليات العليا التي لم تستطع سابقا الولوج إليها، والتي تعتبر 
كل  وتكافح  المرأة  حقوق  من  تعزز  هامة  موضوعية  ضمانة 

أشكال التمييز الموجود ميدانيا بين النساء والرجال، بما يضمن 
تكافؤ الفرص والعدالة الاجتماعية، على الرغم من أن القانون 
العملية  الممارسة  أن  إلا  ذلك  يمنع  ما  به  يوجد  لا  الجزائري 
حالت دون تحقيق ذلك، وبهذا تكون الجزائر قد حققت قفزة 
والهيئات والمجالس  الأجهزة  داخل كل  المرأة  نوعية في تمثيل 

)سامية العايب، يزيد بوحليط ، المرجع السابق، ص 19( . 
العاملة  للمرأة  )التبعية(  الاجتماعية  الحماية  2.2.ضمانات 

وانعكاساتها على التنمية بالجزائر

  تعكس المنظومة الوطنية للحماية الاجتماعية لأي بلد مستوى 
التطور الاجتماعي والاقتصادي، لأنّ قانون الضمان الاجتماعي  
جعلته  ومصادره،  خصائصه  حيث  من  ونوعية  بذاتية  يتميز 
سرعة  خصائصه  أهم  ومن  القانون،  فروع  باقي  عن   متميزا 
للدولة،  والاجتماعي  الاقتصادي  الواقع  مع  للتكيّف  تطوره 
لذلك نجد النصوص القانونية التشريعية والتنظيمية المنظمة 
الاقتصادية  الدولة  لسياسة  ومواكبة  متفرقة  لأحكامه 

والاجتماعية .  
 (Samia Laib; Mounia Chouaidia; 2019 ; p 1769). 

لنفسه  أولويات أي مجتمع يريد  الاجتماعي من  الضمان  يعدُّ 
لذا  الكريم،  العيش  لأفراده  ويريد  والنماء،  الحقيقي  التقدم 
في  الحق  على  لحقوق  العالمي  الإعلان  من   22 المادة  تؤكد 
كافة  للفرد  يتوفر  أن  يجب  بحيث  الاجتماعي،  الضمان 
الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التي لا غنى عنها 
الجهود  تضافر  ظل  في  وحريته،  شخصيته  ولتنامي  لكرامته 

القومية والدولية، وبما يتفق مع هيكل كل دولة ومواردها.
25 منه أن "لكل إنسان الحق بمستوى من   كما اعتبرت المادة 
ولعائلته،  له  اللائقة  والحياة  الصحة  لتأمين  الكافي  العيش 
والعجز  والمرض  البطالة  حالات  في  بالضمان  الحق  له  كما 
وسائل  فيها  يفقد  التي  الحالات  في  أو  والشيخوخة،  والترمل 

عيشه لأسباب خارجة عن إرادته" .
حقوق  من  جملة  وفر  قد  الاجتماعي  الضمان  أن  نستخلص 
للعامل)ة(، والتي بموجبها يتمتع بحق الكفالة في العيش وبحق 
الحماية في بعض المخاطر منها المرض والعجز، الوفاة وحوادث 
العمل، ولأن موضوع دراستنا يقتصر على المرأة العاملة، نركز 
على أهم الضمانات ذات الامتيازات الخاصة بها، والتي تختلف 
التأمين على  العامة منها على الخصوص  ضمان  عن الأحكام 

الأمومة ،و الضمانات الخاصة في الاستفادة  التقاعد. 
التنمية الاجتماعية التأمين على الأمومة وأبعاده على  1.2.2.ضمان 

  تعــد المــرأة على العموم موردا هاما مــن مــوارد التنميــة نظــرا 
الأسرية  التنميـة  مجـالات  فــي  تؤديــه  الــذي  الــدور  لأهميــة 
والاجتماعيـة والاقتصادية، وفــي خلــق مســتويات مــن الكفــاءة 
فـي  الإنسانية  القيـم  وجـود  علــى  العمل  ظل  في  والابتــكار 
العاملة  للمرأة  الظـروف، وحماية  تغيـرت  الأسرة مهمـا  حيـاة 
التنمية  المزدوجة في  الفيزيولوجية ووظيفتها  نظرا لطبيعتها 
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لها  قررت  المهنية،  الاقتصادية  والتنمية  الأسرية  الاجتماعية 
يضمن  بما  أمومة  عطلة  والغربية  العربية  التشريعات  كل 
العتيبي،  أحمد  )عائدة  الوظيفتين.  بين  التوازن  تحقيق  لها 

.)302 2017،ص 

لها  وقررت  والطفولة  الأمومة  برعاية  التشريعات  اهتمت 
أو  السنوية  الإجازة  عن  ومستقلة  مأجورة  أمومة  بإجازة  حقا 
المرضية، فقد تضمنت جل تشريعات منظومة الشغل حق المرأة 
في عطلة أمومة مدفوعة الأجر، وهو ما ذهبت إليه كل المواثيق  
 3 رقم  الدولية  الاتفاقية   : منها  نذكر  الدولية،  والاتفاقيات 
مؤتمر  أقرها  والتي  وبعده،  الوضع  قبل  النساء  استخدام  بشأن 
العمل الدولي في دورته الأولى المنعقدة سنة 1919 والتي عدلت 
عن  الصادرة  الدولية  الاتفاقية   ( مرات  عدة  مراجعتها  وتمت 
مراجعة،  الأمومة  بحماية  والمتعلقة  الدولية  العمل  منظمة 
، المراجعة للاتفاقية الدولية الصادرة   2000 183 لسنة  رقم 
عن ذات المنظمة، رقم 103 لسنة 1952، التي عدلت الاتفاقية 
النساء قبل  باستخدام  1919 الخاصة  03 لسنة  الدولية رقم 
المادة  بموجب  الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  وبعده(،  الوضع 
منها   11 المادة  بموجب  CEDAWالدولية  واتفاقية   منه   25
)صادقت الجزائر على اتفاقية سيداو بموجب المرسوم الرئاسي 
الرسمية  1996،الجريدة  جانفي   22 في  المؤرخ   ،51/96 رقم 
 28 وفي  التحفظ  مع   ،1996 ديسمبر   30 في  المؤرخة   ،6 رقم 
الجريدة  بموجب  الجزائر  تحفظ  رفع  تم   2008 ديسمبر 
2009، رفع التحفظ  21 جانفي  ،5 المؤرخة في  الرسمية رقم 

عن المادتين 2و9 لتبقى المادة 15 بالتحفظ(. 
بكفالة  العينية  الأداءات  الولادة  على  التأمين  أداءات  تشمل 
والأداءات  تبعاته،  و  والوضع  الحمل  عن  المترتبة  المصاريف 
تضطر  التي  العاملة  للمرأة  يومية  تعويضة  بدفع  النقدية 
بسبب الولادة إلى الانقطاع عن العمل  تساوي %100 من الأجر 
اليومي بعد اقتطاع اشتراك الضمان الاجتماعي والضريبة، لمدة 
14أسبوعا متتالية )98 يوما(،حسب ما حددته المواد 23و24 و 

.11-83 القانون  25 و26 من 

تمكين  العمل   مباشرة  بعد  بالتبعية  الحق  هذا  على  ويترتب 
 3 المادة  حددته  ما  حسب  الرضاعة  ساعات  من  العاملة  المرأة 
المشرع  كان  ،وإن  الأمومة  حماية  بشأن   3 رقم  الاتفاقية  من 
المصادق  الاتفاقية  في  المحددة  المدة  في  مدد  قد  الجزائري 
 ،302/82 )المرسوم   302/82 رقم  المرسوم  عليها،بموجب 
يتضمن كيفيات تطبيق الأحكام التشريعية الخاصة بعلاقات 
1982، جريدة رسيمية  11 سبتمبر  العمل الفردية، المؤرخ في 
عدد 37،السنة 19، الصادر بتاريخ 14 سبتمبر 1982( ، حيث 
أعطى للام العاملة المرضعة الحق في ساعتين مدفوعة الأجر 
كل يوم ابتداء من تاريخ الولادة إلى غاية ستة أشهر التالية، 
بعدما كانت محددة بساعة بموجب الاتفاقية،وساعة بالنسبة 

لستة أشهر الموالية.
اتفقت أغلب التشريعات المقارنة العربية )السعودية، البحرين، 

فاطنة،  )طاوسي  الرضاعة  والعراق( على نفس مدة  الإمارات 
المؤسسات  تلزم  قوانينهم  كانت  وإن   ،)25 ص  السابق،  المرجع 
الإدارية أو أصحاب العمل إما بإنشاء أو التعاقد مع دور حضانة 
لتنفيذ هذا الالتزام على الوجه المرجو منه، لأنه يفقد غايته إذا 
نجد  لا  حين  في  عملها،  عن  بعيدا  تقطن  العاملة  المرأة  كانت 

لهذا الحكم نصا في التشريع الجزائري.
مهم  دور  من  به  تُساهم  لما  العاملة  للأم  الامتياز  هذا  مُنح   
خلال  من  الصاعدة،  للأجيال  الاجتماعية  التنمية  في  وفعّل 
فعـالا  إسـهامًا  الصالحة  والتربيـة  الرعاية  في  المزدوج  دورها 
ومواهبـه،  وقدراتـه  مهاراتـه  وتنميـة  الصالـح  المواطـن  بنـاء  في 
"فتجعلـه أداة فعالـة ومثمـرة وقـوة موجهـة تبنـى الأمة وتصنـع 

حضاراتهـا وتحقـق أهدافهـا وأمالهـا المنشـودة".
 ) منى كامل بسيوني شمس الدين، 2017 ، ص34(.

الاقتصادية  التنمية  على  العاملة  المرأة  تقاعد  أحكام  آثار   .2.2.2
والاجتماعية بالجزائر.

أناط الدستور بالمشرع رسم السياسة التأمينية للتقاعد، بما يحقق انتفاع 
المواطنين بخدمات التأمينات الاجتماعية من معاشات وتعويضات وغيرها 
الاشتراكات  العمال عن طريق دفع  يتولى  التأمينية، حيث  من الحقوق 

ضمان آداءات الأشخاص المتواجدون في حالة تقاعد.

 (Larbi LAMRI, 2004, p.121).

بمقتضاها  التي  الاجتماعية  الحقوق  أهم  التقاعد  تأمين  يُعدّ 
حياته،  طول  له  يصرف  معاش  على  الأجير  العامل  يتحصل 

ويستمر إلى ذوي حقوقه من بعد وفاته.
الضمان  قوانين  في  ولا  العمل  قوانين  في  التقاعد  يعرف  لم 
في  له  تكييفا  قدم  قد  الجزائري  المشرع  كان  الاجتماعيّ،وإن 
المادة 3 من القانون12/83،على اعتبار أن معاش التقاعد يشكل 
حقا ذو طابع مالي وشخصي يستفاد منه مدى الحياة )سامية 
 la الاجتماع"  علماء  يعتبره  كما   ،)  70 ص    ،2019 العايب، 

"mise hors circuit

(Guillemart (A.M), 1972 ; P 21). 

أحكام  والمتمم  المعدل  بالتقاعد  المتعلق   12/83 القانون  تناول 
القانون  هذا  من  يستفيد  حيث  وتفصيلا،  جملة  التقاعد 
رقم  القانون  من  و6  3و4  المواد  في  المذكورون  الأشخاص 
وجوبا  تتوقف  حيث  الاجتماعية،  بالتأمينات  المتعلق   11/83
الشرطيين  استيفاء  على  التقاعد  معاش  من  العامل  استفادة 
الآتيين حسب ما حددته المادة 6 من القانون 83/ المعدلة بالمادة 
المؤرخ   18-96 )الأمر  بالتقاعد  96-18،المتعلق  الأمر  "أ" من   3
في 6 يوليو 1996،يعدل ويتمم القانون 12/83،جريدة رسمية 

رقم 42 لسنة 1996(:
يمكن  أنه  غير  الأقل،  على  العمر  من  سنة   )60( ستين  -بلوغ 
الخامسة  من  ابتداء  منها،  بطلب  التقاعد  على  العاملة  إحالة 
والخمسين)55( سنة كاملة، والانصراف لتربية الأبناء ضمانا 



326

( | القسم)أ( العلوم الإقتصادية و القانونية، ص،ص: 320 - 330 ر. العايب | الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، المجلد 13 ، العدد 01، �2021 

للتنمية الاجتماعية الأسرية،  وقضاء خمس عشرة )15( سنة 
على الأقل في العمل.

يكون  أن  التقاعد  معاش  من  للاستفادة  العامل،  على  يتعين 
إليها  المشار  المدة  نصف  الأقل  على  يساوي  فعلي  بعمل  قام  قد 
قاعدة  لكل  ولأنه  الاجتماعي،  الضمان  اشتراكات  ودفع  أعلاه 
استثناء حسب ظروف الحال، قرر المشرع الجزائري منح أنظمة 
بيانها  الآتي  للأسباب  حاليا  ألغيت  لكنها  للتقاعد  استثنائية 

لاحقا :
أ/ معاش التقاعد مع التمتع الفوري قبل السن القانوني

أدى  الذي  الأجير  للعامل  الخمسين)50(  سن  من  ابتداء  يمكن 
مدة عمل فعلي، نتج عنها دفع اشتراكات تعادل )20( عشرين 
نسبي،  تقاعد  معاش  من  الاستفادة  يطلب  أن  الأقل  على  سنة 
للنساء  بالنسبة  سنوات   )5( بخمس  ومدته  العمل  سن  تقلص 

العاملات.
ب/ التقاعد المسبق

العامة  السلطات  المتبعة في الجزائر على   فرضت الإصلاحات 
فقدوا  الذين  العمال  لصالح  اجتماعية  حماية  نظام  تأسيس 
إطار  في  اقتصادي  لسبب  إرادية،  لا  بصفة  عملهم  مناصب 
تقليص عدد العمال أو التوقف القانوني لعمل المستخدم ،حيث 
 1994 ماي   26 في  المؤرخ   10/94 التشريعي   المرسوم  نظم 
التقاعد المسبق كما حدد شروطه وأحكامه)المرسوم التشريعي 
رقم 94-10، المؤرخ في 26 ماي 1994، يحدث التقاعد المسبق،    

)ج ر رقم 34 لسنة 1994(.
سنوات  العاملة  للمرأة  يقلص  الجزائري  المشرع  أن  نلاحظ 
الاستفادة من التقاعد بسبب  الحالات الفيزيولوجية والصحية 
تختلف  تجعلها  والتي  العاملة،  المرأة  بها  تمر  التي  الخاصة 
المهني وهي حالة الحمل والولادة  الوسط  الرجل في  عن أخيها 
الحماية  ضمان  بهدف   ،  )555 ص   ،2019  ، صالح  بن  )عادل 
اللازمة لها وضرورة التوفيق بين عملها ووظيفتها الاجتماعية 
كأم بما تساهم به في التنمية الاجتماعية للأسرة من جانب، 
على  قدرتها  مع  يتوافق  بما  للعمل  مردودية   أحسن  وضمان 
المساهمة في مسار التنمية الاقتصادية من جانب آخر، إذ الأولى 
تمكين غيرها من منصب عملها في حال ضعف المردود المهني  عند 
توافر شروط  التقاعد، خاصة وان مشاركة  المرأة  العاملة في 
الجانب الوظيفي هو بهدف استغلال طاقاتها الفكرية والعلمية 
الاجتماعي  البناء  في  يساهم  الذي  بالشكل  ،وإدماجها  والبدنية 
والاقتصادي الفعّال. )محمد صالي، بن ثاية عبد الحق، 2013، 

ص 156(.
أصبح الصندوق يعاني من عجز مالي كبير مما تطلب تعديل 
القانون15/16، الذي عدل  التقاعد مرة أخرى بموجب  قانون 
التقاعد وشدّد الخناق على الحماية  الاستفادة من  في شروط 
لصندوق  المالية  الوضعية  تدهور  بسبب  للعمال  الاجتماعية 

التي  الاقتصادية  الأزمة  نتيجة  الأخيرة،  السنوات  في  التقاعد 
عصفت بالاقتصاد الوطني من جهة، وبسبب تقاعد عدد كبير 
أخرى،  جهة  من  للتقاعد  القانونية  السن  قبل  العمال  من 
)سامية العايب، نظام التقاعد بين معادلة الحماية الاجتماعية 
المادة  ، حيث ورد في   )75 ، ص  السابق  المرجع   ، المالية  والأزمة 
83-12 أنه  6 مكرر في القانون رقم  7 التي  تتمم أحكام  المادة 
ودون المساس بأحكام هذا القانون، وخلال فترة انتقالية مدتها 
إذا  الفوري،  الانتفاع  التقاعد مع  )2( يمكن منح معاش  سنتين 
دفع  عنها  نتج  فعلي  عمل  مدة  أتم  قد  الأجير   العامل  كان 
وبلغ  الأقل،  على  )32(سنة  وثلاثين  اثنتين  تعادل  اشتراكات 
أو تجاوز السن الدنيا المذكورة أدناه ثمان وخمسون )58 (سنة 
 ،2018 سنة  في  سنة   )59( وخمسون  وتسع   ،2017 سنة  في 
على  وعلاوة  بالتقاعد،  نهائيا  المطالبة  يمكن  لا  ذلك  وماعدا 
ذلك يمكن للعامل أن يختار مواصلة نشاطه بعد سن 60سنة 
خلالها  المستخدمة  للهيئة  يمكن  لا  سنوات  خمس  حدود  في 
إحالته على التقاعد ) المادة 2فقرة 4 من القانون15/16 المعدل 

للقانون12/83( .
في  الجزائر  في  العاملة  المرأة  لحماية  المؤسساتية  الآليات   :3

ميزان التنمية  

الرقابة  ضمان  على  والدولية  الوطنية  التشريعات  حرصت 
مجالا  فقررّت  انتهاكها،  حال  في  والحريات  الحقوق  لحماية 
لها  تسمح  التي  الآليات  لها  وتوفير  المؤسسات  مختلف  لتدخل 
بالتدخل والمراقبة لحماية حقوق الإنسان عموما )عطاب يونس، 
2020 ، ص 54 (، وحماية المرأة العاملة على الخصوص، ولقد 
حرص المؤسس الدستوري على تكريس ذلك من خلال تأسيس 
للمرأة،  الوطني  والمجلس  الإنسان،  لحقوق  الوطني  المجلس 
العاملة في هذا  للمرأة  المسطرة  البرامج الحكومية  ناهيك عن 

الشأن.
مجالس إنشاء  إلى  فرنسا  أولها  العالم  دول  من  العديد   عمدت 
والحريات الحقوق  حماية  مجال  في  تعمل                               .استشارية 
(Philippe ardant et Bertrand Mathieu ;2009 ;p593).

التعديل  بموجب  الجزائري  الدستوري  المؤسس  وسّع  وقد 
الدستوري لسنة2016 من ضمانات حماية الحقوق والحريات 
على المستوى المؤسساتي لما تمثله هذه الحقوق من قيم مضافة  

لمبدأ المواطنة، واحترام للكرامة الإنسانية .
المرأة  التضامن والأسرة وقضايا  1.3.  وزارة 

حدّد المرسوم التنفيذي 134/13 بموجب المادة 2 منه أهم المهام 
الصادر   ،134/13 التنفيذي  )المرسوم  القطاع  لوزير  الموكلة 
في 10 أفريل 2013، يحدد صلاحيات  وزير التضامن الوطني 
والأسرة وقضايا المرأة، جريدة رسمية عدد 20، الصادرة بتاريخ 
الإستراتجية  تطبيق  على  يسهر  حيث   ،  )2013 أفريل   21
في  مساهمتها  وتعزيز  المرأة  حقوق  ترقية  مجال  في  الوطنية 
التنمية الوطنية، وفي سياق هذا التوجه سطرت الوزارة برنامج 
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بحقوقها  وتحسيسها  المرأة  إعلام  في  المساهم  على  يرتكز  عمل 
التكوين  مجال  في  النشاطات  لترقية  آليات  ووضع  المختلفة، 
والإدماج الاقتصادي والاجتماعي للمرأة، ولقد أشرفت الوزارة 
للمساواة  المشترك  البرنامج  تجسيد  على  المرأة  عمل  مجال  في 
المتخذ في سبتمبر 2010، وتمكين النساء من الإنصاف، من أجل 
وتحقيق  واستقلاليتها  المرأة  مكانة  لترقية  الجهود  مضاعفة 
المساواة بين الجنسين في مجال الشغل )طاوسي فاطنة، المرجع 

السابق، ص 197(.
الشغل جملة من  المرأة على  الدولة في إطار تشجيع  خصّصت 
برامج الدعم والمساعدة من خلال وكالة التنمية الاجتماعية، 
والمتوسطة،  الصغيرة  المؤسسات  لتنمية  الوطنية  الوكالة 
القطاعية  المراصد  الشباب،  تشغيل  لدعم  الوطني  الصندوق 

المستحدثة لدعم التشغيل النسوي...الخ،
اقتصاديا وترقية دورها في عالم  العاملة  المرأة  وبهدف تحرير 
أجل  من  العاملة،  المرأة  ميثاق  على  الوزارة  صادقت  الشغل، 
الوطنية  للإستراتيجية  تنفيذا  المجتمع،  في  المرأة  دور  تثمين 
 2008 في  الحكومة  عليها  صادقت  التي  المرأة  وترقية  لإدماج 
في  الفرص  تكافؤ  لتشجيع  الاقتصادي  شطرها  في  خاصة 
التشغيل والترقية )صادقت الجزائر على  ميثاق المرأة العاملة 
الوطني  التضامن  وزارة  في  ممثلة   ،2014 فيفري   27 بتاريخ 
ومنظمات  المعنية  القطاعات  وبعض  المرأة،  وقضايا  والأسرة 

النساء العاملات.(.
من  المرأة  تمكين  إلى  يهدف  الميثاق  أن  التضامن  وزارة  أكدت 
الدولة،  توفرها  التي  التشغيل  وأجهزة  برامج  من  الاستفادة 
والترقية  التشغيل  مجالي  في  التحصيص  مبدأ  واعتماد 
العمال  منظمات  ولدى  والخاصة،  العمومية  المؤسسات  في 
وأصحاب العمل، مع اعتماد التدابير الملائمة لتمكين المرأة من 
التوفيق بين حياتها العائلية والحياة المهنية، ولقد تبلورت أهم 
أهداف ميثاق المرأة العاملة في النقاط الرئيسية التالية ) تقرير 
وزارة التضامن والأسرة وقضايا المرأة، الجزائر ،أكتوبر2017، 

ص 7-6(:
في  الشغل  مناصب  من  أدنى  كحد   %30 حصة  -تخصيص 
العمومي  القطاعين  في  والاقتصادية  الإدارية  المجالات  كافة 

والخاص، مع إدراج إجراءات تحفيزية جبائية وبنكية.
نظام  أساس  على  القرار  صنع  بمراكز  المرأة  تواجد  -تشجيع 
الأقل  30%على  حصة  وتخصيص  أدنى،  كحد  الحصص 
للنساء من الوظائف والمنصب العليا المفتوحة بالهيئات العمومية 
الإدارية، والمؤسسات العمومية الخاصة ذات الطابع الاقتصادي، 

خاصة في مجالس الإدارة ومختلف هياكل التسيير.
-تكييف ساعات عمل أولياء الأطفال ذوي الاحتياجات الخاصة، 
التكفل  مجال  في  الخدماتية  المؤسسات  إحداث  وتشجيع 
بالأشخاص لتدعيم قدرات المرأة العاملة والتخفيف من الأعباء 
المنزلية والعائلية، مع ضرورة رفع فترة الأمومة من 14 أسبوع 

إلى 16 أسبوع.
كحد   30% حصة  بتخصيص  النقابية  المنظمات  -مطالبة 
الهياكل  مستويات  كل  على  المسؤولية  مناصب  من  أدنى 

والهيئات النقابية لفائدة النساء العاملات.
الوطني لحقوق الإنسان 2.3. المجلس 

قام المؤسس الدستوري الجزائري  بدسترة الهيئة المكلفة بترقية 
حقوق الإنسان بموجب التعديل الدستوري لسنة2016 بموجب 
المادتين 198و199 منه، والذي يعتبر بمثابة جسر بين المجتمع 
المدني والحكومة،حيث يتم رفع الشكاوي التي تصل إلى المجلس 
الوطنية  اللجنة  امتداد   يعد  والذي  المعنية،  القطاعات  إلى 
أنشأت  التي  وحمايتها  الإنسان  حقوق  لترقية  الاستشارية 
 71-01 الرئاسي  المرسوم   (  71-01 الرئاسي  المرسوم  بموجب 
الوطنية   اللجنة  إحداث  المتضمن   ،2001 مارس  في25  المؤرخ  
رسمية  وحمايتها،)جريدة  الإنسان  حقوق  لترقية  الاستشارية 

عدد 18 ،الصادرة بتاريخ 28 مارس 2001(، ص 8-5. (.
2و3  حافظ المؤسس والمشرع الجزائري من خلال نص المادتين 
لحقوق  الوطني  المجلس  بتنظيم  المتعلق   13-16 القانون  من 
لإنسان )القانون رقم 16 13- ،المؤرخ في 3نوفمبر 2016،يحدد 
تعيين  وكيفيات  الإنسان  لحقوق  الوطني  المجلس  تشكيلة 
أعضاءه والقواعد المتعلقة بتنظيمه وسيره،جريدة رسمية عدد 
تكييف  5-9(،على  ص   ،2016 6نوفمبر  بتاريخ  65،الصادرة 
القانونية  بالشخصية  تتمتع  مستقلة  هيئة  باعتباره  المجلس 
والاستقلالية الإدارية والمالية، ويتولى المجلس طبقا للدستور 
فيما  والتقييم  المبكر  والإنذار  المراقبة  مهام   13-16 وللقانون 
يتعلق بحقوق الإنسان بما فيها المرأة العاملة من خلال لجنته 
انتهاكات  رصد  وكذا  والطفل"،  المرأة  "لجنة  بذلك  المختصة 
بها  المختصة  الجهات  وإبلاغ  فيها  والتحقيق  الإنسان  حقوق 
التعديل  من   1 199فقرة  المادة   ( واقتراحاته  برأيه  مشفوعة 
الدستوري لسنة 2016(، حيث يسعى للقيام بالمساعي الوقائية 
بالتنسيق مع السلطات المختصة في حال  حدوث أزمات وحالات 
من التوتر قد تنجر عنها انتهاكات لحقوق الإنسان حسب نص 
في  المجلس  حول  لمزيد   (.13-  16 رقم  القانون  من   2\5 المادة 

الجزائر ،أنظر: سامية العايب، 2017، ص 41-37(.
أماكن  إلى  وزيارات  بتحقيقات  القيام  كذلك  مهامه  ومن 
المخصصة  الهياكل  وكذا  النظر  تحت  والوضع  التوقيف، 
لاستقبال الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة، وأن يضمن في 
الإدارات  بين  العلاقات  تحسين  أجل  من  الوساطة  مهامه  إطار 
يرفع  الذي  السنوي  التقرير  جانب  وإلى  والمواطن،  العمومية 
المادة   ( الأول  الوزير  وإلى  البرلمان  وإلى  الجمهورية  رئيس  إلى 
المجلس  يعمل   ،)2016 الدستوري  التعديل  من   4 199فقرة 
على إعداد تقارير تقدمها الجزائر دوريا أمام الهيئات الأممية 
والمؤسسات الإقليمية المتخصصة، ومتابعة تجسيد الملاحظات 

والتوصيات الصادرة عن هذه الأخيرة.
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الوطني للمرأة 3.3 المجلس 

أُسّسّ المجلس الوطني للمرأة أول مرة بموجب المرسوم التنفيذي 
رقم 97-98 )المرسوم التنفيذي رقم 96-98، المؤرخ في 3-29-

رسمية  جريدة  للمرأة،  وطني  مجلس  إنشاء  المتضمن   ،1997
1997، ص6-9(، يحدث  30 مارس  ،الصادرة بتاريخ   18 عدد 
وتشاور  استشارة  جهاز  عن  عبارة  وهو  الحكومة،  رئيس  لدى 
 2 )المادة  للمرأة  الوطنية  السياسة  مجال  في  وتقويم  واقتراح 
96-98 ( ، يشارك المجلس الوطني  من المرسوم التنفيذي رقم 
إستراتجية  تحديد  في  واقتراحاته  وتوصياته  بآرائه  للمرأة 
المرأة  التكفل بحاجات  أن تضمن  شاملة ومنسجمة من شأنها 
المقيمة  النسوية  الجزائرية  الجالية  ذلك  في  بما  وطموحاتها، 

بالخارج.
يعمل المجلس في إطار المهام المسندة إليه والمحددة بموجب المادة 
السالف الذكر على تحقيق مايلي : التنفيذي  المرسوم  3 من 

■ يسهم في ترقية الحركة الجمعوية التي تسعى لخدمة المرأة 
وفي تطويرها.

الأوساط  في  والثقافة  والإعلام  الاتصال  تطوير  يشجع   ■
النسوية.

التي  يسهر على تنفيذ سياسة منسجمة  وفعالة للأنشطة   ■
يبادر بها المجلس خدمة للمرأة والبرامج المخصصة له.

■ يضمن ترقية المرأة الجزائرية في أوساط الحركة النسوية 
الجهوية والعالمية وينسق تمثيلها. 

■ يسهم في ازدهار قيم المجتمع الوطنية وفي التفتح على الرقي 
والمعرفة العالميين.

■ يرفع المجلس إلى رئيس الحكومة تقريرا سنويا عن السياسة 
الوطنية للمرأة ويحث السلطات المختصة على اتخاذ أي نص 

ذي طابع تشريعي أو تنظيمي له علاقة بهدفه. 
يمكن للمجلس أن يستعين بأي شخص أو مؤسسة من شأنهما 
المجلس  ويصدر  لأشغاله،  مفيدة  يراها  مساعدة  له  يقدما  أن 
حسب الحالات توصيات أو أراء أو تقارير أو دراسات ) المادة 18 

من المرسوم التنفيذي رقم 98-96(.
4. الخاتمة  

أساســيا  ركنــا  التنمويــة  ومشــاركتها  المــرأة  قضايــا  احتلــت 
فــي المواثيــق والمؤتمــرات الدوليــة بدايــة مــن النصــف الأخيــر 
تمكيــن  تســتهدف  والتــي  الآن،  حتــى  العشــرين  القــرن  مــن 
شــتى  فــي  التنميــة  عمليــة  فــي  مشــاركتها  وتعظيــم  المــرأة 
المجــلات، لذا تسارعت كثير من دول العالم من بينها الجزائر 
على  سيما  الهامة،  والخطوات  الإجراءات  من  الكثير  اتخاذ  إلى 
تكريس  لضمان  وبرامجها  ومؤسساتها  تشريعاتها   صعيد 
المؤسس  لها  فقننّ  الأطر،  بشتى  العاملة  للمرأة  وحماية 
الدستوري الجزائري أحكاما قانونية دستورية تٌعزّز من حقها 
المناصب  تقلد  في  المناصفة  من  تمكينها  وفي  المساواة،  مبدأ  في 

والمسؤوليات، وهو ما عملت على تكريسه منظومة الشغل بكل 
أبعاد  تجسد  حماية  آليات  لها  لتقرّر  ومؤسساتها،  نصوصها 

التنمية الاجتماعية والاقتصادية.
وبناءا على ما تم تحليله في هذه الدراسة المقتضبة نسجّل أهم  

النتائج التالية:
مجتمع  بناء  على  الجزائري  الدستوري  المؤسس  -عمل 
من  والتنمية،  والعدالة  المساواة  تحقيق  على  قائم  ديمقراطي 
في  المساواة  تدعيم  على  القائمة  الجديدة  الإصلاحات  خلال 
لحماية  آليات  وإحداث  الجنسين،  بين  العمالية  التشريعات 

حقوقها، وضمان تأمين تكافؤ الفرص .
الوظيفي  التنموي  البناء  عملية  في  حيويا  طرفا  المرأة  -تعتبر 
والتربوي والأسري في المجتمع ، ويحتاج دورها إلى تفعيل أثره 
بالاستغلال الأمثل بما يتطابق مع طاقاتها الفكرية والعلمية 

والبدنية.
الميادين  من  العديد  اقتحام  من  الجزائرية  المرأة  -تمكنت 
الصحة  التعليم،  العدل،  منها  مختلفة  قطاعات  في  واشتغلت 
مجال  وفي  التنفيذية  المناصب  في   المحسوس  للتواجد  إضافة 
السياسة، وزالت نسبيا فكريا التمييز في تولي المناصب واعتماد 

الكفاءات والشهادات.
التقـدم  انعـكاس لدرجـة  العاملة ومكانتهـا  المـرأة   يٌعدٌّ وضـع   -
التـي وصـل إليهـا المجتمع، لذلك يعدُّ اسـتثمار طاقاتهـا المهـدرة 
أحـد الضـرورات التـي يجـب  على الدولة الاهتمام بها لتحقيقها. 
في  كبير  بشكل  والمؤسساتية  القانونية  الضمانات  ساهمت 
العاملة بالجزائر، والرقي بها نحو الأفضل، ومع  المرأة  حماية 
العملي،  صعيد  على  المرأة  تجابه  العقبات  بعض  مازالت  هذا 
ضرورة  في   مجملها  في  تصب  التي  التوصيات  بعض  نقترح  لذا 
مضاعفة المجهودات في هذا المجال للالتحاق بركب التطورات  

الدولية الحاصلة ، نذكر أهمها:
المــرأة  مشــاركة  بأهميــة  المجتمــع  توعيــة  ضــرورة   -
صنــع  وفــي  والاقتصادية،  الاجتماعية  التنميــة  فــي  العاملة  
خاصة  المختلفــة  المجتمــع  بنشــاطات  المتعلقــة  القــرارات 
لكبـح  الجهـود  كل  تتضافـر  أن  لابد  إذ  والصحية،  التعليمية 
والموروثـات  التقليديـة  التنشـئة  أنمـاط  عـن  الناجمـة  المعوقـات 
الاجتماعية  التنمية  المـرأة في مسار  نهـوض  ليكتمـل  الثقافيـة 

والاقتصادية.
المرأة  عمل  تعيق  التي  التحديات  جميع  مواجهة  على  -العمل 
بالشكل  وإدماجها  والمشكلات  المعوقات  كل  بإزالة  وتقدمها، 

الذي يساهم فعلا في البناء الاجتماعي والاقتصادي الفعّال..
فـي  يسـهم  اجتماعـي  تأثيـر  إحـداث  فـي  العاملة  المـرأة  -قـدرة   
ينبغي  لذلك  وعالميـا،  محليـا  والنظـم  الاجتماعيـة  العدالـة 
الموارد  على  الحصول  وفي  القرار  واتخاذ  صناعة  من  تمكينها 

والفرص.
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التكوين  طريق  عن  العاملة  للمرأة  تدريبيـة  دورات  إقامـة   -
الأفضل  نحـو  الاتجاهات  وتغييـر  المهـارات  لتنميـة  والرسكلة  

والأمثـل.
- إعطاء أهمية أكبر لحالة الأمومة كحالة استثنائية تحتاج 
رعاية خاصة، إذ تلجأ غالبية النساء إلى الانقطاع النهائي عن 
الاستقرار  وسائل  توفر  وعدم  المرحلة،  ضغط  بسبب  العمل 

الوظيفي.
- توفيــر التسهيلات لمســاعدة المــرأة علــى الاســتقرار الوظيفــي 

كوســائل النقــل ودور الحضانــة .
قاعـدة  ووضـع  العمـل،  بسـوق  المـرأة  تعليـم  مؤسسـات  -ربـط 

بيانـات للمـرأة الباحثـة عـن عمـل .
المرأة  ضد  التمييز  أشكال  كل  لقمع  المراقبة  عامل  تشديد   -

العاملة وتحقيق حماية فعالة لها خاصة في القطاع الخاص.
تضارب المصالح

* يعلن المؤلف أنه ليس لديه تضارب في المصالح.
5- المصادر والمراجع 

النصوص القانونية 
الصادرة،   76 عدد  ر  )ج   1996 8ديسمبر  في  المؤرخ  الجزائري،   1996 دستور   -
 ،2016 6مارس  في  المؤرخ   01-16 رقم  بالقانون  المعدل   ،)1996 8ديسمبر  في 

والمتضمن التعديل الدستوري )ج رعدد 14  ل7مارس 2016(. 

- الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، أعتمد بموجب قرار الجمعية العامة 217  ألف 
.  1948 10 / كانون الأول ديسمبر  المؤرخ في   ، )د -3( 
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