
 145-130 ص ،2024 أفر�ل/ 02 العدد التاسع، ا��لد.................................والمقارن  ا��زائري  العام القانون  مجلة

 

130 
 

  أثر التقنینات الجنائ�ة الحدیثة على تطور القانون الدولي الجنائي 

The impact of modern criminal laws on the development of international criminal law 

 

 *بن �غري مو���

ا��زائرالمدية،  -جامعة ي�� فارس  
benteghri.moussa@univ-medea.dz 

 

 

  28/04/2024 :تار�خ ال�شر -  14/04/2024: تار�خ القبول  -  23/10/2023: تار�خ �رسال -

الإجرائي هو الأساس الحق�قي لتحقی� العدالة الجنائ�ة الدول�ة، ولم لدولي الجنائي �شق�ة الموضوعي و القانون ا: الملخص

��ون ذلك سهلا، وإنما �ان �عد مسیرة طو�لة قطعها في أكناف الأنظمة الأساس�ة للمحاكم العس�ر�ة والخاصة والمدولة 

�ة، إلا أن �عض التقنینات الدول�ة والم�اد� العرف�ة الدول الاتفاق�اتوحتى المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، و�ذا في نصوص 

الولا�ة القضائ�ة العالم�ة حاولت دخول مجال هو أصلا للقانون الدولي الجنائي تحت و  الحدیثة خاصة قانون ماغنیتس�ي

مسم�ات وأهداف عدیدة، محاولة إیجاد مساحة لها في الجانب الموضوعي أو الإجرائي لهذا القانون، لذا فإن هدف الدراسة 

  .قانون الدولي الجنائي في المجالات التي تحاول هذه التقنینات ولوجها �ش�ل غیر مبررإث�ات أحق�قة ال

  .ماغنیتس�ي، الولا�ة القضائ�ة العالم�ة، القانون الدولي الجنائي قانون  :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The International criminal law, both substantive and procedural, is the real basis 

for achieving international criminal justice. It was not easy, but after a long march in the 

statutes of the military, special and international courts and even the International Criminal 

Court, as well as in the provisions of international conventions in accordance with 

international customary principles. However, some modern laws, especially Magnitsky and 

Universal Jurisdiction, have tried to enter a field that is already under international criminal 

law under many names and objectives, trying to find a space in the substantive or procedural 

aspect of this law, so the purpose of the study proves T the eligibility of international criminal 

law in the areas in which these laws are trying their access is unjustified. 
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  :مقدمة

�عد مرور عدة سنوات على دخول نظام روما حیز التنفیذ، و�عد الممارسة العمل�ة لهذه المح�مة 

�صدور عدة أح�ام لها، ظهرت عدة قوانین وطن�ة یر�د واضعوها السعي لأن تمتد إلى جرائم مرتك�ة خارج 

��ي في إقل�م تلك الدولة أو على مواطنین لا �حملون جنسیتها، حیث صادق مجلس الشیوخ الأمر 

على القانون المعنون �قانون المساءلة  23/12/2016، ومن �عده الرئ�س �اراك أو�اما في8/12/2016

العالم�ة لحقوق الإنسان أو ما سمي �قانون ماغنیتس�ي، واعتمد الكونغرس الأمر��ي النسخة الدول�ة منه، 

انتهاك حقوق الإنسان، مثل والتي تمنح الرئ�س الأمر��ي صلاح�ة فرض عقو�ات على أ� أجنبي متهم �

مل تعل�  القتل والتعذیب، وغیرها من الانتهاكات المنصوص علیها في لائحة حقوق الإنسان الدول�ة و�ذا

  .بجرائم الفساد

فهذا الوضع تر�د �عض الدول أ�ضا أخذ المنظومة الجنائ�ة العالم�ة إلى مساق غیر ثابت من 

القانون�ة الوطن�ة والدول�ة في متا�عة ومعاق�ة الأشخاص خلال إیجاد وضع دولي جدید مواز� للأنظمة 

المتهمین �انتهاكات حقوق الإنسان وغیرها من الجرائم الخطیرة، وهي سا�قة قانون�ة جدیدة تسمح لقوانین 

دول معینة أن تمتد على رعا�ا غیر رعا�اها و�صورة غیر محددة وغیر متف� علیها، تجعل الأنظمة 

في مهب الر�ح وغیر ذ� جدو�، وهو ما سمته لجنة القانون  لقانون الدولي الجنائياو  الجنائ�ة العالم�ة

  .1الدولي �الولا�ة القضائ�ة الجنائ�ة العالم�ة

تقف موقف الند من اختصاصات هیئات قضائ�ة جنائ�ة دول�ة،  هاته القوانین والتي هي في الحق�قة

، لملاحقة المسؤولین عن 2الجنائ�ة الدول�ةشتى مخصصة الغرض أو مختلطة، فضلاً عن المح�مة 

الجرائم الدول�ة في شتى النزاعات حول العالم، ف�ان اعتماد قانون ماغنیتس�ي ومبدأ الولا�ة القضائ�ة 

وعن جرائم وانتهاكات حقوق الإنسان ، العالم�ة لتبر�ر ممارسة الولا�ة الجنائ�ة الوطن�ة خارج إقل�م الدول�ة

القضاء الدولي الجنائي، ووف� و  مع الدولي أن منحها للقانون الدولي الجنائيوهي مجالات سب� للمجت

ضوا�� وأصول محددة ومتف� علیها ولا تتعارض مع الأنظمة الجنائ�ة للدول وإنما تكملها، �ما لا تتعد� 

  .الاختصاص الجنائي للدول ولا الاتفاق�ات الدول�ة ووف� مصادر معترف بها

إلا أن ال�حث في طب�عة هذه القوانین وقدرتها المعقدة في متا�عة ومعاق�ة منته�ي قانون حقوق 

الإنسان في العالم هو ما یجعل الموضوع ذو ق�مة علم�ة خاصة في الوقت الراهن، وذلك �عد استقرار 

                                                           

ن قام مجلس الأمن التا�ع للأمم المتحدة، وهو یتصرف �موجب الفصل السا�ع من میثاق الأمم المتحدة، بإنشاء المح�متین الجنائیین الدولیتی -1

  .، على التوالي1994و 1993لیوغوسلاف�ا السا�قة ولرواندا في عامي 

2- Charles Chernor Jalloh, ed., The Sierra Leone Special Court and Its Legacy: The Impact for Africa and 
International Criminal Law (Cambridge University Press, 2013); Simon Meisenberg and IgnazStegmiller, eds., 
The Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia Springer, 2016, p1035-1037. 
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ی� ف�ه من زوا�ا عدة المنظومة الجنائ�ة في العالم �ص�غتها الوطن�ة والدول�ة، وهو المنحى الذ� یجب التدق

قد تخل� نوعا من عدم التواف� القانوني والقضائي و�ین قانون ماغنیتس�ي والولا�ة القضائ�ة العالم�ة 

والكثیر من قوانین الدول، وحتى فروع مختلفة من القانون الدولي الذ� لا �حتاج إلى مثل هذه قوانین 

الأفراد س�ما القانون الدولي لحقوق الإنسان أو القانون لتكون له القوة الملزمة أو أن �حترم من قبل الدول و 

الدولي لم�افحة الفساد أو القانون الدولي الجنائي على وجه الخصوص، وهو ما یجعل تدخل هذه 

التقنینات في المنظومة القانون�ة الدول�ة وتضادها مع القوانین الوطن�ة یثیر الكثیر من الش�وك حول 

  .عارضها مع هذه القوانینمر�زها ومد� اتساقها أو ت

�ل ذلك لا یجعلنا نسلم �قصورها وعدم جد�ة القضا�ا المم�ن تدخله لمعالجتها والتي تحتاج �الفعل 

إلى وجود مثل هذه القوانین ولو في الوقت الراهن، وهو ما یجعلنا نطرح الإش�ال�ة المتمثلة في ما مد� 

عل قانون ماغنیتس�ي والولا�ة تواف� هذه القوانین مع القانون الدولي الجنائي، وهل �م�ن أن تترتب أثار تج

القضائ�ة العالم�ة تتفوق على القانون الدولي الجنائي، وما هي حدود اختصاص هذه القوانین في مواجهة 

ما هو الطرح الجدید في موضوع الجنس�ة و  قضا�ا حقوق الإنسان التي �حمیها القانون الدولي الجنائي،

  واجهة هذا التقنینات؟الذ� �عقد من مراكز مجموعة من القوانین في م

  الظهور الماد� لقانون ماغنیتس�ي - أولا

ال�حث في هذا القانون وفي ظهوره و��ف�ة تدخله في مواجهة الأفراد والمؤسسات على صعید تطبی� 

العقو�ات الوطن�ة خارج حدود الدولة، وعلى أشخاص لا �حملون جنسیتها، یثیر الكثیر من النقا� القانون�ة 

مها �التواز� مع القانون الأصلي المخول �مثل هذه الحالات والقضا�ا وهو القانون الدولي التي تستدعي فه

لكن و  الجنائي، فقانون ماغنیتس�ي یرمي إلى معاق�ة منته�ي حقوق الإنسان الذ� یرتكبون جرائم خطیرة

ولة التي أصدرته بتطبی� عقو�ات غیر جنائ�ة أو ما سمي �العقو�ات المال�ة و�ذا الدبلوماس�ة، رغم أن الد

  .تتعامل مع انتهاكات حقوق الإنسان �عقو�ات جنائ�ة تصل إلى حد الإعدام فما هي حق�قة هذا القانون 

 لقانون ماغنیتس�ي في القانون الدولي  التموقع المعقد - 1

، أطل� اسم قانون ماغنیتس�ي على قض�ة المحامي ومدق� الحسا�ات الروسي، سیرغي ماغنیتس�ي

، و�ان ماغنیتس�ي یتعاون مع المستثمر بیل 2009الذ� مات خلال وجوده في السجن في روس�ا عام 

تهرب ضر�بي في  - برودر، الذ� �حمل الجنسیتین الأمر���ة والبر�طان�ة في إطار التحقی� في قض�ة 

وس�ة قد و�قي في السجن مدة عام تقر��ا، و�انت السلطات الر  2008واعتقل ماغنیتس�ي عام - روس�ا

، وخلال وجود 2005طردت بیل برودر، حفید زع�م الحزب الشیوعي في الولا�ات المتحدة عام 

ماغنیتس�ي رهن الاعتقال أُشیر إلى أنه تعرض للضرب والتعذیب وتوفي إثر ذلك، و�رّس بیل برودر �ل 
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هوده �النجاح عام جهوده لإقناع الكونغرس الأمر��ي �اعتماد قانون لمعاق�ة قتلة ماغنیتس�ي وتكللت ج

  .3وصدر هذا القانون  2012

، من خلال - معاق�ة المسئولین عن وفاة ماغنیتس�ي -و�انَ القصد الرئ�سي من هذا القانون هوَ 

حظر دخولهم إلى الولا�ات المتحدة ومنعهم من استخدامِ النظام المصرفي والمالي وغیرها من العقو�ات 

التي رأت الولا�ات المتحدة الأمر���ة تناسبها مع الفعل ومع �ون المواطنین لا �حملون جنسیتها، و�عد هذا 

قوق الإنسان ــــ �ما یبدوـــ والذ� س�م�ن من القانون واحدٌ من أهم التطورات الجدیدة في مجال حما�ة ح

  .تضیی� الخناق على الأ�اراتش�ك الذینَ ینته�ون حقوق الإنسان في أ� م�ان في العالم

وحاول واضعوا هذا القانون إعطاؤه دقة تجعله لا یتعارض مع قوانین الدول ولا مع القانون الدولي، 

الجنائي العالمي الذ� حاولت بلج��ا وغیرها  تصاصالاخبخل� قاعدة التطبی� الدول�ة �ما �ان في 

تطب�قه، إلا أنه لم یجد هذا القانون موقعا له من الناح�ة القانون�ة الدول�ة لظروف تتعل� �النص في حد 

ذاته والذ� لا �م�ن أن �متد إلى الأجانب وخارج إقل�م الولا�ات المتحدة الأمر���ة لوجود عائ� الجنس�ة، 

سیؤد� إلى تطبی� قاعدة المعاملة �المثل من طرف الدول التي �طب� في مواجهتها، لذا �ما أن اعتماده 

فقد وفروا على أنفسهم ال�حث في موضوع الجنس�ة من زاو�ة أنه لا �حتاج هذا القانون إلى محاكمة ولا 

لنص دون إلى دفاع ولا إلى أ� من ذلك، فجزّأ مبدأ الشرع�ة فأص�حت العقو�ة فق� هي ما �طب� في بلد ا

  .ال�حث على نوع الاختصاص الجنائي لتسهیل قض�ة

ومن أجل أن �ص�ح هذا القانون مرت�طا �الجرائم الدول�ة أ� أنه �ستط�ع أن یزاحم القانون الدولي 

الجنائي أُدرجت ف�ه مجموعة من الجرائم �م�نه أن یتدخل هذا القانون من أجلها، وهي جرائم القتل 

لمعاملة أو العقو�ة القاس�ة أو اللاإنسان�ة أو المهینة والجرائم المتعلقة والتعذیب وغیره من ضروب ا

، والعهد الدولي الخاص �4الفساد، والتي ینص علیها العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة والس�اس�ة

و مدرج ، ومنها ما ه6، واتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد�5الحقوق الاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ة

  .في النظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة

                                                           
3-Mike Eckel ; U.S. Settles Magnitsky-Linked Money Laundering Case On Eve Of Trial, lien electronique 
21/07/2019, 
https://web.archive.org/web/20190721220027/https://www.rferl.org/a/magnitsky-prevezon-u-s-settlement-6-
million/28483793.html 

اعتمد وعرض للتوق�ع والتصدی� والانضمام �موجب قرار الجمع�ة العامة، للأمم المتحدة  والس�اس�ة،العهد الدولي الخاص �الحقوق المدن�ة  -4

   .49، وفقا لأح�ام المادة 1976مارس /آذار 23: ، تار�خ بدء النفاذ1966د�سمبر/�انون  16المؤرخ في ) 21-د(ألف  2200

                                              http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html  

للأمم  اعتمد وعرض للتوق�ع والتصدی� الانضمام �موجب قرار الجمع�ة العامة ،لاقتصاد�ة والاجتماع�ة والثقاف�ةالعهد الدولي الخاص �الحقوق ا-5

  . 27، وفقا للمادة 1976ینایر /�انون الثاني 3: تار�خ بدء النفاذ 1966د�سمبر /�انون الأول 16المؤرخ في ) 21-د(ألف  2200المتحدة 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.html  
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الدولي هو مسعى  لذا فإن محاولة جعل القانون الوطني قانونا �سمو و�علو على القانون الوطني أو

لا �م�ن تحق�قه هنا لعدم إم�ان�ة تنظ�م التعارض بین القانونین، �ما أنه تمنح الأولو�ة للقانون الدولي 

أن الولا�ات المتحدة الأمر���ة تتسم قوانینها �التش�ك ح�ال القانون الدولي �صفة  �صورة متزایدة، رغم

عامة، ولا �م�ن استكمال أو تعدیل أو تقل�ص الدستور الأمر��ي من خلال القانون الدولي �أ� حال من 

لأمر غیر محسوم الدول�ة فإن هذا ا والاتفاق�اتالأحوال، أما ف�ما یتعل� �أولو�ة ترتیب القوانین الفدرال�ة 

بوضوح، فط�قاً للأح�ام القضائ�ة �م�ن للبرلمان إصدار قانون یتعارض مع القانون الدولي، مما یترتب 

   .7عل�ه إعطاء الأولو�ة لهذا القانون الوطني

وهنا تبرز حق�قة وجود هذا القانون �الموازاة مع طب�عته الخاصة وتفاعله مع المستجدات الس�اس�ة 

العالم، حیث ش�ل هذا النوع من القوانین طفرة وحیدة في تطور نوع التجر�م ونوع العقاب في والقانون�ة في 

هو ما ظهر �الفعل، حیث عجّل و  آن واحد وهو ما خل� ف�رة التطور ولكن مع التساب� في تحقی� الأولو�ة

القضائي للمتهمین  هذا القانون الطرح المتعل� �العقو�ات غیر الجنائ�ة عن جرائم جنائ�ة مع التحدید غیر

بتوق�ع العقاب، وهو ما جعل القانون الدولي ُ�ست�عد أمام هذا النوع  الانفرادوتعلی� الإجراءات الجزائ�ة و 

الجدید من القوانین التي لا �م�ن تطب�قها إلا �صفة منفردة ومن جانب واحد لاتصالها �مبدأین جنائیین 

  .8القانون الجنائيمبدأ الشخص�ة في تطبی� و  وهما مبدأ الإقل�م�ة

فهذا القانون قد خل� مرت�ة جدیدة من مراتب القانون الجنائي فهو لا �ش�ل قانونا جنائ�ا وطن�ا 

مهتما �الجرائم الوطن�ة، ولا قانونا جنائ�ا دول�ا مهتما �الجرائم المنظمة والجرائم الخطیرة غیر الجرائم 

� یرت�� �الجرائم الدول�ة التي تتطلب الر�ن الدولي في الدول�ة، ولم ینتمي إلى القانون الدولي الجنائي الذ

وجودها، لذا فهو �عتبر خارج التنصیف ولا یوجد له مر�ز قانوني لعدم توض�حه الحدود الإجرائ�ة وحدود 

الاختصاص �أنواعه، و�ذا الروا�� الجزائ�ة وأهل�ة المتا�عة والتعاون، وهي المجالات الفعل�ة لوجود القانون 

  .الاختصاص الجنائي العالمي الذ� نادت �ه بلج��ا موجود ومط�قا وإلا لكان

فالقوانین الجنائ�ة الوطن�ة وتشر�عات الدول و�تطب�قها لمبدأ الإقل�م�ة ومبدأ الشخص�ة، والقانون 

الدولي الجنائي والنظام الأساسي للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة وتطب�قه لمبدأ التكامل، أغلقا ال�اب على هذا 

                                                                                                                                                                                     

المتحدة لم�افحة الفساد من قبل الجمع�ة العامة �موجب اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، من الجدیر �الذ�ر أنه تم اعتماد اتفاق�ة الأمم  -6

 .م 2005د�سمبر  14م، و�دأ نفاذ الاتفاق�ة في 2003اكتو�ر ، المؤرخ في) 58/4(قرارها رقم 

https://www.unodc.org/res/ji/import/international_standards/united_nations_convention_against_corruption/unca
c_arabic.pdf  

أطلع عل�ه بتار�خ  بوندولفي، معضلة منح الأولو�ة للقانون الوطني على القانون الدولي، مقال منشور على الرا�� الإلكتروني، سیب�لا -7

10/6/2019                                             .https://www.swissinfo.ch/ara  
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  .10/6/2019بتار�خ 
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ون من حیث السماح لدولة الجنس�ة �محاكمة هذا الشخص حتى عن الجرائم الدول�ة الخطیرة، ف�یف القان

الحال بجرائم تعد �ذلك وف� قانون دولة النص دون قانون دولة الجنس�ة، �ما قد تقف الحصانة موقف 

الدولي  بها في القانون  الاعتدادالسد أمام أ� محاولة لمحاكمة الشخص عن جرائم دول�ة رغم عدم 

�القرار  2002الجنائي، خاصة أن الولا�ات المتحدة استخدمت الحصانة ضد متا�عة قواتها في عام 

  .، ف�یف الحال هنا9الشهیر 1422

وحتى تست�عد الولا�ات المتحدة الأمر���ة الطا�ع العقابي المحض عن هذا القانون است�عدت 

الدبلوماس�ة، جاعلة القانون �طب� و  �العقو�ات المال�ة العقو�ات البدن�ة والعقو�ات السال�ة للحر�ة واكتفت

على الذمة للمال�ة للشخص الطب�عي أو  �الاعتداءدون اللجوء إلى القضاء وهذه سا�قة خطیرة، وذلك 

المعنو� دون محاكمة ودون ممارسة حقوق الدفاع الم�فولة في �ل القوانین الوطن�ة والدول�ة، حیث أنه في 

فرضت وزارة الخزانة الأمر���ة من خلال قانون ماغنیتس�ي عدة عقو�ات على  2018جوان من عام  12

مهور�ة الدومین��ان وخمسة من شر�اته وذلكَ �سبب تورطه �اوت�ستا عضو مجلس الشیوخ في ج فیل��س

في قضا�ا فساد �بیرة، جدیرٌ �الذ�ر هنا أنّ �اوت�ستا وحسب ما قالته وزارة الخزانة إنه قد حصل على 

رشاو� ف�ما یتعلُ� �منص�ه �عضوٍ في مجلس الشیوخ �ما أنه شاركَ في قضا�ا فساد في دولة هایتي من 

ر شرع�ة للحصول على عقود أشغال للمساعدة في إعادة بناء هایتي �عد العدید من خلال عمله �طر�قة غی

فرضت وزارة الخزانة الأمر���ة مجددًا نفس  جوان من نفس العام 5، وفي 10الكوارث الطب�ع�ة التي ضر�تها

و العقو�ات على ثلاث شخص�ات إضاف�ة من ن��اراغوا واحدٌ منهم هوَ مفوض الشرطة الوطن�ة فرانس�س�

عن  مسئولینخافییر د�از وس�رتیر م�ت�ه ثمّ رئ�س بلد�ة ماناغوا فیدل أنطونیو مور�نو بر�ون�س لكونهم 

  11.انتهاكات خطیرة لحقوق الإنسان في ن��اراغوا

وهنا تتضح صورة وحق�قة هذا القانون في المنظومة الجنائ�ة العالم�ة خاصة مع التطور الحاصل 

الحدود المرسومة بدقة في نظام روما الأساسي، حیث أن هذا القانون و  الوطنيالقانون و  بین القانون الدولي

 �ذا ملفات الفساد، لذا فإن سرعة ظهورهو  برز �ش�ل ملفت للنظر �التدخل لقمع انتهاكات حقوق الإنسان

تطوره في الوقت الذ� تتدخل جهات أمم�ة لتطو�ر القانون الدولي الجنائي من خلال محاولة وضع و 

ة عن طر�� لجنة القانون الدولي للتحدید الدقی� لانتهاكات حقوق الإنسان �ارتكاب الجر�مة ضد اتفاق�

                                                           

 �ل�ة الحقوق  وتطو�ر القانون الدولي الجنائي، فرع القانون، تخصص القانون الدولي لحقوق الإنسان، المتحدة في إنشاءدور الأمم ، لون�سي على -9

  79وزو، ص جامعة مولود معمر�، تیز� 

10-U.S. Department of the Treasury ,Treasury Sanctions TwoIndividuals and Five Entities Under Global 
Magnitsky lien electronique ،June 12, 2018 
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0411 
11-Treasury Sanctions Three Nicaraguan Individuals for Serious Human Rights Abuse and Corrupt Acts . lien 
electronique 21/11/2019 
https://ni.usembassy.gov/treasury-sanctions-three-nicaraguan-individuals-for-serious-human-rights-abuse-and-
corrupt-acts 
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الإنسان�ة أو غیرها من الجرائم الدول�ة، ومن خلال فرض نظام المسؤول�ة والحما�ة في القانون الإنساني 

ا إلى التعاون مع ومن خلال ال�حث في تفعیل مواد نظام روما ذات الصلة �الدول غیر الأطراف لدفعه

  .في هذا الوقت ودون مبرر جد� لهو  المح�مة الجنائ�ة الدول�ة یبرز لنا هذا القانون 

�ما أن وجوده من الناح�ة الجنائ�ة الدول�ة �شیر إلى أنه جاء معلقا لتتطور القانون الدولي الجنائي 

فافا من الولا�ات المتحدة وساع�ا لخل� فضاء قضائي جدید �عطل عمل المح�مة الجنائ�ة الدول�ة واستخ

الأمر���ة بهذه المح�مة �ونها ل�ست طرفا وفیها ولا تسعى إلى تطو�رها أو تطو�ر القانون الدولي الجنائي، 

  .المطال�ة بإلغائه وعدم العمل �ه لذا فان وجوده غیر مبرر من الناح�ة القانون�ة و�جب

  التأصیل القانوني والقضائي لقانون ماغنیتس�ي -2.1

یلزم قانون ماغنیتس�ي الرئ�س الأمیر�ي �فتح تحقی� إذا ما �ان أجنبي مسئولا عن جر�مة قتل أو 

تعذیب أو انتهاك صارخ لحقوق الإنسان المعترف بها دول�ا �ح� شخص �مارس حر�ته في التعبیر، أو أ�ا 

سئولین من جرائم الفساد، و�عطي هذا القانون للرئ�س الأمر��ي صلاح�ة فرض عقو�ات على الم

الح�ومیین للدول، ورفض تأشیرات دخول، وتجمید أموال أ� مسئول أجنبي متور� في انتهاكات حقوق 

  12.الإنسان

و�قوم هذا القانون على أساس النظر في فرض عقو�ات على الأشخاص الأجانب المسئولین عن 

قانون والتعذیب والقمع وأ� �القتل خارج إطار ال الانتهاكات الجس�مة لحقوق الإنسان المعترف بها دول�اً،

أفعال خطیرة أخر� و�ذا عمل�ات الفساد الكبیرة، وسمي �قانون المساءلة عن حقوق الإنسان في العالم، 

حیث یجوز ط�قا لهذا القانون مسائلة أ� شخص أو ��ان أجنبي عن الولا�ات المتحدة الأمر���ة أمام 

�ا أو شر��ا أو مساعدا أو محرضا على قتل القضاء الأمر��ي، وسواء �ان هذا الشخص فاعلا رئ�س

والمشار�ة في عمل�ات القتل خارج نطاق القانون أو التعذیب أو غیره من الانتهاكات الدول�ة الخطیرة 

  .13لحقوق الإنسان أو ضد المدافعین عن حقوق الإنسان

سئولا �بیرا وقد تعامل القانون مع طب�عة المسئول عن هذه الجرائم سواء �ان مسئولا ح�ومي أو م

أعمال فساد  عن هذا المسئول، أو مسئول أو متواطئ مع، أو �أمر أو یتصرف �طر�قة غیر قانون�ة في

أو أ� فسادًا یتعل� �عقود ح�وم�ة أو  �بیرة، �ما في ذلك الاست�لاء على أموال القطاع الخاص أو العام،

الفساد إلى الولا�ات القضائ�ة الأجنب�ة؛  استخراج الموارد الطب�ع�ة أو الرشوة أو تسهیل أو تحو�ل عائدات

                                                           
12-Global Magnitsky Human Rights Accountability Act, IN THE HOUSE OF REPRESENTATIVES, 
18/04/2016, lien electronique. 
https://www.congress.gov/114/bills/s284/BILLS-114s284rfh.pdf 
13- Global Magnitsky Human Rights Accountability Act,op,cit 
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أو تقد�م مساعدة ماد�ة أو مدعومة أو مؤ�دة �ش�ل مالي أو ماد� أو تكنولوجي أو في مجال السلع أو 

  .14الخدمات التي تدعم النشا� الموضح في الفقرات السا�قة

عقو�ات �ما حدد القانون جملة من العقو�ات المط�قة على الأشخاص المتهمین، منها فرض 

خاصة، �عدم السماح بدخول الولا�ات المتحدة الأمر���ة، وعدم أهل�ة الحصول على تأشیرة الدخول إلیها، 

أو أن یتم قبوله في الولا�ات المتحدة تحت أ� ظرف، وإلغاء �ل الـتأشیرات التي سب� منحها للمتهمین، 

في موارد هذا الشخص  و�ش�ل عام حظر جم�ع المعاملات في جم�ع الممتلكات والمصالح، و�ل

الأجنبي، إذا �انت مثل هذه الممتلكات والمصالح موجودة في الولا�ات المتحدة الأمر���ة وفقًا لقانون 

، مع إم�ان�ة تطبی� عقو�ات أخر� حسب الضرورة، وتشج�ع ح�ومات 15القو� الاقتصاد�ة الدول�ة الطارئة

التي �أذن بها الرئ�س الأمر��ي في هذه  الدول الأخر� على فرضها العقو�ات التي تش�ه العقو�ات

  16.القضا�ا

إلا أن المتأمل في هذا القانون یجده یدور بین قواعد قانون�ة وإجرائ�ة في ذات القانون، معبرا بذلك 

عن توجه ول�س س�اسة جنائ�ة حق�قة لحما�ة حقوق الإنسان وم�افحة الفساد، وأن الهدف من وجود 

وق الإنسان، �قدر من هو الإست�لاء على أموال المتهمین ومصادرة القانون ل�س العقاب وحما�ة حق

ممتلكاتهم وحرمانهم من حر�ة التنقل، فهو اعتداء على حقوق الإنسان ول�س قانون حما�ة حقوق الإنسان، 

خاصة أن القانون أص�ح مط�قا وتسعى دول عدیدة لتطب�قه، لذلك فإنه لا �حمل أ� طا�ع قانوني ولا 

الذ� عهدناه، وأنه یجب أن یترك القانون الدولي الجنائي هو من یتولى محاكمة ومعاق�ة قضائي �الش�ل 

مساعدة المح�مة الجنائ�ة الدول�ة في تطو�ر القانون الدولي  منته�ي حقوق الإنسان، و�ان على هذه الدول

لتفاف على الجنائي ول�س محاولة شرخ المنظومة الجنائ�ة التي هي في طور التكو�ن والتطور، فهذا ا

 .القانون الدولي ول�س تحق�قا للعدالة

  التزاحم المبدئي بین قانون ماغنیتس�ي والقانون الدولي الجنائي -3.1

یوفر طر�قًا بد�لاً  �عد الطرح المقدم سا�قا حول طب�عة هذا القانون فإنه یبدو أن قانون ماغنیتس�ي

للعدالة في حالة الإفلات من العقاب، هدفه فرض عقو�ات غیر جنائ�ة على الشخص�ات المسئولة عن 

وتضم لحد الآن أكثر من  The Magnitsky List الجرائم الساب� ذ�رها، و�ضم القانون قائمة تحمل اسم

جمید حسا�اتهم المصرف�ة وأصولهم مسئولا تمت معاقبتهم من قبل الإدارة الأمر���ة، من خلال ت 60

                                                           
14-op,cit 
15-The International Emergency Economic Powers Act (IEEPA), Title II of Pub.L. 95–223, 91 Stat. 1626, 
enacted October 28, 1977, lien electronique 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-91/pdf/STATUTE-91-Pg1625.pdf 
16- Global Magnitsky Human Rights Accountability Act,op,cit 
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المال�ة، وتم تجمید حسا�ات أقار�هم وفقًا للمبدأ مصادرة بدون إدانة، وهو قانون ینص على تدابیر تقیید�ة 

  .17ضد المواطنین الأجانب المسئولین عن الانتهاكات الدول�ة الجس�مة لحقوق الإنسان

المتحدة على الأشخاص عن انتهاكات حقوق العقو�ات غیر الجنائ�ة التي فرضتها الولا�ات  هذه

الإنسان، تتس� مع الم�اد� الموجود في اتفاق�ة الأمم المتحدة لم�افحة الفساد، وهو مناسب لأن تجعل 

الولا�ات المتحدة القانون مط�قا على إقل�مها أو في مواجهة الدولة التي أبرمت معها اتفاق تعاون قضائي، 

منظور جنائي �ما رصده القانون و�الش�ل الذ� �صل إلى حد المصادرة  غیر أن النظر إلى العقو�ات من

التلو�ح �ه في عدة قضا�ا، یجعل هذا الامتداد المعتمد و  والاست�لاء على الأموال و�أنها عائدات إجرام�ة

  .من طرف واحد ومن نظام جنائي واحد یجعلنا نبرز هذا التزاحم بین هاته القوانین

غیر القانون الدولي یخاطب مواطني غیر الدول التي صدر فیها القانون، فلأول مرة نجد قانونا 

وهي في الحق�قة تجم�ع لمر�ز قوة القانون الوطني في مواجهة من لا یجوز �أ� ش�ل مخاطبتهم �مثل 

هذه القواعد، لأن الأصل في �ل القوانین الجنائ�ة مهما �انت �ما فیها القانون الدولي الجنائي فهو یخاطب 

معاق�ة مواطني الدول إلا تطب�قا لمبدأ التكامل و�الشرو� المحددة و  ول الأطراف مع عدم التقدم لمحاكمةالد

أن القانون تصدره وتط�قه الدولة على  في نظام روما الأساسي، وهو الطرح الحق�قي القضائي لمبدأ

المنظومة التشر�ع�ة الوطن�ة  مواطنیها �ما في ذلك القانون الدولي الجنائي �عد المصادقة عل�ه وإدخاله في

  .تحت مبدأ المواءمة التشر�ع�ة

�ل ذلك یجعلنا نن�ه إلى أن القانون الدولي الجنائي مصاف حق�قي لتطور المجتمع الدولي، یجمع 

طب�ع�ا القانون الجنائي �القانون الدولي دون تماس أو تجاوز حدود قانون�ة أو إجرائ�ة أو قضائ�ة، وهي 

لى القوانین الوطن�ة للدول، وما �ان مبدأ التكامل إلا حلقة جد�ة بین قانون الدول سمة جعلته �سمو ع

القضائ�ة المحققة، في سبیل تحقی� و  ونظام روما، فلا �قبل المنط� إ�عاد �ل هذا التراكمات القانون�ة

ئ�ة ولكن لا مآرب قانون�ة وقد تكون جد�ة ولكن �الطرق الدبلوماس�ة أو الس�اس�ة وحتى �السبل ش�ه القضا

  .�م�ن أن تكون �القانون 

وإذا ما انتقلنا إلى ال�حث عن طب�عة هذا القانون مع القانون الدولي الجنائي الذ� �حمل الصفة 

فإنه لا �م�ن أن نقول أن ، لاعت�ارات أخر� �طول شرحهاو  الدول�ة �اعت�اره فرعا من فروع القانون الدولي

حت أ� مسمى لعدم إم�ان�ة تحقی� المأمول من منحه هذه الصفة، هذا القانون منحت له الصفة الدول�ة ت

حیث أنه سب� وأن جر�نا قانونا أقو� من هذا القانون وهو قانون الاختصاص العالمي، الذ� مارسته 

بلج��ا واس�ان�ا و�عد جهد طو�ل فشل القانون ولم �حق� أ�ا مما �ان مأمولا منه وخاصة في قض�ة إر�یل 

                                                           
17-loi Magnitski ou le droit du plus fort . lien electronique 
https://www.alterinfo.net/La-loi-Magnitski-ou-le-droit-du-plus-fort_a84567.html 
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ن الأصل من نشأة قانون الاختصاص العالمي �انت من بلج��ا فق� لمحاكمة حسین شارون الشهیرة، لأ

حبر� في قض�ة تشاد، ول�س �ما صورته للمجتمع الدولي، وهذا القانون �ش�ه ذاك ولكن یختلفان في 

ته الوجهة المحددة لكل منها، لذا سننتقل إلى دراسة التقنین الجدید الذ� طورته لجنة القانون الدولي وأعط

 .تسم�ة الولا�ة القضائ�ة الجنائ�ة العالم�ة

  الولا�ة القضائ�ة الجنائ�ة العالم�ة  - 2

یجرّم القانون الدولي جرائم الحرب والإ�ادة الجماع�ة والجرائم ضد الإنسان�ة ومختلف انتهاكات 

أمام القضاء حقوق الإنسان، و�فرض �التالي على جم�ع الدول أن تحق� في تلك الجرائم وتحاكم مرتكبیها 

الوطني، ولكن في حالة افتقاد القضاء الوطني شرو� النزاهة والعدالة، لا یت�قى أمام ضحا�ا تلك 

الانتهاكات سو� اللجوء إلى دول �طب� نظامها القضائي قاعدة الولا�ة القضائ�ة العالم�ة، والواقع یؤ�د أن 

ع منته�ي حقوق الإنسان، ولهذا تكتسب المح�مة الجنائ�ة الدول�ة قد لا تكون قادرة على ملاحقة جم�

  .18الولا�ة القضائ�ة العالم�ة قوتها وتجعل ال�عض �عل� علیها آمالا �بیرة لتحقی� العدالة

ومسوغ الولا�ة القضائ�ة العالم�ة قائم من الناح�ة الفقه�ة على ف�رة أن �عض الجرائم على قدر من 

الجرائم المعن�ة موضع إدانة عالم�ة أو مضرة  الجسامة یتأذ� منها المجتمع الدولي برمته، أو أن

�المصالح الدول�ة �حیث �اتت الدول مُلزمة �ملاحقة الجناة قضائ�ا، فطب�عة هذه الجرائم أو خطورتها 

الاستثنائ�ة جعلت من قمعها موضوع اهتمام مشترك للمجتمع الدولي، ومن ثم، فمن ح� �ل دولة أن 

جناة، و�معنى آخر فإن الولا�ة القضائ�ة العالم�ة یُنظر إلیها �آل�ة تمارس ولایتها القضائ�ة لملاحقة ال

إضاف�ة م�ملة للمنظومة الدول�ة للعدالة الجنائ�ة، فهي تكفل إم�ان�ة اتخاذ دولة لإجراء، ن�ا�ة عن المجتمع 

الدولي، عندما تُرتكب جر�مة جس�مة موضع اهتمام دولي، وتكون الدول الأخر� المختصة قضائ�ا غیر 

ادرة على التصرف أو غیر راغ�ة ف�ه، وتكون المحاكم الدول�ة مفتقرة إلى الولا�ة القضائ�ة أو الوسائل ق

  19.العمل�ة لمقاضاة الجناة

واللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر �انت من المدافعین عن وجود هذه الولا�ة القضائ�ة الجنائ�ة، حیث 

ولا�ة القضائ�ة العالم�ة، وهي �ش�ل خاص تحد�ات أنها ر�زت على وجود تحد�ات �بیرة أمام تطبی� ال

ذات طب�عة تقن�ة وقانون�ة وعمل�ة أو متعلقة بتوفر الموارد، غیر أن ما شجع اللجنة الدول�ة هو ما طورته 

                                                           

اطلع عل�ه بتار�خ ، الرا�� الإلكتروني، الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وإم�ان�ة ملاحقة المتهمین �العالم العر�ي، مقال على موقع الجز�رة -18

08/08/2019. 

https://www.aljazeera.net/programs/arab-present-situation/2014  

سة نطاق مبدأ الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وتطب�قه، تقر�ر الأمین العام المُعدّ استنادا إلى تعل�قات الح�ومات وملاحظاتها، الدورة الخام - -19

 05، ص 29/07/2010، من جدول الأعمال المؤقت، الجمع�ة العامة، 88والستون، البند 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/467/50/DOC/N1046750.DOC  
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الدول من ممارسات ممیزة من أجل التغلب على هذه العق�ات، فتلاح� على سبیل المثال أن دولاً عدة 

وتخصصها على جم�ع المستو�ات لكي تعزز من قدرتها على مواجهة الجرائم اختارت مر�ز�ة الكفاءات 

الدول�ة، �سلطات الادعاء، والشرطة، والمساعدة والتعاون، والسلطات القضائ�ة، وقد أنشأت �عض هذه 

الدول وحدات متخصصة تمتلك، عند الاقتضاء صلاح�ات محددة �التحقی� مع مرتكبي الجرائم الدول�ة 

  .20وملاحقتهم

وعلى الرغم من أهم�ة الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وتار�خها الطو�ل، فإنه لا تزال هناك أسئلة أساس�ة 

حول تعر�فها ونطاقها وعلاقتها �الالتزامات التعاهد�ة، وهناك حاجة لضمان أن تُتخذ �طر�قة مناس�ة 

مارس ولایتها القضائ�ة، قرارات الاحتجاج �المبدأ، �ما في ذلك حیثما تكون هناك دول أخر� �م�ن أن ت

و�ختلف التطبی� العملي لهذا المبدأ أ�ضا من بلد إلى آخر، إلا أن المتمعن في الطرح الجدید لهذه الولا�ة 

�ما سنظهر یدرك طب�عة وحق�قة هذه الولا�ة خاصة عندما أشارت ممثلة إسرائیل في لجنة القانون الدولي 

م الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وم�اد� أخر� مثل الالتزام السیدة شونمان أنه یجب عدم الخل� بین مفهو 

�التسل�م أو المحاكمة، فمن الضرور� التر�یز على الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وعلى تحدید نطاقها �شر� 

، وهنا أرادت إسرائیل إست�عاد القانون الدولي الجنائي والنظام الأساسي 21مسب� للنظر في إم�ان�ة تطب�قها

الذ� ینص على هذه الم�اد�، وهنا �فهم الإلحاح الكبیر من اللجنة الدول�ة و  جنائ�ة الدول�ةللمح�مة ال

التا�عة للجمع�ة العامة للأمم ) اللجنة القانون�ة ( للصلیب الأحمر ولجنة القانون الدولي واللجنة السادسة 

  .المتحدة في تكر�س �ل الجهود للقبول بهذه الولا�ة وهو ما سنوضحه في التالي

  طب�عة مبدأ الولا�ة القضائ�ة في القانون الدولي  -1.2

مبدأ الولا�ة القضائ�ة العالم�ة أو مبدأ العالم�ة هو أساس فر�د للولا�ة في القانون الدولي، �م�ن أن 

�سمح للدولة �ممارسة الولا�ة القضائ�ة الوطن�ة على جرائم معینة تحق�قاً لمصلحة المجتمع الدولي، ولا 

�م�ن وصفه �أنه ولا�ة قضائ�ة یوجد تعر�ف واحد مقبول عالم�اً لهذا المفهوم ولكنه، لأغراض عمل�ة، 

تستند فق� إلى طب�عة الجر�مة، دون اعت�ار للإقل�م الذ� ارتُكبت ف�ه ولا لجنس�ة الجاني المدَّعى أو المدان 

فعلاً، ولا لجنس�ة الضح�ة، ولا لأ� علاقة أخر� �الدولة الممارِسة لهذه الولا�ة القضائ�ة، وهذا �عني أنه 

                                                           

مقال منشور على الرا�� ،�2012لمة اللجنة الدول�ة للصلیب الأحمر أمام الأمم المتحدة،  -نطاق مبدأ الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وتطب�قه-20

  .11/6/2019اطلع عل�ه بتار�خ ، الإلكتروني

https://www.icrc.org/ar/doc/resources/documents/statement/2012/united-nations-universal-jurisdiction-
statement-2012-10-18.htm  

  

، الجمع�ة 2009أكتو�ر /تشر�ن الأول 21محضر موجز للجلسة الثالثة عشرة المعقودة في المقر، نیو�ورك، یوم الأر�عاء  اللجنة السادسة، -21

 .05، ص 26/01/2010را�عة والستون، العامة، الدورة ال

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/570/42/DOC/N0957042.DOC  
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�ة القضائ�ة العالم�ة �شأن جر�مة ارتكبها مواطن أجنبي ضد مواطن أجنبي یجوز للدولة أن تمارس الولا

آخر خارج إقل�مها، وتختلف هذه الولا�ة اختلافاً ملحوظاً عن القواعد التقلید�ة للولا�ة القضائ�ة �موجب 

�الجنس�ة القانون الدولي، التي تتطلب في العادة نوعاً ما من العلاقة، مثل علاقة إقل�م�ة أو علاقة تتعل� 

  22.أو علاقة من نوع آخر، بین الدولة التي تمارس الولا�ة القضائ�ة والسلوك المعني

وأشارت لجنة القانون الدولي إلى أن مسألة الولا�ة القضائ�ة العالم�ة هي مسألة محددة �ما أنها 

ل�ة، �ما یوجد قابلة للتطبی�، و�وجد قدر �اف من الممارسة من جانب الدول �سمح بتدو�ن الممارسة الحا

قدر �اف من الخلاف �ستلزم التدو�ن والتطو�ر التدر�جي لنطاق الولا�ة القضائ�ة العالم�ة، وقد لوح� 

�الفعل أن ممارسة الدول، والسواب� القضائ�ة والاجتهادات القانون�ة، المتاحة للمساعدة في التدو�ن، قد 

نطاق وتطبی� هذا المبدأ قید المناقشة في اللجنة  جُمعت �الفعل في السنوات العشر تقر��اً التي ظل خلالها

  .23السادسة للأمم المتحدة، وقد ��ون ذلك وضعا فر�داً 

وإضافة إلى ذلك، فإجراء دراسة لمسألة الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وتأثیرها على القانون الدولي 

�الفعل على نطاق واسع الجنائي هو أمر مم�ن، لأن �ثیراً من الاتفاق�ات التي صدّقت علیها الدول 

تتطلب من الدول حظر أنواع معینة من السلوك وتمدید نطاق الولا�ة القضائ�ة ل�غطّي هذه الجرائم عن 

طر�� التشر�عات المحل�ة، وقد توجد سواب� قضائ�ة ذات صلة �شأن الولا�ة القضائ�ة العالم�ة، لكن المفید 

التطو�ر خاصة في و  تي تعود على القانون الدولي �النفعمن الدراسة هو �حث المنافع القانون�ة الحق�قة ال

ممارسة الدول الأطراف لحقها في محاكمة المتهم الذ� �حمل و  ضل وجود القضاء الدولي الجنائي

  .جنسیتها

  ست�لاء الولا�ة القضائ�ة العالم�ة على مجالات القانون الدولي الجنائي ا 2.2

أن السلطة التقدیر�ة الس�اس�ة المتاحة للدول في  2018ذ�رت لجنة القانون الدولي في تقر�رها لعام 

بتّها في مسألة الاحتجاج أو عدم الاحتجاج �الولا�ة القضائ�ة العالم�ة �غ�ة البدء في الإجراءات الجنائ�ة 

موعة البلدان الأفر�ق�ة ومجموعة ر�ما تكون هي أكبر مسألة خلاف�ة تكتنف مبدأ العالم�ة، حیث تُعرب مج

أمر��ا اللاتین�ة والكار�بي وحر�ة عدم الانح�از بوجه خاص عن تأثیر ذلك على القوانین الوطن�ة والدول�ة، 

ذلك أن مواطني الدول الأقل قوة قد ظلوا هم المستهدَفون الحق�قیون الوحیدون �الاختصاص الجنائي 

بینما ظل مواطنو الدول الأقو� معفیین منها إلى حد �بیر، وهو ما  العالمي و�الولا�ة القضائ�ة العالم�ة،

جعل استعمال مبدأ العالم�ة في قضا�ا جد�ة متعلقة �الجرائم الدول�ة قد دخل الحدود الممنوعة عل�ه 

                                                           

، )2018أغسطس /آب 10 -یول�ه /تموز 2یون�ه و/حز�ران 1 -أبر�ل /ن�سان 30(، الدورة الس�عون، 2018تقر�ر لجنة القانون الدولي لعام  -22

  404، ص )A/73/10( 10لرسم�ة، الدورة الثالثة والس�عون، الملح� رقم الجمع�ة العامة، الوثائ� ا

  .405المرجع الساب�، ص  -23
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�اعت�ارها من اختصاص القانون الجنائي خاصة إذا �انت المسألة من اختصاص القضاء الجنائي الدولي 

  .�24أنواعه

�عض الشواغل المتصلة �عمل المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، التي لا تُصدِر أح�امها  و ما جعل طرحوه

استنادا إلى الولا�ة القضائ�ة العالم�ة وإنما استنادا إلى ولا�ة قضائ�ة بتفو�ض من الدول الأطراف أو بإحالة 

الدول أص�حت تناد� من مجلس الأمن، �ما حدده نظامها الأساسي، وهو الأصل الثابت، خاصة أن 

�استحداث الولا�ة العالم�ة عن جرائم �قال أنها لا تدخل في اختصاص المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، فلماذا لا 

یتم إدراج هذه الجرائم في اختصاص المح�مة الجنائ�ة الدول�ة عن طر�� مؤتمر استعراضي �ما تم في 

ب�عي وعاد� وفي حال ثبتت عدم القدرة أو جر�مة العدوان، و�ترك للدول ممارسة اختصاصها �ش�ل ط

الصور�ة في المحاكمة یتم اللجوء إلى الاختصاص التكمیلي للمح�مة، حیث یبدو أن المح�مة أجابت 

على الشواغل �شأن مسألة الانتقائ�ة الس�اس�ة التي تُثار في �عض الأح�ان ف�ما یتعل� �الجهود الوطن�ة 

ر هذه المح�مة هیئة دول�ة قائمة على التوازن الجغرافي، فهي أنسب لم�افحة الإفلات من العقاب، و�اعت�ا

  25.هیئة لتطبی� القانون �ش�ل عادل �صرف النظر عن الاعت�ارات الس�اس�ة

و�ن�غي التمییز هنا بین الولا�ة القضائ�ة العالم�ة التي تمارسها المحاكم الوطن�ة والولا�ة القضائ�ة 

دول�ة مثل المح�مة الجنائ�ة الدول�ة، فالمحاكم الجنائ�ة الدول�ة تقاضي الجنائ�ة التي تمارسها المحاكم ال

الجناة �موجب ص�و�ها التأس�س�ة، وهو النظام الأساسي وملح� أر�ان الجرائم وملح� القواعد الإجرائ�ة 

وقواعد الإث�ات، والتي تعرّف تلك الجرائم بوصفها أساس اختصاصها الموضوعي، وعلى هذا النحو، فهي 

ت جرائم لا تخضع للولا�ة القضائ�ة العالم�ة، بل جرائم منصوص علیها في معاهدة ما وذات عناصر ل�س

، وهو ما یوضح الخلل و�جعل الحد واضحا للقانون الدولي الجنائي دون سواه في تحقی� 26محددة مبیّنة

  .عدم الإفلات من العقاب

ومحاولة الاست�لاء هذه غیر مقبولة علم�ا خاصة أن الولا�ة العالم�ة هي محاول استقطاب 

اختصاص دخیل وغیر متف� عل�ه و�تعارض مع مبدأ التسل�م أو المحاكمة وممارسة الاختصاص التكمیلي 

�م المجرم أو للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة، ولا ین�غي الخل� بین الولا�ة القضائ�ة العالم�ة والالتزام بتسل

محاكمته، فالولا�ة القضائ�ة العالم�ة ل�ست إلا أساسا للاختصاص ولا تنطو� في حد ذاتها على واجب 

                                                           

  .506تقر�ر لجنة القانون الدولي، المرجع الساب�، ص  -24

، الجمع�ة 2009أكتو�ر /تشر�ن الأول 21محضر موجز للجلسة الثالثة عشرة المعقودة في المقر، نیو�ورك، یوم الأر�عاء  اللجنة السادسة، -25

  .07، المرجع الساب�، ص 26/01/2010العامة، الدورة الرا�عة والستون، 

، الجمع�ة 2010أكتو�ر /تشر�ن الأول 13اللجنة السادسة، محضر موجز للجلسة الحاد�ة عشرة، المعقودة في المقر، نیو�ورك، یوم الأر�عاء، -26

 . 03، ص 17/02/1011الدورة الخامسة والستون،  العامة،

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/578/97/DOC/N1057897.DOC  
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تقد�م دعو� لاحتمال مقاضاة المتهم، و�هذا المعنى، فإن الولا�ة القضائ�ة العالم�ة تختلف تماما عن 

، والذ� هو في المقام الأول التزام 27الجنائيالالتزام بتسل�م المجرم أو محاكمته وف� قواعد القانون الدولي 

تعاهد� یخضع تنفیذه للشرو� والحدود المنصوص علیها في معاهدة معیّنة تتضمن هذا الالتزام، لذلك 

  .یجب الحذر وفهم أصل المسألة قبل ممارسة الولا�ة العالم�ة

لاده من هذه الولا�ة، إلى ون�َّه السیدة �ابیلو د� دابو�ن عن جمهور�ة فنزو�لا البول�فار�ة موقف �

ضرورة ألاّ یختل� المفهوم مع الالتزام �التسل�م أو المحاكمة �موجب المعاهدات الدول�ة المختلفة وخاصة 

نظام روما الأساسي، وهو ما �ستهدف تحسین التعاون في م�افحة الجرائم الدول�ة، و�رّغم من أن 

ما ولا ینط�قان بنفس الطر�قة، وف�ما ین�غي للولا�ة المفهومیْن مترا�طان إلاّ أنهما یختلفان في أصوله

القضائ�ة العالم�ة أن تُطبَّ� مع إ�لاء الاعت�ار الواجب لحصانة مسؤولي الدول �موجب القانون الدولي، 

�ما أن نطاقها وتطب�قها یختلفان تماماً عن نطاق وتطبی� الولا�ة القضائ�ة للمح�مة الجنائ�ة الدول�ة وهو 

مناقشته في نفس الس�اق بل ین�غي موازنة هذه الأمور بدقة تجن�اً لمعاملة مس�َّسة أو ما لا ین�غي 

  .28انتقائ�ة

والعدالة الجنائ�ة الدول�ة لها دور متزاید الأهم�ة في مجال العلاقات الدول�ة حیث أن م�افحة 

لسلام المستدام، وفي الإفلات من العقاب أص�حت معترفاً بها �اعت�ارها شرطاً مُس�قاً وأساس�اً لتحقی� ا

س�اق جهودها الق�ِّمة لكفالة معاق�ة المسئولین عن ارتكاب أفدح الجرائم، فإن المح�مة الجنائ�ة الدول�ة لا 

بد وأن تعمل على أساس عالمي شامل قدر الإم�ان، ومع ذلك فإن النجاح لا �م�ن أن یتحقّ� إلاّ إذا ما 

المقاضاة �النس�ة لمرتكبي الجرائم الدول�ة بتحمّل ما لا بد وأن تولّت الدولة المسئولة أساساً عن التحقی� و 

تضطلع �ه من مسؤول�ات، وعلى الدولة أن تفعل ذلك �عیدا عن ال�حث عن اختصاص واسع �الولا�ة 

  .29العالم�ة لتحقی� مبدأ الإفلات من العقاب

لقضائ�ة للمحاكم الجنائ�ة �ما أن الولا�ة القضائ�ة العالم�ة ین�غي ألا تتداخل مع ممارسة الولا�ة ا

الدول�ة أو المحاكم المنشأة عملا �المعاهدات والاتفاقات المتعددة الأطراف، فالمح�مة الجنائ�ة الدول�ة 

وغیرها من المحاكم الخاصة لدیها �الفعل اختصاص �مقاضاة مرتكبي أخطر الجرائم ضد القانون الدولي 

                                                           

  .3اللجنة السادسة، محضر موجز للجلسة الحاد�ة عشرة، المرجع الساب�، ص -27

، الجمع�ة العامة، 2011أكتو�ر /ولتشر�ن الأ 12، المعقودة في المقر، نیو�ورك، یوم الأر�عاء 12اللجنة السادسة، محضر موجز للجلسة -28

  .14، ص 66الدورة 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/541/09/DOC/N1154109.DOC  

، الجمع�ة العامة الدورة 2011أكتو�ر /تشر�ن الأول 12،المعقودة في المقر، نیو�ورك، یوم الأر�عاء 12اللجنة السادسة محضر موجز للجلسة -29

  .5، ص 66

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N11/541/09/DOC/N1154109.DOC  
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ول مع تلك المؤسسات ما من شأنه إلا أن �عزز العدالة الدول�ة والقانون الدولي الإنساني؛ وز�ادة تعاون الد

  .30والنظام القانوني الدولي

خلاصة القول في ذلك نود الإشارة إلى أن جل ما قُدّم من قوانین وهما قانون ماغن�س�ي  :الخاتمة

ائي، وهذا والولا�ة القضائ�ة الجنائ�ة العالم�ة هي مجرد تقنینات وجدت لمصلحة قانون�ة بدون وجه قض

ارت�اك في وجود القانون ف�یف �القضاء، لذا فإذا �ان التلو�ح �القانون �عود للدولة فلما لم �شار في 

أجهزة قضائ�ة لم تحدد بدقة و  القانونین إلى المح�مة التي تطب� هذا القانون جاعلة ذلك في �نف وزارات

التحدید الدقی� للنص والمح�مة المختصة متناه�ة ��ف�ة تطب�قه، �ما أن مبدأ الشرع�ة الجنائ�ة �فرض 

  .تحت طائلة �طلان الكل في غ�ا�ه

  :أما �شأن الاقتراحات فتتمثل في

السعي لتطو�ر اختصاصات المح�مة الجنائ�ة الدول�ة لضم مجمل من طرح من قوانین وطن�ة 

نین أص�ح �صعب المنشأ أو ش�ل�ة التوجه في إطار نظامها الأساسي، خاصة أن الطرح الحالي لهذه القوا

لأنها تدور بین اختصاصات مح�مة العدل الدولي �مسألة الحصانة في القانون  الاختصاصمسألة 

الدولي وغیرها، والمح�مة الجنائ�ة الدول�ة في مسألة الجرائم الدول�ة التي تدخل في اختصاصاها، وهي 

�ل الدول ملاحقة هذا التطور  مسألة یراد بها تحو�ل الاختصاصات الجنائ�ة للدول ولكن قد لا تستط�ع

  .الجنائي لاستق�ال وتطو�ر هذه القوانین أو التعامل معها �ش�ل جد�

القانون�ة الرسمي دول�ا لتحدید تعر�ف أساسي للممارسة مثل هذه الاختصاصات و  التدخل الفقهي

واعها إن وجدت، تحدید دورها والغرض منها، وتصنیف أنو  الجنائ�ة أو ممارسة الولا�ة القضائ�ة العالم�ة

  .فضلاً عن تحدید الشرو� أو المعاییر التي تع�سها ممارسات الدول ف�ما یتعل� بتطبی� هذه التقنینات

أن �حدد نطاقها �ما في ذلك احتمال وضع  �ما �م�ن في حالة التسل�م �صحة ودقة هذه التقنینات

قائمة غیر جامعة �الجرائم الخاضعة لها، وس��ون من المفید، على سبیل المثال، النظر ف�ما إذا �انت 

توجد في ممارسة الدول ولا�ة قضائ�ة عالم�ة على جرائم الحرب والإ�ادة الجماع�ة والجرائم ضد الإنسان�ة، 

د تنشأ بین الدول، و�التالي قد تكون جدیرة �التناول، الحل المحتمل لحالات ومن المسائل الإضاف�ة التي ق

التنازع �شأن الدعاو� المتنافسة لممارسة الولا�ة القضائ�ة، وهو أمر مم�ن حدوثه في حالات الولا�ة 

  .القضائ�ة المتزامنة

                                                           

، الجمع�ة 2012أكتو�ر /تشر�ن الأول 17اللجنة السادسة، محضر موجز للجلسة الثان�ة عشرة، المعقودة في المقر، نیو�ورك، یوم الأر�عاء  -30
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�ة الدول�ة و�التقاطع وأخیراً، فف�ما یتعل� �علاقة مبدأ العالم�ة �أعمال المحاكم والهیئات القضائ

المحتمل بینه و�ین هذه الأعمال، �م�ن أ�ضاً أن �شمل نطاق المشروع تحدید مجموعة من الم�اد� 

التوجیه�ة أو الاستنتاجات الرام�ة إلى منع التنازع بین ممارسة الولا�ة القضائ�ة العالم�ة من جانب الدول 

ائ�ة الدول�ة، و�ذلك ممارسة الولا�ة العالم�ة من الأطراف في نظام روما الأساسي وولا�ة المح�مة الجن

جانب جم�ع الدول في الحالات المحالة من مجلس الأمن إلى المح�مة الجنائ�ة الدول�ة والمتعلقة بدول 

   .غیر أطراف أو في حالات إنشاء هیئات قضائ�ة دول�ة

المتعلقة �الولا�ة  2001إدماج م�اد� بر�نستون لعام  الذ� �شیر إلى ضرورة�ما نسایر الطرح 

القضائ�ة العالم�ة في القانون، تشمل الجرائم الخاضعة للولا�ة القضائ�ة العالم�ة القرصنة والرق وجرائم 

وألا �مس تطبی� الولا�ة ، السلم والجرائم ضد الإنسان�ة والإ�ادة الجماع�ة والتعذیب الحرب والجرائم ضد

ه بتطب�قها على أ�ة جر�مة أخر� �موجب القانون الدولي، �ما القضائ�ة العالم�ة على الجرائم المذ�ورة أعلا

ین�غي ألا یتمتع المسئولون الح�ومیون، �من فیهم رؤساء الدول، �عد تر�هم لمهامهم، �الحصانة، �حجة 

  .أنهم �انوا یتصرفون �صفتهم الرسمي، وألا ��ون ثمة أ� قانون تقادم �شأن الملاحقة على هذه الجرائم

 




