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  ةفقات العموم�ّ ة المتعلقة �الصّ للقواعد العامّ 

Direct Negotiation Approach in Public Procurement: A Study in Light of Law No. 23-12 

Establishing General Rules Regarding Public Procurement"  
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التراضي "أو �ما �ان �طل� عل�ه في التنظ�م الساب� للصفقات العموم�ة  التفاوض الم�اشر: الملخص

أسلوب استثنائي لإبرام الصفقات العموم�ة �غیب ف�ه عنصر الدعوة الش�ل�ة للمنافسة، لذلك جعل  " ال�س��

المشرّع حالات اللجوء إل�ه محدّدة على سبیل الحصر، هذه الحالات منها ما �ان واردا في المرسوم 

الات المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ض المرف� العام، ومنها ح 247-15الرئاسي رقم 

  .المحدّد للقواعد العامّة المتعلقة �الصّفقات العمومّ�ة 12- 23مستحدثة �موجب القانون رقم 

  .إبرام، صفقة، عموم�ة، تفاوض، م�اشر، منافسة :المفتاح�ة الكلمات 

Abstract: “Direct negotiation” or it was formerly known in the previous public procurement 

regulations as “simple consensus”, is an exceptional approach to conducting public 

procurement. It involves the absence of a formal competitive bidding process. Consequently, 

the legislator has defined specific cases where this method can be employed. These cases 

include those previously outlined in Presidential Decree No. 15-247, which governs public 

procurement and delegates authority to the general facility. Furthermore, there are newly 

introduced cases under Law No. 23-12, which establishes the general rules pertaining to 

public procurement.  
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  :مقدمة

ضرورة المحافظة على المال  یتمثلان فيعت�اران أساس�ان ا تراعي الإدارة في اخت�ار المتعاقد معها 

العام و�التالي اخت�ار المتعاقد الذ� �قدم أحسن عرض مالي، وتقد�م المصلحة الفن�ة للإدارة و�التالي 

وهما اعت�اران متناقضان �النظر إلى أنّه غال�ا ما ��ون أكفأ العروض  ،�ار أكفأ المتقدمین لأداء الخدمةاخت

كلفة مال�ة، لذا فإن التوفی� ما بین هذین المع�ار�ن �ستدعي إت�اع ��ف�ات وإجراءات في اخت�ار أكثرها ت

وهو . دون المساس �المصلحة المال�ة للإدارة ،المتعاقد مع الإدارة �طر�قة تسمح �الحفا� على المال العام

تي تعتبر مهدا لنشأة وتطور على تكر�سه منذ بدا�ة تنظ�م العقود الإدار�ة في فرنسا ال القانون ما عمل 

  .قواعد القانون الإدار� 

المتضمن تنظ�م  1964یولیو سنة  18بدأ تنظ�م العقود الإدار�ة في فرنسا �صدور مرسوم 

على جم�ع العقود التي  آنذاك الصفقات العموم�ة، الذ� حدّد طرق إبرام عقود الإدارة، وقد �ان �طب�

بین العقود  مع التمییز ون الخاص أم القانون العام،تبرمها الإدارة سواء �انت خاضعة للقان

ـلف فرنك  180وهي العقود التي لا تز�د ق�متها عن    « Les petits contrats courants » الصغیرة

وهي عقود   « Marchés publics » تبرم بدون ش�ل�ات محددة، والعقود ذات الأهم�ة الكبیرةو  1فرنسي

تشمل �صفة أساس�ة عقود الأشغال العامة، والتور�د، والخدمات، والعقود الصناع�ة، و تز�د ق�متها عن 

  .ق�مة العقود الصغیرة

د النظام الفرنسي السالف الذ�ر ثلاث طرق لإبرام العقود الإدار�ة الكبیرة تتمثّل في أسلوب حدّ 

، وأسلوب « L’appel d’offre »ب الدعوة إلى التعاقد أسلو و المناقصات والمزایدات �صورها المختلفة، 

تسم�ة  1986الذ� �ان �طل� عل�ه حتى سنة  « La négociation directe »التفاوض الم�اشر 

مرور الوقت تراجع أسلوب المناقصات والمزایدات �طر�قته  ومع.  « Gré à gré »التراضي ال�س�� 

   .الم�اشر التفاوضالتقلیدّ�ة في فرنسا، و�قي العمل ��ل من أسلوب الدعوة إلى التعاقد، وأسلوب 

أما في القانون الجزائر� فإنّ تنظ�م الصفقات العموم�ة لم ��ن مستقرا وعرف عدّة تعد�لات �ان 

الذ� �حدد القواعد العامّة المتعلّقة  2023غشت سنة  5المؤرّخ في  12-23آخرها صدور القانون رقم 

 .، حیث وضع هذا القانون الم�اد� التي تح�م إبرام وإجراءات الصفقات العموم�ة�2الصفقات العموم�ة

                                                           
، دار الف�ر العر�ي، الط�عة الخامسة، مط�عة جامعة عین )دراسة مقارنة(سل�مان محمد الطماو�، الأسس العامة للعقود الإدار�ة  1

  .136ص  ،1991شمس، 
، صادر في 45ر عدد .، �حدد القواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة، ج2023غشت سنة  5مؤرخ في  12- 23رقم  قانون   2

  .2023غشت سنة  6
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�عد أن �ان مجال الصفقات العموم�ة لوقت طو�ل من اختصاص التنظ�م، انتقل إلى اختصاص التشر�ع ف

التي تنص على مجال الصفقات العموم�ة ضمن  3من الدستور 10فقرة  139ام المادة تطب�قا لأح�

على القواعد العامة التي تح�م الصفقات  صالنأضف إلى ذلك أن  .الم�ادین التي �شرع فیها البرلمان

مع  وانسجامها القواعد،�ساهم في استقرار هذه  ضمن نص تشر�عي بدلا من نص تنظ�ميالعموم�ة 

�قانون المنافسة وقانون الاستثمار والمحاس�ة  ،القواعد التي تح�م مختلف المجالات المرت�طة بها

  .العموم�ة

المحدد للقواعد العامة المتعلّقة �الصفقات العموم�ة �العدید من المفاه�م  12- 23 رقم جاء القانون   

ها ما �ان م�رّسا لكن بتسم�ة وتنظ�م التي منها ما لم ��ن م�رسا في النصوص التنظ�م�ة السا�قة، ومن

والذ� �ان منظما  ،في إبرام الصفقات العموم�ة الم�اشر مختلفین، �ما هو الأمر �النس�ة لإجراء التفاوض

 Gré »التراضي ال�س��   �ةموالنصوص السا�قة له تحت تس 2474-15في إطار المرسوم الرئاسي رقم 

à gré » التفاوض الم�اشر ل�ص�ح تحت مسمى، في إبرام الصفقات العموم�ة « La négociation 

directe »، ،حذو القانون الفرنسي الذ� �طل�  المشرع الجزائر�  ل�حذو بذلك في إطار القانون الجدید

فهل یتعلّ� بتغییر التسم�ة من تراضي إلى تفاوض م�اشر فق�،  على مثل هذا الإجراء �التفاوض الم�اشر،

  �ام جدیدة تتعلّ� بهذا النوع من الإجراءات في إبرام الصفقات العموم�ة؟أم أنّ المشرّع أتى �أح

المحور الأوّل نتناول ف�ه مفهوم : ه من خلال مقالنا هذا في محور�نهذا ما سنحاول الإجا�ة عن

حالات اللجوء إلى التفاوض  نتناول التفاوض الم�اشر في إبرام الصفقات العموم�ة، وفي المحور الثاني

  .الم�اشر في إبرام الصفقات العموم�ة

 : مفهوم التفاوض الم�اشر في إبرام الصفقات العموم�ة - 1

التفاوض الم�اشر إجراء استثنائي في إبرام الصفقات العموم�ة، �ان �طل� عل�ه في ظل التنظ�مات 

- 23إلى التفاوض الم�اشر �موجب القانون السا�قة للصفقات العموم�ة �التراضي الب�س�، لتتغیر التسم�ة 

السار� المفعول، وهي تسم�ة تتواف� مع هذا الإجراء �اعت�اره �قوم على أساس التفاوض بین  12

، وتمییزه عن التفاوض )1-1(لتفاوض الم�اشر لأطراف، وهو ما سیتضح من خلال تفصیلنا في تعر�ف اا

  ).2- 1(�عد الاستشارة 

                                                           
 30، صادر في 82عدد . ر.ج، یتعل� �التعدیل الدستور�، 2020د�سمبر سنة  30، مؤرخ في 442-20مرسوم رئاسي رقم   3

  .2020د�سمبر سنة 
، یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، 2015سبتمبر سنة  16، مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم   4

  .2015سبتمبر سنة  20، صادر في 50عدد . ر.ج
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 : في إبرام الصفقات العموم�ة اشرالم� تعر�ف التفاوض -1.1

 �التفاوضنظام �سمح للإدارة  �التراضي ال�س��،  سا�قا أو �ما �ان �طل� عل�ه الم�اشر التفاوض  

یترك للإدارة الحر�ة في  ، فهو أسلوبإجراءات طلب العروضم�اشرة مع المتعاقد معها دون اللجوء إلى 

، وقد �ان 5اللجوء إلى متعاقد معین �الذات، والتفاوض معه للتوصل إلى أفضل الشرو� لإبرام العقد

التنظ�م المتعل� �الصفقات العموم�ة �طل� على التفاوض الم�اشر تسم�ة التراضي ال�س��، إلاّ أنّه �عد 

 وض الم�اشر، ونر� أنّ هذه التسم�ةلتص�ح التفاتغیرت تسم�ة هذا الإجراء  12- 23صدور القانون رقم 

صلحة المتعاقدة تتفاوض مع لنوع من الإجراء، فالمأصح �النّظر لإجراء التفاوض الذ� �طغى على هذا ا

وقد تطول هذه المرحلة إلى غا�ة التوصل  المتعامل المتعاقد �غرض التوصل إلى عقد یرضي الطرفین، 

حین أنّ تسم�ة التراضي ال�س�� قد تع�س مفهوما آخر وهو الرضاء إلى وضع بنود ترضي الطرفین، في 

  .�العقد وقبول إبرامه دون وجود تفاوض بین طرف�ه

المحدد للقواعد  12- 23من القانون  40عرّف المشرّع الجزائر� إجراء التفاوض �موجب المادة 

متعامل اقتصاد� واحد، دون إجراء تخص�ص صفقة ل : "العامة المتعلّقة �الصفقات العمومّ�ة، على أنّه

من المرسوم  41الذ� �ان واردا ضمن نص المادة  تعر�فوهو نفس ال، "الدعوة الش�ل�ة إلى المنافسة

  .ف�ما یخص التراضي ال�س�� 247-15الرئاسي رقم 

  : ستشارة في إبرام الصفقات العموم�ةالتفاوض الم�اشر والتفاوض �عد الاالتمییز بین  -2.1

المحدد للقواعد العامة المتعلقة  12-23من القانون رقم  37ضمن المادة المشرع الجزائر�  زمیّ 

التي تش�ل القاعدة  بین ��فیتین في إبرام الصفقات العمومّ�ة، تقوم الك�ف�ة الأولى�الصفقات العموم�ة، 

 .الذ� �ش�ل الاستثناءأما الك�ف�ة الثان�ة فتتمثل في إجراء التفاوض، على إجراء طلب العروض،  العامّة،

وقد میز المشرّع في إجراء التفاوض بین �ل من التفاوض الم�اشر والتفاوض �عد الاستشارة، إذ جعل لكل 

ش�ل من أش�ال التفاوض حالات خاصّة �ه، مما �عني أنّ الإجراءان على الرّغم من أنّهما �شتر�ان من 

  .موم�ة، إلاّ أنّ هناك نقا� اختلاف تفرق بینهماان لإبرام الصفقات العتاستثنائی ��فیتانحیث �ونهما 

دعوة المصلحة المتعاقدة  في إجراءمن التفاوض الم�اشر والتفاوض �عد الاستشارة �شترك �ل 

 لا �سمح للمتعهد لفتح �اب التفاوض معها قبل منح الصفقة له، وذلك ع�س أسلوب طلب العروض الذ�

من  45 أح�ام المادة� ذلك عملاو  ،الصفقة وموافقة حائزهاقبل منح تفاوض مع المتعهدین  �أ� ف�ه

فالتفاوض مسموح �ه قبل منح الصفقة في حالة إبرامها عن طر�� التفاوض الم�اشر  .12-23القانون 

                                                           
 والمقاولات�ة،مجلة النمو الاقتصاد� ، "ستثنائي لعقد الصفقة العموم�ة في التشر�ع الجزائر� االتراضي �إجراء " اسي �سد أحمد، لكص  5

  .72. ، ص2019، 03، العدد 2المجلد 
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، في حین أنّه �النس�ة للصفقة المبرمة عن طر�� طلب العروض ��ون مم�نا فق� والتفاوض �عد الاستشارة

ه ��ون الحائز لها، ولا �مس التفاوض في هذه الحالة شرو� المنافسة ولكن �عد منح الصفقة وموافقة

   .عرض المتعامل مع المصلحة المتعاقدة لاس�ما من ناح�ة السعر والآجال�غرض ض�� الصفقة وتحسین 

انعدام أما ف�ما یخص نقا� الاختلاف بین التفاوض الم�اشر والتفاوض �عد الاستشارة، ف��من في 

، بینما لا یخلو  التفاوض �عد الاستشارة من إجراء 6إجراء المنافسة والإعلان في التفاوض الم�اشر وانتفاء

برام الصفقات عن طر�� المنافسة في اخت�ار المتعاقد معها، ولكنه ل�س بدرجة المنافسة الم�رّسة في إ

، 7الش�لّ�ة في إجراء التفاوضنعدام الدعوة اطلب العروض، فعلى الرغم من أنّ المشرّع نص صراحة على 

إلاّ أنّ هذا الوصف ینطب� على نوع واحد من إجراء التفاوض وهو التفاوض الم�اشر، فالدعوة إلى 

المنافسة تنعدم �لّ�ة في التفاوض الم�اشر بینما تكون موجودة لكن �صفة محدودة في التفاوض �عد 

، فتنتفي المنافسة في جم�ع حالات 8لب العروضالاستشارة ولا ترقى إلى المنافسة الم�رّسة في إجراء ط

، بینما تضی� فق� 12- 23من القانون  41التفاوض الم�اشر المذ�ورة على سبل الحصر ضمن المادة 

الذ� یتم التفاوض �عد الاستشارة  ففيللجوء إلى التفاوض �عد الاستشارة، �النس�ة للحالات الخاصة �ا

، فإنّ المصلحة المتعاقدة جدو� إجراء طلب العروض للمرة الثان�ةحالة الإعلان عن عدم اللجوء إل�ه في 

قامت بإجراء طلب العروض في مرحلة أولى، و�رست مبدأ المنافسة، لكن نظرا لعدم استلام أ� عرض أو 

لعدم مطا�قة أ� عرض لموضوع الصفقة ولمحتو� دفتر الشرو�، لم �عد هناك جدو� من الاستمرار في 

م�اشرة إلى التفاوض �عد في مرحلة ثان�ة علقة �طلب العروض، وعل�ه یتم اللجوء �اقي الإجراءات المت

  .الاستشارة في إبرام الصفقة

في التفاوض �عد الاستشارة بإعداد دفتر الشرو� قبل الشروع في  تلتزم المصلحة المتعاقدة أنّ �ما  

لذ� تنو� التعاقد معه م�اشرة ، على خلاف التفاوض الم�اشر الذ� ��ون �استدعاء المتعامل االاستشارة

  .دون أن تكون المصلحة المتعاقدة ملزمة بوضع دفتر شرو� ،للتفاوض

ستشارة، حیث جعل اللجوء اء �النس�ة لحالة التفاوض �عد الا�رّس المشرّع �ذلك مبدأ شفاف�ة الإجر 

الصحافة الم�تو�ة إلى الإشهار إلزام�ا عن طر�� النشرة الرسم�ة لصفقات المتعامل العمومي، وعن طر�� 

                                                           
، 13، مجلة الاجتهاد القضائي، المجلد "التراضي إجراء استثنائي في إبرام الصفقات العموم�ة في القانون الجزائر� "بن ز�ان سعادة،   6

  .291.،ص 2021، أكتو�ر 02العدد 
  .، مرجع ساب�12-23فقرة أولى من القانون رقم  40المادة  أنظر  7
إبرام الصفقات العموم�ة �أسلوب التراضي ومبدأ المنافسة أ� جدید وف� أح�ام المرسوم الرئاسي رقم "ضر�في ناد�ة، لجل� فواز،   8

  .221.، ص2019، نوفمبر 02، مجلة صوت القانون، المجلد السادس، العدد 247- 15
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والصحافة الالكترون�ة المعتمدة، �النس�ة لإبرام الصفقات العموم�ة عن طر�� التفاوض �عد الاستشارة أو 

  .أسلوب التفاوض الم�اشر من هذا الإجراء، مستثن�ا بذلك 9عن طر�� طلب العروض

  حالات اللجوء إلى إجراء التفاوض الم�اشر في إبرام الصفقات العموم�ة -  2

�ستعمل أسلوب التفاوض الم�اشر غال�ا، إذا تعلّ� الأمر �عقود تخص احت�اجات لا �م�ن إش�اعها 

إلاّ بواسطة براءة اختراع معینة أو بواسطة أش�اء محل احتكار أو أن یتعل� الأمر �منقولات موجودة عند 

عدد المشرع الجزائر� الحالات التي تلجأ فیها المصلحة المتعاقدة إلى إجراء التفاوض وقد  ،10حائز وحید

و�م�ن تصنیف هذه الحالات إلى ، 12- 23من القانون  41الم�اشر على سبیل الحصر ضمن المادة 

- 2(�قاء علیها ضمن القانون الجدید وتم الإ 247-15حالات �انت واردة مس�قا في المرسوم الرئاسي 

  ).2-2(  04- 18حالات تمّ استحداثها �موجب القانون الجدید ، و )1

في إطار  247-15ضمن المرسوم التنفیذ�  سا�قا حالات التفاوض الم�اشر الواردة - 2-1

  التراضي ال�س��

التي  247-15ضمن المرسوم الرئاسي رقم  الواردةأ�قى المشرع الجزائر� على مجموع الحالات 

، وتتمثّل تسمح للمصلحة المتعاقدة �اللجوء إلى التفاوض الم�اشر، وهي حالات تنتفي فیها المنافسة أصلا

  :هذه الحالات ف�ما یلي

أ� أنّ العمل�ات المطلو�ة لا �م�ن  :حت�اجات المصلحة المتعاقدةوجود متعامل وحید یلبي ا -أ

هذا المتعامل �حتل وضع�ة احتكار�ة، أو لحما�ة   على ید متعامل وحید،نظرا لكون تصور تنفیذها إلاّ 

   .حقوق حصر�ة، أو لاعت�ارات تقن�ة أو ثقاف�ة أو فن�ة

ح�  ه�الضرورة عن نص قانوني �منح ناجما ل�سوجود المتعامل في هذه الحالة في وضع�ة احتكار�ة 

الاحتكار، فقد تكون الوضع�ة الاحتكار�ة ناجمة عن ه�منة متعامل اقتصاد� وحید �حتكر النشا� دون 

منافس آخر، فالمتعامل هنا �حتل وضع�ة احتكار�ة لكنه لا �ملك حقا حصر�ا معترف �ه قانونا، وهو ما 

، والتي 12- 23لقانون رقم من ا �41میز هذه الحالة عن الحالة الواردة ضمن الفقرة الأخیرة من المادة 

تخص فق� الصفقات العموم�ة المبرمة من طرف المصلحة المتعاقدة مع مؤسسة عموم�ة خاضعة للقواعد 

  .التجار�ة

                                                           
  .، مرجع ساب�2023غشت سنة  6المؤرخ في  12- 23من القانون رقم  46دة أنظر الما  9

  .323.، صمرجع ساب�سل�مان محمد الطماو�،   10
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أنّ متعاملا وحیدا �حوز المهارات أو الكفاءات التقن�ة  إذا رأت للمصلحة المتعاقدة �ذلكأجاز المشرّع 

أن تكون مجبرة على اللجوء إلى مرحلة الدعوة إلى التعاقد  التي تحتاجها، أن تتفاوض معه م�اشرة دون 

وتقد�م العروض، فأصلا لا یوجد سو� هذا المتعامل الذ� �حوز هذه المهارة التقن�ة التي لا ینافسه فیها 

شخص آخر، فالاعت�ار التقني هنا متعل� �شخص المتعامل، والأمر نفسه �النس�ة للاعت�ارات الثقاف�ة 

حال المشرع توض�حها إلى قرار مشترك بین الوز�ر المعني �الثقافة والوز�ر الم�لف �المالّ�ة،   والفن�ة التي أ

، الذ� حصر  201411یونیو سنة  30القرار الوزار� المشترك المؤرخ في  صدر في هذا الإطار وقد

  :أو الفن�ة في /الخدمات المعن�ة �الاعت�ارات الثقاف�ة و

وفي هذه الحالة ولكي  ختیروا لشخصهم،ن �قوم بها إلاّ فنانون مبدعون، االخدمات التي لا �م�ن أ - 

تبرر المصلحة المتعاقدة لجوئها إلى التفاوض الم�اشر تحت هذا الاعت�ار، فإنه لا ��في أن 

صفة عن طر�� وإنّما لابد له من إث�ات هذه ال، یدعي الشخص المتفاوض معها صفة فنان

 .ح�ازته ل�طاقة فنان تثبت صفته

قتناء الممتلكات الثقاف�ة المنقولة �ما هي محددة في التشر�ع المعمول �ه، �استثناء عمل�ات ا  - 

 .الممتلكات الأثر�ة

عندما یتعلّ� الأمر �مشروع ذ� أولو�ة وذ� أهم�ة وطن�ة ��تسي طا�عا استعجال�ا، ولا �سعه -ب

  التكیف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

الجزائر� للمصلحة المتعاقدة إم�ان�ة اللجوء إلى إجراء التفاوض الم�اشر في حالة ما إذا منح المشرع 

�مشروع ذ� أولو�ة وذ� أهم�ة وطن�ة ��تسي طا�عا استعجال�ا، ولا �سعه التكیف مع آجال  تعلّ� الأمر

تفاوض الم�اشر ولكي لا تتعسف المصلحة المتعاقدة في اللجوء إلى ال ، إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة

في هذه الحالة، فقد وضع المشرّع شروطا لكي تتم�ن المصلحة المتعاقدة من إبرام هذه الصفقات عن 

التي استوجبت هذا الإستعجال  متوقعة من  أن لا تكون الظروف طر�� التفاوض الم�اشر، حیث اشتر�

  .ماطلة من طرفهامن نتیجة مناورات للو تك أن لاالمصلحة المتعاقدة، و 

إلى الموافقة  في هذه الحالة اللجوء إلى هذه الطر�قة الاستثنائ�ة لإبرام الصفقاتما أخضع المشرع �

ملاییر دینار  �10ساو� أو �فوق لس الوزراء، إذا �ان مبلغ الصفقة المس�قة من مج

عن ، وإلى الموافقة المس�قة أثناء اجتماع الح�ومة إذا �ان مبلغ الصفقة �قل )دج 10.000.000.000(

 .المبلغ السالف الذ�ر

                                                           
أو الفن�ة التي �م�ن أن تكون /، �حدد الخدمات المعن�ة �الاعت�ارات الثقاف�ة و2014یونیو سنة  30قرار وزار� مشترك مؤرخ في   11

  .2014سبتمبر سنة  28، صادر في 57عدد. ر.ج موضوع الصفقات �التراضي ال�س��،
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 أو الأداة الوطن�ة للإنتاج/حالة تعل� العمل�ات بترق�ة الإنتاج و  - ج

فترق�ة الإنتاج الوطني ، 12نتاج والأداة الوطن�ة للإنتاجتنتفي المنافسة عندما یتعلّ� الأمر بترق�ة الإ

اءات المنافسة في إبرام أو الأداة الوطن�ة للإنتاج هدف أسمى من أن یتم التخلي عنه لصالح تكر�س إجر /و

الصفقة، حیث تمثّل عمل�ات ترق�ة المنتوج الوطني والأداة الوطن�ة للإنتاج أحد الأهداف المنشودة التي 

تسعى الدولة إلى تحق�قها من خلال س�استها الاقتصاد�ة، والتي تمثّل إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة 

ن تثبت علاقة العمل�ة بترق�ة الإنتاج الوطني والأداة إحد� وسائلها، حیث ��في للمصلحة المتعاقدة أ

إلى إجراء التفاوض الم�اشر في إبرام  ى من إجراءات إبرام العقود، وتلجأالوطنیو للإنتاج حتى تعف

التفاوض الم�اشر لإبرام الصفقة إلى الموافقة  یخضع إجراء في هذه الحالة یجب أنإلاّ أنّه . الصفقة

ملاییر دینار  10المس�قة من مجلس الوزراء، إذا �ان مبلغ الصفقة �ساو� أو �فوق 

، وإلى الموافقة المس�قة أثناء اجتماع الح�ومة إذا �ان مبلغ الصفقة �قل عن )دج 10.000.000.000(

  .المبلغ السالف الذ�ر

لمؤسسة عموم�ة خاضعة للقواعد التجار�ة حقا حصر�ا حالة منح نص تشر�عي أو تنظ�مي   - د

 للق�ام �مهمة الخدمة العموم�ة

�قصد �منح نص تشر�عي أو تنظ�مي لمؤسسة عموم�ة خاضعة للقواعد التجار�ة حقا حصر�ا للق�ام 

المجال، ثمّ �صدر نص  �مهمة الخدمة العموم�ة، هو تواجد العدید من المؤسسات التي تنش� في نفس

�ما هو الأمر �النس�ة لمعهد  ، 13قانوني �منح إحداها صفة الح� الحصر� للق�ام �الخدمة العموم�ة

�استور الجزائر�، والصیدل�ة المر�ز�ة للمستشف�ات، التي تملك حقا حصر�ا في تمو�ن المؤسسات 

وهو ما �میز الح� الحصر� عن  ،14الاستشفائ�ة �المنتجات الصیدلان�ة �اللقحات والمصل والأدو�ة

 .الاحتكار، �ما ذ�رناه سالفا عند تناولنا لحالة وجود متعامل وحید

  12-23مستحدثة �موجب القانون رقم حالات اللجوء إلى التفاوض الم�اشر ال - 2- 2

المحدد للقواعد العامة المتعلقة �الصفقات العموم�ة حالتین جدیدتین  12- 23استحدث القانون رقم 

تسمحان للإدارة �اللجوء إلى التفاوض الم�اشر في إبرام الصفقة العمومّ�ة، و�تعلّ� الأمر �الصفقات 

  .المبرمة مع المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة في مجال الرقمنة، وحالة الطوار� 

   

                                                           
  .225.ضر�في ناد�ة، لجل� فواز، مرجع ساب�، ص  12
  .31.عمار بوض�اف، مرجع ساب�، ص  13
  .296.بن ز�ان سعادة، مرجع ساب�، ص  14
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  علامة في مجال الرقمنة والابتكارحالة ترق�ة المؤسسات الناشئة الحاملة لل  - أ

فقد منح نظرا للدور الذ� تلع�ه المؤسسات الناشئة في تجسید الاستراتیج�ة الوطن�ة للتحول الرقمي، 

سمح المشرع للمصلحة المتعاقدة �اللجوء في التعامل معها، حیث  ا خاصالمؤسسة الناشئة مر�ز المشرع ل

إلى إجراء التفاوض الم�اشر عندما یتعلّ� الأمر بترق�ة المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة، �ما هي معرّفة 

�موجب التشر�ع والتنظ�م المعمول بهما، شر� أن تكون مقدمة للخدمات في مجال الرقمنة والابتكار، وأن 

 .ومبتكرة تكون الحلول المقدمة فر�دة

لكي تتم�ن المصلحة المتعاقدة من اللجوء إلى التفاوض الم�اشر في إبرام الصفقة العموم�ة مع 

هي علامة تمنح لمدة و  ،علامة مؤسسة ناشئةالمؤسسة الناشئة، لابد أن تتأكد من أن هذه المؤسسة حاملة ل

للمؤسسة التي تتوفر على ، "مؤسسة ناشئة"سنوات من طرف اللجنة الوطن�ة لمنح علامة ) 04(أر�عة 

  :مجموع الشرو� القانون�ة التال�ة

 سنوات؛) 08(یجب ألاّ یتجاوز عمر المؤسسة ثماني " - 

یجب أن �عتمد نموذج أعمال المؤسسة على منتجات أو خدمات أو نموذج أعمال أو أ� ف�رة  - 

 مبتكرة؛

 الوطن�ة؛یجب ألاّ یتجاوز رقم الأعمال السنو� المبلغ الذ� تحدده اللجنة  - 

على الأقل، من قبل أشخاص طب�عیین أو  % ��50ون رأسمال الشر�ة مملو�ا بنس�ة أن  - 

 ؛"مؤسسة ناشئة"صنادی� استثمار معتمدة أو من طرف مؤسسات أخر� حاصلة  على علامة 

 یجب أن تكون إم�ان�ات نمو المؤسسة �بیرة �ما ف�ه الكفا�ة؛ - 

 15 ."عامل 250یجب ألاّ یتجاوز عدد العمال  - 

تقوم بتقد�م طلب عبر البوا�ة الالكترون�ة الوطن�ة  تحصل المؤسسة على علامة مؤسسة ناشئة �عد أن

في البوا�ة " مؤسسة ناشئة"للمؤسسات الناشئة مرفقا �الوثائ� الثبوت�ة، وتنشر قرارات منح علامة 

كد من حصول ة التأ�سهل على المصلحة المتعاقدس وهذا النشر، 16الالكترون�ة الوطن�ة للمؤسسات الناشئة

  .المؤسسة على علامة المؤسسة الناشئة

                                                           
، یتضمن إنشاء لجنة وطن�ة لمنح علامة 2020سبتمبر سنة  15مؤرخ في  254-20من مرسوم تنفیذ� رقم  11أنظر المادة    15

سبتمبر  21، صادر في 55عدد . ر.، وتحدید مهامها وتش�یلتها وسیرها، ج"حاضنة أعمال"، و "مشروع مبتكر"، و "مؤسسة ناشئة"

  .2020سنة 
  .، مرجع ساب�254- 20رقم  من مرسوم تنفیذ� 15ة الماد  16
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ما یوفره لها �النظر إلى  نجاح المؤسسات الناشئة التقن�ة،بتكار من اعت�ار في فعال�ة و نظرا لما للا

فقد اشتر� المشرع في  تحقی� التنافس�ة والتكیف مع متغیرات بیئة الأعمال المتلاحقة، من إم�ان�ة

مع المؤسسات الحاملة لعلامة نؤسسة ناشئة، أن تكون مرت�طة �مجال الرقمنة الخدمات محل التعاقد 

لوج�ا التي تؤد� إلى و لوج�ا أو تول�فات التكنو تطبی� تبد�لات في التكن "الابتكار �مفهوم هوو  والابتكار، 

الإبداع�ة تغیرات في المنتج، أسالیب الإنتاج وفي التنظ�م، �ما �م�ن تعر�فه على أنّه التمسك �الأف�ار 

فعنصر الإبداع في الخدمات  .17"المتوصل إلیها وتحو�لها إلى سلعة أو خدمة نافعة، أو طر�قة عمل مفیدة

حاجة في هذه  التي تقدمها المؤسسات الناشئة هو ما دفع �المصلحة المتعاقدة للتفاوض الم�اشر معها، فلا

  .الحالة للجوء إلى إجراءات طلب العروض

   لوج�ة أو الطب�ع�ةو الكوارث التكن المرت�طة �الأزمات الصح�ة أو ة الطوارئ حال  -  ب

لوج�ا أو طب�ع�ة واردة ضمن و لم تكن حالة الطوار� المرت�طة �الأزمات الصح�ة والكوارث التكن

الحالات التي تسمح للمصلحة المتعاقدة �اللجوء إلى إبرام الصفقات العموم�ة �موجب إجراء التراضي 

تنص في فقرتها  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  49الفقرة الثان�ة من المادة ال�س��، حیث �انت 

حالة الاستعجال الملح المعلل بوجود خطر یهدد استثمارا أو ملكا للمصلحة المتعاقدة أو "الثان�ة على 

الأمن العمومي أو بخطر داهم یتعرض له ملك أو استثمار قد تجسد في المیدان، ولا �سعه التكیف مع 

آجال إجراءات إبرام الصفقات العموم�ة، �شر� أنه لم ��ن بوسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف 

  ". ، وأن لا تكون نتیجة لمناورات للمماطلة من طرفهاالمسب�ة لحالة الاستعجال

 مع إضافة السالفة الذ�ر في الفقرة السا�قة، تمّ الإ�قاء على الحالة 12- 23و�صدور القانون رقم 

الفقرة، نفس ة في محتو� طب�ع�ّ الأو  لوجّ�ةو زمات الصح�ة والكوارث التكنالطوار� المرت�طة �الأحالة 

ماح للمصلحة المتعاقدة �التعاقد عن طر�� التفاوض سّ فالمشرّع أص�ح �أخذ �عین الاعت�ار هذه الحالة لل

  .الم�اشر

لحالة الطوار� المرت�طة �الأزمات الصح�ة ضمن الحالات التي یجوز �عود سبب إضافة المشرع 

التجر�ة التي مرّت بها الجزائر على  إلىفیها للمصلحة المتعاقدة التعاقد عن طر�� التفاوض الم�اشر، 

، وما خلقته من أزمة على مستو� �ل المجالات، غرار �اقي دول العالم خلال فترة انتشار و�اء �ورونا

عى أخذ الظروف المح�طة بها �عین الاعت�ار عند إبرام الصفقات العموم�ة خلال الفترات ممّا استد

   . المشابهة بها والتي قد تمر بها ال�لاد في أ� وقت دون ساب� إنذار

                                                           
، العدد 12، مجلة الإبداع، المجلد "دور المؤسسات الناشئة التقن�ة في تحقی� التحول الرقمي المنشود في الجزائر"قر�ني نور الدین،   17

  115.ص . 125-108، ص ص 2022الأول، 
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   :خاتمة

�أصل عام عن طر�� إجراء تقد�م  بتم إبرام الصفقات العمومّ�ةنخلص في نها�ة مقالنا إلى أنّ 

العروض، وذلك لما ��رسه هذا الإجراء من م�اد� حر�ة الوصول إلى الطل�ات العموم�ة، والمساواة في 

إجراء التفاوض الم�اشر في إبرام الصفقات  عندمعاملة المرشحین، وشفاف�ة الإجراءات، وهي م�اد� تغیب 

استثنائ�ا، �م�ن للمصلحة  جعل إجراء التفاوض الم�اشر إجراءالعمومّ�ة، ممّا دفع �المشرع الجزائر� إلى 

  .المتعاقدة أن تلجأ إل�ه في حالات معدودة على سبیل الحصر 

لا تقتصر الحالات التي أجاز فیها المشرع اللجوء إلى إجراء التفاوض الم�اشر لإبرام الصفقات 

الاستعجال الذ� لا  حالات متعامل وحید أوحالات التي تنتفي فیها المنافسة لوجود الالعموم�ة على 

وطول إجراءات تقد�م العروض، وإنّا تمتد لتشمل حالات تساهم في تحقی�  یتلاءم�حتمل التأخیر ولا 

نتاج الوطني والأداة خلال انتهاج س�اسة تحفیز الإالتنم�ة الاقتصاد�ة التي تهدف الدولة إلى تحق�قها من 

الدولة �موجب قانون  حیث منحت. سات الناشئة في مجال الرقمنة والابتكارالوطن�ة للإنتاج، وترق�ة المؤس

�اقي المتعاملین ب ةقمعاملة مختلفة عن تلك المتعلٌّ المتعاملین  الصنفین من هذینل الصفقات العموم�ة

طن�ة أو الأداة الو /نتاج الوطني والصفقة العموم�ة بترق�ة الإ ین، فإذا ما تعلّ� الأمر في إبرامالاقتصادی

للإنتاج، أو تعلّ� بترق�ة المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة في مجال الرقمنة والابتكار، فإنّه لا مجال 

نتاج الوطني والمؤسسات فالأولو�ة تعود إلى ترق�ة الإحدیث عن مبدأ المنافسة في الصفقات العمومّ�ة، لل

  . الناشئة في مجال الرقمنة والابتكار

ضمن  لحالة ترق�ة المؤسسة الناشئة في مجال الابتكار والرقمنة 12-23ترجع إضافة القانون رقم 

الحالات التي یجوز فیها اللجوء إلى التفاوض الم�اشر في إبرام الصفقات العموم�ة إلى الس�اسة التي 

شئة لاس�ما في مجال دعم المؤسسات النال تنتهجها الدولة حال�ا والتي تقوم على جعل توفیر بیئة ملائمة

قتصاد الوطني والتنم�ة المستدامة لما مؤسسات أحد المحر�ات الرئ�س�ة للا�اعت�ار هذه الالرقمنة والابتكار 

، إلاّ أنّ الإش�ال الذ� �طرحه التعاقد مع لوج�ا والرقمنةو تقدمه من ابتكارات وحلول معتمدة في مجال التكن

هو العدد الكبیر لهذا النوع من المؤسسات الناشطة في السوق عن طر�� التفاوض الم�اشر، هذه الأخیرة 

وقلّة خبرتها  حداثة هذه المؤسسات �ما أنّ  ،المنافسة بینها تك�س حرّ�ة وما �طرحه من إش�ال�ة الوطن�ة

  .الاستجا�ة لمتطل�ات المصلحة المتعاقدةمد� تم�نها من في المیدان قد تطرح إش�الّ�ة 




