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  المعلومة إلىذ النفاشرو� وضمانات ح� 

Conditions and guarantees of the right of access to information  
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ا��زائرت�بازة،  -المركز ا��ام�� مرس�� عبد الله  
merabet.hassen@cu-tipaza.dz 

  28/04/2024 :تار�خ ال�شر -  17/14/2024: تار�خ القبول  -  21/07/2023: تار�خ �رسال -

ضمانات و  دسترة ح� النفاذ إلى المعلومات لم �صدر القانون الخاص الذ� ینظمه، بتحدید شرو� ممارسته ذمن :الملخص

الذ� �ظل قاصرا �سبب إلغائه الجزئي و  الخاص �علاقة الإدارة �المواطن، 131-88حمایته، حیث �ح�مه المرسوم رقم 

  .فضلا عن عدم توافقه مع الدستور الحالي ومع التطور الرقمي الحاصل

غي تدار�ها بوضع إطار تكشف الوضع�ة الحال�ة عن وجود ثغرات عدیدة تهدد تجسید دولة القانون والح�م الراشد، ین�

   .تع بهذا الح� دون قیود غیر مبررةقانوني دقی� للتم

  .، الشرو�، الطلب، الضماناتوماتلالمع:  مفتاح�ةالكلمات ال

 Abstract: Since the constitutionalization of the right of access to information, no law has 

been enacted to establish the conditions for exercising this right, as well as the guarantees for 

its protection. This right is governed by Decree No. 88-131 concerning the relationship 

between the administration and the citizen, a law that remains insufficient due to its partial 

annulment and non-compliance with the current constitution and digital developments.  

This situation reveals numerous gaps that threaten the embodiment of the rule of law and 
good governance, which must be addressed by establishing a strict legal framework to ensure 
the enjoyment of this right without unjustified restrictions. 

Keywords: Information, conditions, request, guarantees. 
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  :مقدمة

إلى المعلومات، من بین حقوق الجیل الرا�ع لحقوق الإنسان، وهو ��تسي أهم�ة  ذ�عتبر ح� النفا

ر�ن أساسي لتجسید الح�م الراشد، الذ� �قتضي وجود الشفاف�ة الإدار�ة، �ش�ل ��ون ف�ه  �صفته�بیرة 

السلطات الإدار�ة، والحصول علیها، �خطوة أساس�ة  المواطنین على علم �القرارات والأعمال التي تقوم بها

ذلك من و  مة، لاس�ما على المستو� المحلي،إعداد الس�اسات العاو  مس�قة لمشار�تهم في صنع القرارات

عمال الداخل�ة، و�التالي لا الأمداولات، التقار�ر، المخططات، المشار�ع التنم�ة،  فيآرائهم  إبداءخلال 

  1.�ة میدان�ا إلا بتجسید ح� الوصول إلى المعلومات�م�ن تجسید ح� المشار 

 2من الدستور �51موجب المادة  2016إلى المعلومات سنة  ذاعترف المؤسس الدستور� �ح� النفا

ه الأخیرة أحالت على القانون لتنظ�مه من حیث شرو� ممارسته، ذه ،منه 55وتقابلها حال�ا المادة 

 ذالبرلمان �غرفت�ه لم ی�ادر إلى تفعیل المادة الدستور�ة السالفة الذ�ر منالإجراءات، الضمانات، غیر أن 

المنظم للعلاقة بین الإدارة  131 -88لك تخضع ممارسته لأح�ام المرسوم رقم ذسنوات، و� 6قرا�ة ستة 

الملغى، والمش�ل للإطار العام، �ضاف إل�ه �عض  1976الصادر في ضوء دستور  3والمواطن 

  .، لاس�ما المتعلقة �الجماعات المحل�ة والتعمیرالنصوص الخاصة

على غرار �ق�ة الحقوق المدن�ة، الس�اس�ة، الاقتصاد�ة، والاجتماع�ة الأخر�، �صفته ح� دستور� 

عن الشرو� الواج�ة لحصول الأشخاص ومختلف  - على قلتها  –في النصوص القانون�ة یثور ال�حث 

وما هي  )أولا(طلو�ة، وهل توسع من ممارسته أم تقیده ؟ أط�اف المجتمع المدني على المعلومات الم

  ).ثان�ا( المطلو�ة؟ على المعط�اتضمانات حمایته ضد أ� تعسف محتمل من الهیئات الحائزة 

سنجیب عن هذا السؤال من خلال المرسوم السالف و�عض النصوص الخاصة، مع الاستئناس 

 .لتجارب المقارنة لاس�ما في فرنسا�ا

  .إلى المعلومات ذشرو� النفا: أولا 

یجب أن �قتصر ،إلى المعلومات وتداولها لمجموعة من الشرو� ذیخضع التمتع �الحقوق ومنها النفا

أثرها على تنظ�مه دون أن تبلغ حد تقییده، مع الإشارة إلى أن وضعها یؤول لاختصاص البرلمان �موجب 

تنفیذ�ة، لهذا نأمل عند صدور القانون  رئاس�ة أو ول�س إلى التنظ�م �موجب مراس�م - عاد� –قانون 

                                                           
1

��ون الهدف من الوصول إلى المعلومات هو تحقی� مصلحة عامة لجمهور المواطنین لاس�ما عندما یتعل� �طل�ات الجمع�ات مثل جمع�ات  قد

  .حما�ة البیئة أو حما�ة المستهلك، �ما قد ��ون الهدف هو تحقی� مصلحة خاصة عندما �طلب شخص معلومة أو وث�قة تخصه لوحده
  . 14، عدد 2016، الجر�دة الرسم�ة لسنة 2016مارس  6مؤرخ في  01-16التعدیل الدستور� الصادر �القانون رقم  ذلك منذ�ان  2
  . 27عدد  ،1988ینظم العلاقات بین الإدارة والمواطن، الجر�دة الرسم�ة،لسنة  1988جو�ل�ة  4مؤرخ في  131/88المرسوم رقم 3
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، والتي في المسائل المتعلقة �شرو� ممارسته على التنظ�م المنظم لهذا الح� عدم إعمال نظام الإحالة

  ).ب(موضوع�ة ) أ(�م�ن تقس�مها إلى ش�ل�ة 

  . الشرو� الش�ل�ة -أ

لشرو� وإجراءات وغیر مفصل المتعل� �علاقة الإدارة �المواطن عاما  131-88جاء المرسوم 

 )1(إلى المعلومات، لذلك سنحاول الكشف عنها مع المقارنة �القانون الفرنسي، وهي تخص الطلب ذ النفا

 .)4( والهیئات المعن�ة �استق�ال الطل�ات )3(المصلحة  )2(الجنس�ة 

  .تقد�م طلب -  1

�لما و  عن طر�� البث العام، للجمهورتقد�م المعلومات الأصل أن ت�ادر السلطات العامة تلقائ�ا ب

إلى تقد�م  ا ضاق نطاق الطل�ات، بینما یدفع التعت�م وعدم النشر �الأشخاصزاد نطاق هذا الأخیر �لم

  .الطل�ات

الطلب وسیلة ش�ل�ة لممارسة الح� �النس�ة للمعط�ات غیر المنشورة، و�نتهي بإ�لاغ  �عتبر

المعلومة، ولم �حدد المرسوم السالف الذ�ر الب�انات الواج�ة لقبوله سواء من حیث الكتا�ة، مضمونه، 

  . ومتى ��ون محلا للرفض

  4: �حتو� على �العودة إلى القانون الفرنسي نجده اشتر� في الطلب أن ��ون م�تو�ا

  .اسم ولقب مقدم الطلب، وعند الاقتضاء إسم الهیئة التي ینتمي إلیها - 

  .طب�عة المعلومات المراد الوصول إلیها، وتحدید قاعدة الب�انات المعن�ة - 

  .وصف العمل المتوخى لأغراض ال�حث أو الدراسة - 

  .مدة الوصول إلى المعلومة المطلو�ة - 

ب الكتابي �احترام سر�ة المعلومات المقدمة �موجب الفقرة الثان�ة من التزام أو تعهد مقدم الطل - 

  .5من قانون العقو�ات 13-226، تحت طائلة العقو�ات المنصوص علیها المادة L 311-8المادة 

                                                           
4
Article R311-8-1 du code des relations entre le public et l’administration, www.legifrance.gouv. fr. 

  : من تقنین العلاقات بین الإدارة والجمهور الحالات التي یجب فیها رفض الطل�ات وهي L311-2حدّدت المادة  5

  .الطلب المنصب حول وث�قة قید التحضیر -

  .ش�ل عام دون تجدید، في هذه الحالة تدعو السلطة العامة طالب المعلومة لتحدید الطلب ومساعدتهالطلب المحرر � -
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�عد إیداع الطلب �ستلم الشخص یجب على الجهة المعن�ة منحه وصل استلام یتضمن مجموعة من 

  . 6الب�انات

في ضوء التطور التكنولوجي المعاصر مع توجه الجزائر نحو رقمنة الإدارة لابد من العمل �أسلوب 

الطل�ات الالكترون�ة المقدمة عبر البر�د الالكتروني للهیئة المعن�ة أو موقعها في ش��ة الأنترنیت، والتي 

لوث�قة المطلو�ة قد تكون متوفرة تعتبر وسیلة عمل�ة سر�عة في تقد�م المعلومات، لاس�ما وأن المعلومة أو ا

  7. في ش�ل الكتروني

  . شر� الجنس�ة في مقدم الطلب - 2

من الدستور التمتع �ح� الوصول إلى المعلومات على المواطنین فق�، ومن  55حصرت المادة 

من المرسوم  10ما �رسته المادة  وهو ،ذلكثمة �ستثنى الأجانب المق�مین فوق تراب الجمهور�ة من 

  . ، المنظم لعلاقة الإدارة �المواطن88/131

نعتقد �أن المؤسس الدستور� لم یوف� في ص�اغة المادة السالفة الذ�ر عندما حصر ذلك الح�  

على غرار ح� الملك�ة  -�ونه یختلف عن الحقوق الأخر� الخاصة �المواطنین فق�، على المواطنین فق�

نسجم هذا التضیی� الدستور� مع الاتفاق�ات الدول�ة التي صادقت علیها الجزائر، والتي تمنح �ما لا ی -

إلى المعلومات �غض النظر عن الجنس�ة، ولا یخدم انفتاح السوق الجزائر�ة على  ذلكل شخص ح� النفا

طلب معلومات الخارج، والتطلع إلى جلب مستثمر�ن أجانب إلى الجزائر، اللّذین قد تكون لهم مصلحة في 

  .أو وثائ� في المناط� الس�اح�ة أو الصناع�ة التي یرغبون في الاستثمار بها

یتمتع �ل مواطن �الح� في الوصول إلى المعلومات " لهذا الصدد نعتقد بوجوب استبدال ص�اغة 

لفسح المجال للمق�مین الأجانب �طر�قة شرع�ة ..." . لكل شخص ح� الوصول إلى المعلومات" �ص�اغة 

  .تداولهامؤ�دة في و  ة شخص�ةلطلب معلومات تهمّهم، �شر� أن تكون لهم مصلح

                                                                                                                                                                                     

  . مثل الطل�ات المتكررة خلال نفس السنة، او طلب نسخة عن وث�قة متاحة في الانترنیت: الطل�ات التعسف�ة -

  .طلب معلومات تكون محلا للنشر العام -
6
Articles L112-2 à L112-6 du code des relations entre le public et l’administration , précité. 

7
وف� شرو� معینة أهمها  الالكترونيمن تقنین العلاقات بین الإدارة والجمهور �م�ن تقد�م الطل�ات �الأسلوب  L112-8في فرنسا ط�قا لنص المادة 

  . تحدید مقدم الطلب لهو�ته لد� الإدارة و�تم الرد علیها �الطر�� الالكتروني
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لكل شخص سواء �ان مواطنا أو  8في النظام الفرنسي �سمح تقنین العلاقة بین الإدارة والجمهور

، و�ذلك 9أجنب�ا مق�ما فوق التراب الفرنسي �ح� الوصول إلى الوثائ� الإدار�ة دون اشترا� الجنس�ة

  .القانون الجزائر� وهو أحد أوجه الاختلاف مع  10المملكة المغر��ةالأمرفي 

  .د� اشترا� المصلحة في مقدم الطلبم - 3

سمح قانون البلد�ة لكل شخص، دون اشترا� المصلحة، �الاطلاع على مداولات المجلس الشعبي 

، أما قانون الولا�ة فقد 11البلد� والقرارات التنظ�م�ة، بینما اشتر� المصلحة في الحصول على نسخة منهما

اشتر� المصلحة في الشخص الراغب في الاطلاع على مداولات المجالس الشعب�ة الولائ�ة، أو الحصول 

بینما تخضع القرارات التنظ�م�ة الولائ�ة للنشر �مقر الولا�ة، وتدمج �مدونة القرارات  ،12على نسخة منها 

  .الإدار�ة الخاصة �الولا�ة

، یتقدم لطلب نسخة عن مداولات وتنظ�مات المجالس الشعب�ة البلد�ة لهذا یجب على �ل شخص

   .والولائ�ة، أن یبرر طل�ه، و�ؤسسه بتب�ان الفائدة المرجوة من الطلب، تحت طائلة الرفض

منه  11إلى  8نلاح� عدم اشتراطه للمصلحة في المواد من  01- 88على مستو� المرسوم 

بتبر�ر طل�ه، حیث ��في تقد�م طلب �حدد من خلاله الوث�قة او  و�التالي لا �قع على المواطن التزاما

هو سائد �فرنسا، حیث لا تشتر� النصوص القانون�ة  المعلومة المطلو�ة، هده الوضع�ة تتشا�ه مع ما

  13.المتصلة �ح� الوصول إلى الوثائ� الإدار�ة وجود مصلحة للشخص

رسوم السالف الذ�ر، ��ون خارج الحالات تجدر الإشارة إلى أن است�عاد شر� المصلحة �موجب الم

التي نص علیهاقانوني البلد�ة والولا�ة المذ�ورة آنفا أو حالات أخر� تنص علیها القوانین، تأس�سا على 

مبدأ تدرج القواعد القانون�ة، ذلك أن قانوني البلد�ة والولا�ة أسمي درجة من المرسوم، و�التالي تست�عد 

ارض بینهما، �ما �ست�عد النص القانوني المنظم لح� النفاد إلى المعلومات أح�ام هذا الأخیر عند التع

ا لم یتضمن أح�ام تلغي صراحة شر� المصلحة للاطلاع ذعملا �قاعدة الخاص �قید العام، ا ،عند صدوره

  . الولائ�ةو  أو الحصول على مداولات المجالس الشعب�ة البلد�ة

                                                           
  . ول�س المواطن publicleوظف القانون الفرنسي لف� الجمهور  8
  : انظر أ�ضا. من تقنین العلاقات بین الجمهور والإدارة السالف الذ�ر L100-3، L 300- 1 المواد 9

Accès aux documents administratifs, vu le 20 février 2022, disponible sur le site électronique : 
https://www.economie.gouv.fr/cedef/acces-aux-documents-administratifs 
10Article 4 de la loi n 31-13 relative au droit d’accès a 
l’informationhttps://www.finances.gov.ma/Publication/daag/2021/Loi_31.13_DAI_FR.pdf 

  . 2011لسنة  37یتعل� �البلد�ة، الجر�دة الرسم�ة، عدد  2011یونیو  22المؤرخ في  10-11نون رقم من القا 14المادة  11
  . 2012لسنة  12یتعل� �الولا�ة، الجر�دة الرسم�ة، عدد  2012ف�فر�  21مؤرخ في  07 – 12رقم  من القانون  32 المادة 12

13 Accès aux documents administratifs économie, précité. 
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  .تقد�م الطلب إلى جهات مختصة-  4

الهیئات الموجودة في النظام القانوني فهناك هیئات س�اد�ة، إدار�ة مر�ز�ة الأجهزة و تتنوع 

ولامر�ز�ة، أشخاص قانون عام، أشخاص قانون خاص، في هذا الصدد یثور التساؤل عن الجهات التي 

 الأشخاص المعنو�ة العامة تقدم لها طل�ات الحصول على المعلومات والوثائ�، هل �قتصر الأمر على

ل الدولة والجماعات المحل�ة المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�، أم �متد الأمر إلى الأشخاص مث

المعنو�ة الخاصة لاس�ما المؤسسات العموم�ة الصناع�ة التجار�ة والمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة في 

  .إطار علاقتها �الغیر ؟

بها ألفا� معلومات، وثائ�، احصائ�ات من الدستور واسعة دون تقیید حیث ورد  55جاءت المادة 

دون وصفها �الإدار�ة أ� تلك الصادرة عن هیئات إدار�ة مر�ز�ة أو غیر مر�ز�ة ط�قا للمع�ار الش�لي، 

و�التالي نفهم ضمن�ا جواز تقد�م الطل�ات أمام الجهات العامة أو الخاصة، لاس�ما منها التي تشرف على 

ه الف�رة أكثر من الفقرة ذات العموم�ة الصناع�ة التجار�ة، وتتدعم هتسییر وإدارة مرف� عام، مثل المؤسس

الثان�ة للمادة عندما ذ�رت المصالح المشروعة، والمنصرف مدلولها إلى السر الصناعي التجار�، المعن�ة 

 �ه المؤسسات الصناع�ة التجار�ة، �ما ذ�رت المؤسسات �ص�غة عامة دون تمییز بین الخاصة أو العامة

  .ى مرف� عام إدار� أو صناعي تجار� تشرف علالتي و 

إلى المعلومات،تظل  ذمن الدستور �سن القانون المنظم لح� النفا 55وفي ضوء عدم تفعیل المادة 

سار�ة المفعول، هذا الأخیر مقید تطب�قه على الإدارات  14أح�ام المرسوم المنظم لعلاقة الإدارة �المواطن

العامة فق� دون الأشخاص الخاصة والمؤسسات العموم�ة الصناع�ة التجار�ة، و�ضعنا أمام إش�ال�ة عدم 

  .دستور�ته

ا افترضنا تقد�م طلب أمام جهة غیر إدار�ة مثل المؤسسات ذات الص�غة الصناع�ة ذإعمل�ا 

فإنه  15للرفض، وعندما �طعن الشخص في قرار الرفض أمام المح�مة المختصة التجار�ة ثم ��ون محلا

نتصور حلین للنزاع، یتحق� الأول عندما لا �قدم الطاعن دفعا �عدم الدستور�ة، حیث �طب� القاضي أح�ام 

المرسوم دون ال�حث عن دستور�ته، لأن القاضي الجزائر� لا �ملك ح� الرقا�ة الم�اشرة على دستور�ة 

                                                           
  . سنة) 28(شرون المادة الأولى منه، مع الإشارة إلى أن هذا المرسوم صدر قبل دسترة ح� النفاذ إلى المعلومات بثمان�ة وع 14
ل�س و  لعدم حصولنا على اجتهاد قضائي صادر عن مح�مة التنازع،تختص المح�مة الابتدائ�ة المنتم�ة للقضاء العاد� �الفصل في الدعو�  15

  . الإدار�ةو  من قانون الإجراءات المدن�ة 800المح�مة الإدار�ة، �سبب انتفاء المع�ار العضو� الوارد في المادة 
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، اذ ینحصر دوره في تطب�قها دون 16التنظ�مات، �ما لا �ملك ح� إثارة عدم دستور�تها تلقائ�او وانین الق

  . تقی�مها ومقارنتها �الدستور

دفعا �عدم دستور�ة المرسوم، و�ما  �تحق� عندما �قدم الطاعنو  الحل الثاني ��ون مختلفا عن سا�قه

ن قاضي النزاع �قوم بإحالته على إأن الدفع جد� �سبب انتهاك ح� دستور� �ما تشترطه النصوص، ف

المح�مة الدستور�ة، حیث تفصل ف�ه �عدم الدستور�ة لأن المرسوم �قتصر على تنظ�م علاقة الإدارة العامة 

ه الأخیرة ذسوف تضع ه و�هذا ،17لافا لمقتض�ات الدستورالإدار�ة، خ�المواطن ولا �شمل الجهات غیر 

� ینتظره قاضي النزاع ذالتزاما على البرلمان �سن القانون الجدید المنظم لح� الوصول إلى المعلومات، وال

لك من إطالة النزاع وفقدان هذا الح� لق�مته ذالأصلي للفصل في الدعو� المرفوعة أمامه، �ما یترتب عن 

  .للمتقاضي الذ� قد ��ون �حاجة مستعجلة إلى المعلومات التي یرغب في الحصول علیها�النس�ة 

لأجل الخروج من هذه الوضع�ة التي لا تتماشى مع دولة القانون، وتجن�ا لرفض الطل�ات المقدمة 

من الدستور بإصدار النص التطب�قي لها في أقرب وقت،  55أمام هیئات غیر إدار�ة، یجب تفعیل المادة 

الفرنسي والذ�  �ما هو سائد في القانون مع تحدید الهیئات العامة والخاصة المختصة �استق�ال الطل�ات، 

  :حددها بدقة في 

  .والمؤسسات العامة ذات الطا�ع الإدار�  ،الدولة، الجماعات الإقل�م�ة*

 نها هیئاتأجهزة وأشخاص القانون العام والقانون الخاص الم�لفة �مهمة مرف� عام إدار�، من بی* 

  19.وأشخاص القانون الخاص الم�لفة �مهمة مرف� عام 18الضمان الاجتماعي 

  . الشرو� الموضوع�ة - ب 

والمعلومات  )1(وهي تتعل� �مجموع المعلومات المتاحة لطالبیها، والتي ینصب حولها الطلب 

 .)2(المستثناة من ذلك، لأن هذا الح� غیر مطل� ترد عل�ه �عض القیود 

  

                                                           
�حدد شرو� و��ف�ات تطبی� الدفع �عدم الدستور�ة، الجر�دة الرسم�ة لسنة  2018سبتمبر  5مؤرخ في  16-18القانون العضو� من  4المادة  16

    .54عدد  ،2018
وز�ع لقواعد ت دستور من حیث مخالفته لمبدأ الفصل بین السلطات وتحدیداغیر منسجم مع ال 131 -88المرسوم رقم  تجدر الإشارة إلى أن17

الاختصاص بین البرلمان ورئ�س الجمهور�ة �موجب سلطته التنظ�م�ة المستقلة، غیر أن المتقاضي لا �ملك ح� الدفع بهذا الوجه لوحده،لأن 

النصوص القانون�ة تشتر� لقبول الدفوع وجود مساس �ح� أو حر�ة دستور�ة، أ� اقتصار الدفع على أوجه عدم الدستور�ة الموضوع�ة ول�ست 

  .المساس �مبدأ الفصل بین السلطات �ة والتي یدخل فیها عیب عدم الاختصاص أوالش�ل
18Article L100-3 du code des relations entre le public et l administration , précité 
19Article L300-2 du code des relations entre le public et l administration, précité. 
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  .المعلومات المتاحة - 1

ینصب هذا الح� حول معلومات ول�س �الضرورة على وثائ�، لذلك لا یتعین على مقدم الطلب 

تحدید وث�قة معینة، و�م�نه ب�ساطة ص�اغة طلب واضح ودقی� �حدّد ف�ه طب�عة المعلومات التي یرغب 

ا الحصول على من الدستور �رست ح� المواطن في  55، غیر أن المادة 20في الحصول علیه

الإحصائ�ات لا تتضمن معلومات، فقد �ان أحر� و  و�أن الوثائ� 21المعلومات، الوثائ� والإحصائ�ات،

�المؤسس الدستور� الاقتصار على ذ�ر المعلومات فق�، لأن الوثائ� والإحصائ�ات تندرج ضمن 

  .المعلومات وإحد� أنواعها

�لمات و  �، رسوم، صور، أرقام، أحرف�م�ن أن تأخذ المعلومة المطلو�ة ش�لتسجیل سمعي �صر 

تقار�ر، إحصائ�ات، مذ�رات، مناشیر، دراسات تأخذ نوع تكون موجودة في دعامة الكترون�ة أو ورق�ة 

 22.وثائ�، دور�ات ومستندات

من البدیهي أن المعلومات التي تكون محلا للنشر العام لا تكون محلا لطلبها، لأنها متاحة 

  .طل�ات، بینما �قتصر الأمر على المعط�ات والوثائ� التي لم �سب� نشرهاللجمهور تحت طائلة رفض ال

في هذا الإطار تكمن الصعو�ة في الحصول والاطلاع على التعل�مات؛ المناشیر، المذ�رات 

ألزمت الإدارة بنشرها  131 - 88من مرسوم  9الوزار�ة، الآراء، �ونها أعمال داخل�ة، فرغم أن المادة 

م المواطنین، إما �الجر�دة الرسم�ة أو �النشرة الرسم�ة للوزارة المعن�ة، إلا أن الواقع المنتظم عندما ته

لت�قى مجهولة �النس�ة للمواطنین، وهو الوضع المختلف مع القانون الفرنسي  -نسب�ا– لكذ��شف ع�س 

 للأشخاصلكي یتسنى circulaires.legifrance.gouv.frفي موقع 23الذ� فرض على الوزارات نشرها العام

  .الحصول علیها �سهولةو الاطلاع 

  .المعلومات غیر المتاحة -  2

قد یتسبب �شف �عض المعلومات لجمهور المواطنین في الإضرار �المصلحة العامة أو �المصلحة 

إلى المعلومات �قیدین  ذالخاصة لشخص طب�عي أو معنو�، لهذا قیدت النصوص القانون�ة ح� النفا

  ).2(والسر الصناعي التجار�  )1( رئ�سیین هما السر المهني

                                                           
20

Environnement / la CADA, vu le 25 février 2022, disponible sur le site électronique : 
https://www.cada.fr/administration/environnement 

الجمهور الفرنسي على سبیل المثال أنواع الوثائ� التي �م�ن طلبها منها الملفات، و  من تقنین العلاقات بین الإدارة L300-2ذ�رت المادة  21

  .ت، المناشیر، التعل�مات الوزار�ةالإحصائ�ا الصادرة، التقار�رـ الدراسات،الحسا�ات
  /https://www.onousc.ma/storageالمتعل� �الح� في الحصول على المعلومات 31-13القانون رقم  22

23 Article L312-2 du code des relations entre le public et l’administration, précité. 
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  .السر الإدار�  1.2

حیث أوجبت على الموظف العام  24من قانون الوظ�فة العامة 40یجد أساسه في نص المادة 

لع عل�ه الالتزام �السر المهني �عدم �شف محتو� أ�ة وث�قة �حوزته أو أ� حدث أو خبر علم �ه أو اط

�مناس�ة ممارسة مهامه، ماعدا ما تقتض�ه ضرورة المصلحة، ولا یتحرر الموظف منه إلا بترخ�ص 

  . م�توب من السلطة السلم�ة المؤهلة

و�رد على ذلك استثناء یتمثل في جواز �شف المعلومات والوثائ� الإدار�ة التي تقتضیها متطل�ات 

ضع الخروج عن واجب السر المهني لإجراء جوهر�، وهو حسن سیر المرف� العام �انتظام واضطراد، و�خ

إلزام�ة الموافقة الم�تو�ة للرئ�س الإدار� للموظف، وهنا �طرح الإش�ال عندما ��ون إفشاء السر المهني 

�ضر �الرئ�س الإدار� الم�اشر للمرؤوس، حیث لا �عقل أن �طلب المرؤوس من رئ�سه الموافقة على 

، �ما لا �عقل موافقة هذا الأخیر على م�اشرة إجراء �ضره، و��ون الأمر إفشاء سر مهني �ضر �الرئ�س

  .منطق�ا إذا قدّم الطلب إلى رئ�س إدار� غیر م�اشر

وتصنف مخالفة الالتزام �السر المهني ضمن الأخطاء المهن�ة من الدرجة الثالثة ط�قا لنص المادة 

أ�ام أو  8أ�ام إلى  4من العمل لمدة  ، ورتب علیها عقو�ة التوقیف03/ 06من الأمر  4فقرة  180

من  �303ما صنفت المادة .163و النقل الإج�ار� ط�قا لنص المادة أـالتنز�ل من درجة إلى درجتین 

  .قانون العقو�ات إفشاء الأسرار المهن�ة ضمن الجنح المعاقب علیها

إلى تجنب �شف محتو�  إن التخوف من المسؤولیتین التأدیب�ة والجزائ�ة یدفع �الموظفین العمومیین

  .أ� وث�قة أو معلومة، وهو ما �ش�ل عائقا �بیرا للحصول على معلومات �حوزة الإدارة

یدعم التخوف السالف الذ�ر غ�اب نصوص واضحة في الجزائر تحدد مفهوم السر المهني، وهو ما 

�منح الإدارة سلطة تقدیر�ة واسعة في تحدید المعلومات والب�انات التي تتسم �طا�ع السر�ة في غیر المجال 

  .25الأمني

فهوم السر لا یزال غامضا لأنه غیر مبني على أسس قانون�ة ماتجه الأستاذ أوس�ین إلى أن 

من قبل الإدارة، لذلك یختلف  )la confidentialité(واضحة وصل�ة، �ما أنه لم یتم تحدید مفهوم السر�ة 

  . 26مداها من وزارة لأخر� ومن إدارة لأخر� ومن موظف لآخر

                                                           
 16، الصادر بتار�خ 46،الجر�دة الرسم�ة عدد ، یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة2006یولیو  15، مؤرخ في 03-06الأمر 24

  .2006یولیو
  .168ص  ،2007، وناس �حي، الآل�ات القانون�ة لحما�ة البیئة في الحزائر، رسالة د�توراه، جامعة أبو ��ر بلقاید، تلمسان25
  .167المرجع نفسه، ص 26
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هو تذرع الإدارة �السر الإدار� في  لذلك فمن أهم العق�ات التي تواجه تطور الح� في الإعلام،

معظم الأح�ان، حیث تعتبر الإدارة اشتراك المواطنین والجمع�ات في المعلومات التي �حوزتها هو اقتسام 

للسلطة، الأمر الذ� یخرق مبدأ السر�ة الإدار�ة، و�سمح للمح�وم �التدخل في تسییر المصالح العامة، 

یؤثر في روح العمل الإدار�، الذ� �عتبر عملا ح�اد�ا وغیر ومعرفة هو�ة صاحب القرار، وهو بذلك 

و�ناء على �ل ما تقدم تلجأ الإدارة إلى رفض منح ح� الاطلاع �مبدأ عام، وتستثني منها . شخصي

  . 27الحالات التي ینص علیها القانون صراحة

الذ� یهدف )le secret professionnel(في الفقه والقضاء الفرنسیین �قع التمییز بین السر المهني 

 إلى حما�ة المصالح الماد�ة والمعنو�ة للأفراد و�ترتب عن مخالفته توق�ع العقاب التأدیبي والجنائي معا،

والذ� یؤد� عدم ) la discrétion professionnelle(والسر المهني الذ� یهدف إلى حما�ة المصلحة العامة 

  . 28ها إلا اذا نص القانون صراحة على خلاف ذلكاحترامه إلى توق�ع العقو�ة التأدیب�ة فق� دون سوا 

�ما عددت النصوص طائفة المعلومات والوثائ� الإدار�ة التي لا یجوز الاطلاع أو الحصول علیها 

  .29وذلك عندما یؤد� �شفها إلى المساس �مجموعة معینة من المصالح 

العامة، ف�رة النظام العام، في ضوء غموض ومرونة السر الإدار� المرت�� أساسا �ف�رة المصلحة 

التي هي الأخر� أف�ار غامضة ومجردة في القانون الإدار�، یجب عدم التوسع في مفهومه  المرف� العام

لكونه استثناء عن قاعدة، وهذا لتجسید الشفاف�ة الإدار�ة وضمان ممارسة حق�ق�ة لهذا الح�، لتجتب 

  .ت المطلو�ةالتحجج �ه لحرمان الأشخاص من الحصول على المعط�ا

  .السر الصناعي التجار�  2.2

من الدستور معبرة عنه �المصالح المشروعة للمؤسسات، وهو یندرج ضمن  55أشارت إل�ه المادة 

حقوق الملك�ة الصناع�ة والف�ر�ة، وتبرز أهمیته أكثر فأكثر لد� المؤسسات العموم�ة الصناع�ة التجار�ة 

تخضع في علاقتها مع الغیر لأح�ام القانون التجار�،  ااجر والمؤسسات العموم�ة الاقتصاد�ة لكونها ت

 المدن�ة المملو�ة من الخواص لاس�ما منها العاملة في قطاع إنتاج سلعو  �ضاف لها الشر�ات التجار�ة

                                                           
  . 167وناس �حي، مرجع ساب�، ص  27
  .76مرجع ساب�، ص  ،2003لقانون الجزائر�، دار هومة، الجزائر، �مال رحماو�، تأدیب الموظف العام في ا 28
  :تتمثل هذه المصالح في 29

الأمن العام، أمن  سر�ة مداولات الح�ومة والسلطات المسؤولة التا�عة للسلطة التنفیذ�ة؛ أسرار الدفاع الوطني؛ الس�اسة الخارج�ة؛ سلامة الدولة،-

 تأذن بها السلطة المختصة؛ ال�حث من اءات ما لمالإجراءات أمام المحاكم أو العمل�ات التمهید�ة لهذه الإجر الأشخاص؛ العملة والقرض العام؛ سیر 

بي قبل الدوائر المختصة، عن المخالفات الضر�ب�ة والجمر��ة؛ �ما لا �م�ن �شف المعلومات إلا للمعني بها عندما ��ون هناك مساس �السر الط =

   .و�حما�ة الح�اة الخاصة

Voir l’article L311-5 du code des relations entre le public et l’administration, précité. 
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�الصحة العامة والتي تدعى �المنشئات المصنفة أن تكون لها آثار ضارة �البیئة و صناعة مواد �حتمل و 

  .الخ...المصانع، الورشات، المناجم، محطات تولید الكهر�اءلحما�ة البیئة مثل 

لقد اعتمدت النصوص المنظمة للمنشئات المصنفة طر�قة غامضة في تحدید مفهوم السر الصناعي 

التجار� �اعتمادها على مع�ار شخصي من خلال تخو�ل صاحب المشروع تحدید المعلومات المتعلقة 

یؤد� إلى إفشاء السر الصناعي التجار�، و�متد هدا المع�ار إلى حقه �مواد الصنع والتي �عتقد أن نشرها 

الب�انات المذ�ورة في دراسة التأثیر على البیئة، ودراسة الأخطار التي یراها و  في طلب حذف المعلومات

  30.تمس �سر الصنع

ى و�تطبی� المع�ار الشخصي في تحدید الب�انات القابلة للاطلاع من عدمها، فإن ذلك یؤد� إل

المساس �ح� الاطلاع على المعلومات، ومن ثمة تعطیل ح� مشار�ة المجتمع المدني لإبداء ملاحظاتهم 

واقتراحاتهم لتفاد� وقوع الضرر المحتمل على البیئة، وهو الوضع الذ� ین�غي تدار�ه �اعتماد مع�ار 

العامة المتمثلة في ة والمصلحة أموضوعي یراعي في آن واحد المصلحة الخاصة لصاحب مشروع المنش

  31.حما�ة البیئة

  .إلى المعلومات ذضمانات ح� النفا: ثان�ا 

تقتضي دسترة ح� الحصول على المعلومات، تمتع الأشخاص �ضمانات تكفل حمایته من أ� 

وضمانات  )أ(تعسف محتمل من الجهات المقدمة إلى الطل�ات، و�م�ن تقس�مها إلى ضمانات ش�ل�ة 

  .و محدودیتها في الجزائر مقارنة مع القانون الفرنسيوالتي تبد )ب(موضوع�ة 

  .الضمانات الش�ل�ة -أ 

تتعل� أساسا بإجراءات وش�ل رد الهیئات على طل�ات الأشخاص، وهي تتمثل في تسل�م وصل 

و�تا�ة  )3(؛ مد� إلزام�ة الرد عن الطل�ات )2(وسیلة إ�لاغ المعلومات المطلو�ة  )1(استلام الطلب

  .)4(رفض وتسبیب قرار ال

  . تسل�م وصل استلام الطلب - 1

�سمح بإث�ات ق�ام القرار الضمني أو  ذإ��تسي وصل إیداع الطلب أهم�ة عمل�ة �بیرة لمقدمه، 

القرار السلبي عندما تمتنع الجهات الإدار�ة عن الرد وتتماطل في تزو�ده �المعلومات المطلو�ة، الأمر 

الذ� �سهل على المتقاضي رفع دعو� الإلغاء مرفوقة بوصل الاستلام، ومن ثمة تجنب عدم قبول 
                                                           

  .168مرجع ساب�، ص  �حي وناس،30
  .169المرجع نفسه، ص 31
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الإدار�ة �شتر� إرفاق العر�ضة �القرار الإدار� المطعون الدعو� ش�لا، لأن قانون الإجراءات المدن�ة و 

  .ف�ه

جاء خال�ا من الإشارة إلى وصل الاستلام،  131 – 88ورغم الفائدة المذ�ورة إلا أن المرسوم رقم 

ولم �ضع التزاما قانون�ا على الإدارة بتسل�م طالب المعلومات والوثائ� وصلا یثبت ذلك، وهي إحد� 

ي هذا المرسوم التي ین�غي تدار�ها عند سن القانون المنظم لح� النفاد إلى الثغرات الموجودة ف

  .32المعلومات

بتحر�ر وصل استلام الإدارة الجمهور في فرنسا نجده ألزم و  �العودة لتقنین العلاقات بین الإدارة

یتضمن الوصل مجموعة من الب�انات  34أو �الطر�� الالكتروني 33الطلب سواء قدم �الطر�� العاد�

منه تسل�م مودع الطلب وصل  9، الأمر نفسه في القانون التونسي حیث أوجب الفصل 35المحددة قانونا

ا �ان مرسلا بواسطة البر�د مضمون الوصل أو الفاكس أو البر�د ذإاستلام أو إعلام بوصول الطلب 

  . لإدارة العامةوهي ضمانة هامة للأفراد في مواجهة ا 36الالكتروني 

  .وسیلة إ�لاغ المعلومات 2

  37:یتاح للمواطنین الاطلاع على الوثائ� والمعلومات الإدار�ة بإحد� الوسیلتین

  .الاستشارة المجان�ة في عین الم�ان - 

نسخة من الوث�قة الإدار�ة أو المعلومة إلى طالبها على نفقته، �شر� أن لا یتسبب  تسل�م - 

  .الاستنساخ في إفساد الوث�قة أو المحافظة علیها

إن هاتین الوسیلتین التقلیدیتین غیر �افیتین في ضوء التطور الرقمي والتكنولوجي المعاصر، یجب 

كتروني للمعط�ات المطلو�ة عندما تكون الوث�قة متوفرة في تكملتهما �أسلو�ي التبل�غ والنشر �الطر�� الال

الأسلوب الأول عندما تخص المعلومة  �ما هو مطب� في القانون الفرنسي، حیث �طب� ،دعامة الكترون�ة

                                                           
تتحق�  عندماؤد� إلى تكر�س عرف إدار� وهو السلوك الذییعمل�ا تلجأ �عض الأجهزة الإدار�ة إلى تسل�م المواطنین وصل إیداع الطل�ات،  32

  .أر�انه
33

Article L112-3 
34 Articles L112-11 à L112-12 du code des relations entre le public et l’administration, précité 
35Article R112-11-1 

-https://legislationیتعل� �الح� في النفاذ إلى المعلومة 2016مارس  24مؤرخ في  2016لسنة  22قانون أساسي عدد 36

securite.tn/ar/law/45656  
  . السالف الذ�ر 131-88من المرسوم رقم  10المادة  37
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مقدم الطلب لوحده، بینما �طب� الأسلوب الثاني إذا �انت المعلومة غیر متاحة لمقدم الطلب فق�، أ� لا 

  38.الخ...اة الخاصة والسر الطبيینتهك نشرها الح�

  .  مد� إلزام�ة الرد عن الطل�ات 2

إدارة البلد�ة �الرد عن طل�ات الحصول  39منه �5موجب المادة 16/190قید المرسوم التنفیذ� رقم 

من المرسوم  34أ�ام حسب الحالة، أما المادة  5و 3على المداولات والتنظ�مات �مدة تتراوح بین 

لى الإدارات العموم�ة الرد عن الطل�ات والرسائل التي �قدمها المواطنین، وهو فإنها فرضت ع 88/131

حیث لا تملك سلطة  قبولا أو رفضا ما �عني أن سلطة الإدارة بهذا الشأن مقیدة بوجوب تب�ان موقفها

  .تقدیر�ة

قصو� إن هذا التقیید الش�لي �ظل عد�م الجدو� لأن المرسوم السالف لم �حدد للإدارة مدة زمن�ة 

تلتزم خلالها �الرد عن الطل�ات قبولا أو رفضا، حیث ترك لها هامش حر�ة واسع، نتصور معه تقد�م طلب 

  .�قابله تماطل وعدم الرد في آجال معقولة قد �ستمر لعدة أشهر �ش�ل �فقد الطلب ق�مته المرجوة

و قرار ضمني �الرفض تدفعنا هذه الوضع�ة إلى التساؤل عن الطب�عة القانون�ة لس�وت الإدارة هل ه

  .أم قرار سلبي؟

�عرف القرار الضمني �أنه القرار الذ� یرت�ه المشرع على س�وت الإدارة عن البت في طل�ات 

  .الأفراد خلال فترة زمن�ة معینة �الرفض أو القبول

  :40وعل�ه لن�ون �صدد قرار ضمني لابد من توافر الشرو� الآت�ة

  .تقد�م الطلب - 

  .الطلب تحدید مدة للرد عن - 

  .�عد مضي المدة القانون�ة المحددة س�وت الإدارة - 

  .قبولا أو رفضا للطلب ترتیب المشرع من س�وت الإدارة �عد مضي المدة - 

                                                           
38 Article L311-9 du code des relations entre le public et l’administration, précité. 

 �41حدد ��ف�ات الاطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبي البلد� والقرارات البلد�ة، جر�دة الرسم�ة عدد  190 - 16المرسوم التنفیذ� 39

  . 2016لسنة 
  .77- 76ص ص ،2010القانون الإدار�، الجزء الثاني، دار وائل، الأردن، القب�لات،حمد� 40
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إن الشرطین الثاني والرا�ع غیر متوفران في س�وت الإدارة تجاه طل�ات الحصول عن المعلومات 

  .ضمني البیئ�ة، وعلى هذا الأساس فان الأمر لا یتعل� �قرار

و�خصوص القرار السلبي فهو امتناع الإدارة عن إصدار القرارات الواجب علیها إصدارها ط�قا 

  :41للقانون وعل�ه لكي نتحق� القرار السلبي لا بد من توافر ثلاث شرو� وهي

رفض الإدارة وامتناعها عن إصدار القرار الإدار� أ� عدم إفصاحها عن إرادتها مثل عدم ردها  - 

  .الأشخاصعن طل�ات 

  ).سلطتها مقیدة(أن تكون الإدارة ملزمة قانونا بإصدار القرار الإدار�  - 

  .عدم تحدید م�عاد معین للإدارة لإصدار قرارها - 

إن هذه الشرو� متوفرة في امتناع السلطات الإدار�ة عن الرد عن الطل�ات الهادفة للحصول على 

أن النصوص القانون�ة لم تضع مدة محددة لها  ذلك أن سلطتها بهذا الشأن مقیدة، �ما، المعلومات

  .للإجا�ة عن الطل�ات، وعل�ه فإن عدم الرد یندرج ضمن طائفة القرارات الإدار�ة السلب�ة

إن عدم تقیید الإدارة �مدة زمن�ة �ش�ل فراغ قانوني �شأن تنظ�م الح� في الحصول على المعلومات 

�ما وأن القرار السلبي �عی� قبول دعاو� الإلغاء ش�لا الإدار�ة، وهي الوضع�ة التي یجب تدار�ها، لاس

  .والمرفوعة من طالبي المعلومة �ما س�أتي ب�انه لاحقا

یختلف الوضع في فرنسا ذلك أن الهیئات مقیدة �مدة شهر، یجب خلالها أن ترد على الطل�ات 

ن تار�خ إرساله و�شهد ، یبدأ حسابها م42و�عتبر س�وتها �عد فوات هذه المدة �مثا�ة قرار ضمني �الرفض

  .عل�ه ختم البر�د، أو تار�خ الإیداع الذ� یؤ�ده وصل استلامه

  ,�تا�ة وتسبیب قرار الرفض 3

تنبث� �تا�ة القرار من إلزام�ة تسبی�ه نظرا للترا�� بینهما و�التالي است�عاد القرار الشفو�، ینصرف 

للإدارة لأنه �ع�س شفاف�ة ود�مقراط�ة التسبیب إلى ذ�ر سبب رفض الطلب، وهو ��تسي أهم�ة �النس�ة 

الإدارة، �ما �سمح للمعنیین �القرار تحدید موقفهم تجاهه وإعفائهم من عبئ إث�ات سب�ه، فضلا عن أنه 

                                                           
  .78-77نفسه، ص  المرجع41

42Articles R 311-12 et R311-13 du code des relations entre l’administration et le public,précité. 
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، وعل�ه )ر�ن الش�ل والإجراءات(�سهل مهمة القضاء في الرقا�ة على المشروع�ة الخارج�ة للقرار الإدار� 

  .43ن �القرار، والقضاءفأهمیته تشمل الإدارة، المخاطبی

منه على الإدارة العامة تسبیب قرار الرفض، قرارات  �10موجب المادة  131-88فرض المرسوم 

على  190- 16من المرسوم التنفیذ�  10بدورها فرضت المادة . رفض منح وثائ� إدار�ة لطالب الوث�قة

وعل�ه فإن �ل قرار رفض لا یتضمن  ،إدارة البلد�ة �تا�ة وتعلیل قرار الرفض، والذ� یبلغ للمعنیین

  .الأس�اب التي أسس علیها ��ون محلا للإلغاء من طرف القاضي الإدار� لعیب الش�ل

  .ب الضمانات الموضوع�ة

تهدف الضمانات الموضوع�ة إلى توق�ع عقو�ة سواء على الموظف الممتنع عن تقد�م المعلومات 

نوني الذ� ینتهك ح� الوصول إلى المعلومات، سواء �ما ترمي إلى الطعن في التصرف القا )1(المطلو�ة

أو الطعن ف�ه أمام القضاء بواسطة  )2(�ان قرارا فرد�ا برفض الطل�ات حیث �م�ن رفع تظلم إدار� ضده 

  .)4(�ما قد ��ون التصرف نص قانوني أو تنظ�مي یخضع لرقا�ة الدستور�ة  )3(دعو� الإلغاء 

  .الموظف العامقو�ة التأدیب�ة على توق�ع الع  - 1

منه عقو�ات تأدیب�ة على الموظف الذ� �عرقل  �30موجب المادة  131- 88فرض المرسوم رقم 

ممارسة المواطن لحقه في الحصول على المعلومات، عن طر�� رفض تسل�م عقد إدار� �ح� للمواطن 

رفض إعطاء الحصول عل�ه، أو اعتراض سبیل الوصول إلى وثائ� إدار�ة مسموح �الاطلاع علیها، أو 

معلومات، حیث �عد دلك إخلالا بواجب وظ�في یترتب عنه توق�ع إحد� عقو�ات الدرجة الثان�ة، وهي 

أ�ام، أو الشطب من جدول الترق�ة، وفي حالة العود �م�ن تطبی� إحد�  8إلى  4الإ�قاف عن العمل من 

ار المسب� والتعو�ضات، والتسر�ح عقو�ات الدرجة الثالثة والمتمثلة في النقل الإج�ار�، التسر�ح مع الإشع

  . 44من دون الإشعار المسب� ومن غیر تعو�ضات 

السالفة الذ�ر تعتبر غیر قابلة للتطبی� حال�ا �ونها ملغاة ضمن�ا �موجب  30إن أح�ام المادة 

 لأن تنظ�م وسن القواعد المتعلقة �الوظ�فة العامة أص�ح من اختصاص البرلمان أصالة 03-06الأمر 

�شار�ه استثناءا رئ�س الجمهور�ة �موجب الأوامر، ول�س �موجب مراس�م تنظ�م�ة مستقلة، �ما �ان عل�ه و 

 03-06، ولهذا فان التزامات الموظف العام تظل خاضعة لأح�ام الأمر 1976الحال في ظل دستور 

                                                           
تور�دات، اشرف عبد الفتاح أبو المجد، موقف قاضي الإلغاء من سلطة الإدارة في تسبیب القرارات الإدار�ة، الشر�ة العر��ة المتحدة للتسو�قات وال 43

  .139-143ص  ،2006القاهرة،
الإدارات العموم�ة، و  یتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات 1985مارس  23مؤرخ في  59 – 85من المرسوم رقم  124 المادة 44

  . ملغى 1985الجر�دة الرسم�ة لسنة 
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ناد على ل�ست تنظ�م�ة، ومن ثمة لا �م�ن الاستو  لوحده أو �موجب نصوص خاصة ذات ق�مة تشر�ع�ة

نص تنظ�مي لتقر�ر التزام جدید لم یرد في نص تشر�عي، حفاظا على مبدأ الفصل بین السلطات وتدرج 

  .القواعد القانون�ة

سب� �طرح التساؤل من جدید عن مد� وجود إخلال �التزام وظ�في من قبل الموظف  بناءا على ما

وماهي نوع العقو�ة التأدیب�ة  03- 06مر الوثائ� للمواطنین على ضوء الأو  الممتنع عن تقد�م المعلومات

  . 45الثالثة، أم الرا�عة ؟  ،التي �م�ن توق�عها عل�ه، هل هي عقو�ات الدرجة الثان�ة

م�اشر �ضع التزاما على الموظف العام بتقد�م المعلومات و  نص صر�ح 03- 06لم یتضمن الأمر 

الامتناع ضمن الأخطاء المهن�ة �مختلف والوثائ� المطلو�ة من المواطنین، �ما لم �صنف صراحة هذا 

�النتیجة لذلك لا توجد عقو�ة مقابلة لهذا التصرف، غیر أنه �م�ن استلهام هذا الالتزام من روح و  أنواعها،

التي منعت على الموظف إخفاء الملفات والمستندات والوثائ� الإدار�ة، بدورها صنفت المادة  49المادة 

ذات الطا�ع المهني، التي من واج�ه تقد�مها خلال تأد�ة مهامه، ضمن إخفاء الموظف للمعلومات  180

�ما قد ��ون في ، الأخطاء الوظ�ف�ة من الدرجة الثالثة، هذا الإخفاء قد ��ون في مواجهة رئ�سه الإدار� 

  . المادتین السالفتین تحتملان تفسیرا واسعا أمام عمومیتها مواجهة المواطن، أ� أن

الوثائ� لطالبها تشمل و  الموقعة على الموظف الممتنع عن تسل�م المعلومات �ةو�التالي فان العقو  

أ�ام، التنز�ل من درجة إلى درجتین، النقل الإج�ار� ) 8(إلى ثمان�ة ) 4(التوقیف عن العمل من أر�عـة 

وهي ضمانة هامة لحما�ة ح� النفاد إلى المعلومات، نأمل عند ص�اغة القانون المنظم لهذا الح� سن 

ح�م م�اشر وواضح، �ضع التزاما قانون�ا في مواجهة الهیئات التي تقدم إلیها الطل�ات بتقد�م المعلومات 

المطلو�ة تحت طائلة عقو�ات تأدیب�ة محددة، لتفاد� الل�س والعموم�ة التي تمیز قانون الوظ�فة العامة، 

   .ولإعطاء خصوص�ة أكثر لهذا الح�

  .التظلم الإدار�  - 2

ة خاصة، تكفل السهر على حما�ة ح� الوصول إلى المعلومات، تطب� القواعد أمام غ�اب هیئ

العامة الواردة في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة، ولهذا بإم�ان الشخص المتضرر أن �قدم طعنا ولائ�ا 

وها في إلى الجهة التي رفضت تقد�مه المعلومات والوثائ� المطلو�ة، أو طعنا رئاس�ا إلى الجهة التي تعل

                                                           
الخطأ وعلى التدرج، حیث  تقابلها أر�ع درجات للعقو�ات و�قوم هذا التقس�م على مع�ار درجة جسامةو  تنقسم الأخطاء الوظ�ف�ة إلى أر�عة أصناف 45

) 3(إلى ثلاثة ) 1(تتمثل عقو�ات الدرجة الأولى في التنب�ه الإنذار الكتابي التو�یخ اما عقو�ات الدرجة الثان�ة تشمل التوقیف عن العمل من یوم 

أ�ام، التنز�ل من درجة إلى درجتین، النقل  )8(إلى ثلاثة ) 4(أما عقو�ات الدرجة الثالثة التوقیف عن العمل من یوم  ،أ�ام، الشطب من قائمة التأهیل

 03 -06من الأمر  185إلى  177انظر المواد من  الإج�ار�، بینما عقو�ات الدرجة الرا�عة فتضم التنز�ل إلى الرت�ة السفلى م�اشرة والتسر�ح،

  .السالف الذ�ر
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السلم الإدار�، �ما �م�ن رفع هذه التظلمات إلى وس�� الجمهور�ة، وهو الجهاز الذ� عرف تدبد�ا �بیرا 

  .بین الإلغاء وإعادة استحداثه

یختلف الوضع تماما في فرنسا، في حالة رفض طلب یتعل� بوث�قة إدار�ة یجب رفع تظلم إدار� 

، قبل اللجوء إلى القضاء تحت طائلة عدم قبول )CADA(أمام لجنة الحصول على الوثائ� الإدار�ة 

  .46الدعو� ش�لا 

تعدّ هذه اللجنة �مثا�ة سلطة إدار�ة مستقلة لها دور استشار� �ما تصدره من آراء استشار�ة، هي 

للإدارة تتضمن وجهة نظرها حول تم�ین الشخص المتظلم من  Des conseilsفي الحق�قة إرشادات

  .هالمعلومات المطلو�ة من عدم

إلى المعلومة تتمتع �الشخص�ة  ذبدوره استحدث القانون التونسي هیئة مستقلة تدعى بهیئة النفا

 تقدم إلیها تظلمات الأشخاص ضد قرارات رفض منح المعلومات المطلو�ة والق�ام �التحر�ات القانون�ة

 47ل�س وجو��ا و  اخت�ار�ا مع الإشارة إلى أن التظلم أمامها �ظل، التحق�قات اللازمة لد� الهیئات المعن�ةو 

  . خلافا للقانون الفرنسي

  .دعو� الإلغاء - 3

عندما ��ون هناك رفض طلب من إدارة عامة یت�عه ورفض التظلم الإدار�، �م�ن لصاحب الطلب 

الجهة القضائ�ة المختصة، حیث �فحص القاضي الإدار� مشروع�ة  رفع دعو� إلغاء ضد القرار أمام

  ). السبب، المحل والهدف(وأر�انه الموضوع�ة ) الش�ل والإجراءات الاختصاص(أر�انه الش�ل�ة 

على النحو الساب�  - غیر أن صعو�ة قبول دعو� الإلغاء تثور عندما یتعل� الأمر �القرار السلبي 

من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار�ة لقبول الدعو� إرفاق العر�ضة  819حیث تشتر� المادة  –ب�انه 

��ون مصیرها عدم  -مبدئ�ا  –�القرار المطعون ف�ه، وطالما أن المدعي لا �حوز عل�ه فإن الدعو� 

نجدها أعفت الطاعن من شر� إرفاق العر�ضة �القرار  819إلا أنه �الرجوع إلى المادة ، القبول ش�لا

ه عندما تمتنع الإدارة عن تقد�م القرار الإدار� المطعون ف�ه، حیث �أمرها بتقد�م القرار المطعون ف�

المطعون ف�ه في أول جلسة وإذا أصرت الإدارة على الامتناع �ستخلص النتائج القانون�ة المترت�ة عن 

  .ذلك

                                                           
46l' article L. 342-1 du code des relations entre le public et l'administration, précité. 
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إعادة تصب هذه المادة في مصلحة الأشخاص على حساب الإدارة،�ما أن تدخل القاضي �ستهدف 

التوازن بین الأشخاص الطرف الضعیف والإدارة الطرف القو� لا س�ما وأن عبئ الإث�ات �قع على عات� 

  .المدعي

وعلى ذلك إذا امتنعت الإدارة، �عد أمرها من القاضي بتقد�م القرار الإدار�، فإن امتناعها �ش�ل 

فإنه لا نتصور امتناع الإدارة  ،القرارقر�نة على عدم مشروع�ة القرار السلبي، لأنه لو افترضنا مشروع�ة 

عن تقد�مه للقاضي، و�ذلك تنقلب قاعدة البینة على المدعي رأسا على عقب، لینتقل عبئ الإث�ات إلى 

عات� الإدارة المدعى علیها، بإث�ات مشروع�ة قرارها السلبي، وتسق� بذلك قر�نة سلامة ومشروع�ة 

  .القرارات الإدار�ة

  .رقا�ة الدستور�ة - 4

یتمتع ح� الحصول على المعلومات �ق�مة دستور�ة، ولهذا یجب على السلطة التشر�ع�ة ورئ�س 

وضع قواعد لا تحد من ممارسته تحت طائلة عدم الدستور�ة عند رقابتها من  - حالة الأوامر - الجمهور�ة 

المعن�ة، �ما فیها ه الرقا�ة تحرك �موجب آل�ة الإخطار من طرف الجهات الس�اس�ة ذه ،المح�مة الدستور�ة

  .المعارضة البرلمان�ة، وهي رقا�ة سا�قة على إصدار النص القانوني ونشره �الجر�دة الرسم�ة

�ما �ملك الأشخاص أصحاب الصفة والمصلحة ح� الدفع �عدم دستور�ة النص القانوني المقید 

لمح�مة الدستور�ة رقا�ة لح� النفاد إلى المعلومات عندما ��ون محلا للتطبی� على النزاع لتفرض عل�ه ا

  . لاحقة �موجب إحالة من مجلس الدولة والمح�مة العل�ا

إلى  ذنا �عین الاعت�ار أن الاختصاص بتنظ�م ح� النفاذا أخذإتزداد أهم�ة رقا�ة الدستور�ة 

حیث لا یخضع وجو�ا للرقا�ة السا�قة، �ش�ل  -ول�س القانون العضو�  - المعلومات یؤول للقانون العاد� 

لك ذإصدار قانون یتضمن بنودا غیر دستور�ة تفلت من الرقا�ة السا�قة، وتخضع بو  ر ف�ه سننتصو 

  .للرقا�ة اللاحقة

  اتمة خ

لعدم سن  ،عد�م الجدو� و  سنوات من دسترته �ظل ح� النفاذ إلى المعلومات مبتورا 6طیلة ستة 

وجود المرسوم المنظم  فرغم ،ضمانات حمایته ضد �ل تعسف محتملو  القانون المحدد لشرو� ممارسته

لعلاقة الإدارة �المواطن إلا أنه قاصرا ولا �شمل الهیئات غیر الإدار�ة فضلا عن عدم توافقه مع الدستور 

  .ولوجي والرقمي الحاصل في المجتمعالحالي، وعدم مسایرته للتطور التكن
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ر� الجنس�ة، المعلومات أن المؤسس الدستور� قیده �ش النفاذ إلىیتضح من شرو� التمتع �ح� 

و�ذلك است�عد الأجانب المق�مین في التراب الجزائر�، رغم وجود لهم مصلحة من طلب المعلومات المراد 

  .الحصول علیها، وهي الوضع�ة غیر المنسجمة مع الالتزامات الدول�ة للجزائر

ی�قى الغموض ��تنف جملة الشرو� الش�ل�ة اللازمة من حیث الب�انات اللازمة في الطلب، 

الهیئات التي تقدم إلیها الطل�ات، بدورها ض�قت نصوص الجماعات المحل�ة من الحصول على نسخة و 

الولائ�ة �شر� المصلحة، والتي لا یوجد أ� مبرر یدعو إلیها، الوضع�ة المتناف�ة مع و  من المداولات البلد�ة

  . الشؤون المحل�ة والمتمثل في مشار�ة المجتمع المدني في تسییر، أحد دعائم النظام اللامر�ز� 

السر الصناعي التجار�، �فسحان المجال للهیئات و  غموض مفهوم السر الإدار� و  �ما أن مرونة

  .د�م المعلومات المطلو�ةللتذرع بهما عند رفض تق

یوجد ما یلزم الهیئات الإدار�ة بتسل�م  على مستو� الضمانات تكشف النصوص محدودیتها حیث لا

لصاح�ه، �ما أن وسائل إ�لاغ المعلومات غیر �اف�ة في الوقت الراهن، حیث یتم وصل الإیداع الطلب 

و�عتبر س�وت الهیئات وعدم ردها  ،تخدم التوجه نجو رقمنة الإدارة ذلك بوسائل تقلید�ة ول�ست عصر�ة لا

ترد عن الطل�ات یهدد الوصول إلى المعلومات المطلو�ة، لأن النصوص القانون�ة لا تلزمها �مدة زمن�ة 

خلالها عن طل�ات الأشخاص، مما �فسح المجال لنشوء القرار السلبي �ما �عی� ح� التقاضي عند رفع 

  .دعو� الإلغاء

�ما لا توجد نصوص صر�حة وم�اشرة تفرض عقو�ات تأدیب�ة على الموظف الممتنع عن تقد�م 

  .لإقرار ذلك الوثائ� المطلو�ة، حیث تحتمل نصوص الوظ�فة العامة تفسیرا واسعاو  المعط�ات

وتفتقد الجزائر لهیئة مستقلة ترفع أمامها تظلمات الأشخاص عند وجود تعسف من الهیئات الإدار�ة 

  .الرئاسي في إطار القواعد العامة لینحصر الأمر على التظلم الولائي والتظلم

إلى  یجب استبدال الوضع�ة الحال�ة للنصوص القانون�ة من خلال سن قانون ینظم ح� النفاذ

  :شرو� التمتع �ه وضماناته من خلاللمعلومات، �حدد بدقة ا

فسح المجال للأجانب المق�مین �الحصول على المعلومات والوثائ� عندما تكون لهم مصلحة  - 

  .شخص�ة ومؤ�دة في ذلك

لطل�ات المرسلة تحدید الش�ل الذ� یتخذه طلب النفاذ إلى المعلومات و��اناته مع العمل �ا - 

  .ي�الطر�� الكترون
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تحدید الهیئات المعن�ة بتلقي الطل�ات لتشمل أشخاص القانون الخاص التي تشرف على مرف�  - 

  .عام

  . إلغاء شر� المصلحة للحصول على نسخة من مداولات المجلس الشعب�ة البلد�ة والولائ�ة - 

  .إلزام الهیئات بتسل�م وصل إیداع الطلب للأشخاص أو إرساله �الطر�� الالكتروني - 

تماد على وسائل عصر�ة في إ�لاغ المعلومات مثل البر�د الالكتروني، النشر في صفحة الاع - 

  .الو�ب للهیئة المعن�ة

یهات في موقع الكتروني مخصص التوجو  التعل�ماتو  نشر الأعمال الداخل�ة للإدارة مثل المناشیر - 

  .لذلك

من الدرجة الثالثة،  مهن�ةالعن تقد�م المعلومات ضمن الأخطاء أو العامل إدراج امتناع الموظف  - 

  . �ما یترتب عن ذلك من توق�ع عقو�ة تأدیب�ة

 




