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المنجمي یلعب تتوفر الجزائر على بن�ة جیولوج�ة متنوعة جعلتها تحظى �عدة ثروات معدن�ة ومنها أص�ح القطاع : الملخص

الأمر الذ� یتطلب تأس�س منظومة  لكن هذا القطاع قد یتسبب في المقابل بتدهور بیئي، دورا مهما في الاقتصاد الوطني

وعل�ه .  قانون�ة تحدّد الجوانب التي یجب مراعاتها من أجل تحقی� توازن بین الاستثمار ومتطل�ات المحافظة على البیئة

الض��  �اعت�ار أن، في مجال حما�ة البیئة من الأخطار المنجم�ةالض�� الإدار�  دورمن خلال هذا المقال على سنرّ�ز 

تحقی� التوازن بین  �أحد أهم الأنشطة التي تقوم بها الإدارة العامة في سعیها إلى الإدار� في مجال حما�ة البیئة �عدّ 

تقن�ة جمعت بین  وذلك من خلال توفیر آل�ات، ومقتض�ات حما�ة البیئة )متطل�ات التنم�ة(الاستثمار في القطاع المنجمي 

  .د أو تمس �البیئةتهدّ والتي قد ، الأنشطة المنجم�ةبها تسبّ قد  التي رالوقا�ة والرقا�ة المس�قة قصد ض�� المخاطر والأضرا

  .الأخطار المنجم�ة، الردع�ةالآل�ات ، الآل�ات الوقائ�ة، حما�ة البیئة، الض�� البیئي :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: Algeria possesses a diverse geological structure that has endowed it with several 

mineral resources, leading to the mining sector playing a crucial role in the national economy. 

However, this sector can also cause environmental degradation, necessitating the 

establishment of a legal framework that specifies the aspects to be considered in order to 

achieve a balance between investment and environmental preservation. 

Therefore, this article focuses on the role of administrative regulation in protecting the 
environment from mining hazards. Environmental regulation, as one of the most important 
activities carried out by the public  administration, seeks to balance investment in the mining 
sector (development requirements) with the demands of environmental protection. This is 
achieved through the provision of technical mechanisms that combine preventive and 
preemptive control to regulate the risks and damages that mining activities may cause, which 
could threaten or impact the environment. 

Keywords: environmental regulation, environmental protection, preventive mechanisms, 

deterrent mechanisms, mining hazards. 
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  :مقدمة

ذا الالتزام وجب على واستناداً له، والحفا� على عناصرها البیئةهناك التزام دولي �ضرورة حما�ة 

وفي ، تهدف إلى حما�ة البیئة تكیّف تشر�عاتها مع القواعد الدول�ة الاتفاق�ة والعرف�ة التي �ل الدول أن

تشر�عات خاصة �حما�ة البیئة  إصدارعلى غرار التشر�عات الأخر� إلى سبیل ذلك عمد المشرع الجزائر� 

  .1المتعل� �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة 10-03القانون ها أهمّ 

أدرجه المشرع ضمن المنشآت ، على البیئة والخطرة و�ما أن النشا� المنجمي من الأنشطة المؤثرة

تناولتها القوانین التي تصب في الإطار العام ، المصنفة التي تخضع لإجراءات خاصة قبل م�اشرتها

  05- 14ومنها القانون ، مقتض�ات حما�ة البیئةبین متطل�ات التنم�ة و � التوازن تحقیو لحما�ة البیئة 

  .المتضمن قانون المناجم

النظام القانوني الذ� وضعه المشرع الجزائر� من التعرّف على الدراسة في  هذه تظهر أهم�ةوعل�ه 

� التوازن بین تحقی��ف�ة و ، سسات مصنفةؤ المنجم�ة �اعت�ارها م والأخطار جل حما�ة البیئة من الأنشطةأ

 تمارسها سلطات التي مجموعة من الآل�ات من خلال وضع مقتض�ات حما�ة البیئةمتطل�ات التنم�ة و 

  .ردعي وما هو، وقائي ما هو والتي تتنوع بین، مراق�ة الممارسات المنجم�ةل الض�� الإدار� البیئي

ل�ات التي اعتمدها المشرع الجزائر� لتكر�س إلى الوقوف على مختلف الآ ه الدراسةهدف هذتو

إبراز و بها لف النصوص القانون�ة المتعلقة تالمنجم�ة عبر مراجعة مخ خطارللبیئة من الأ الإدار�ةالحما�ة 

 .مضمون هذه الحما�ة

وما  ؟الكفیلة �مواجهة الأخطار المنجم�ةآل�ات الض�� الإدار� ف�مَ تتمثل : و�ناءً على ما تقدم

  الوطن�ة لحما�ة البیئة؟ للاستراتیج�ةمد� مواك�ة هذه الآل�ات 

من خلال وصف هذه ، تحلیليالوصفي ال منهجال سیتم الاعتماد علىالإش�ال�ة  وللإجا�ة عن هذه 

  .الآل�ات وتحلیل النصوص القانون�ة المتعلقة بها

 الوقائ�ة لدراسة الآل�ات هنخصصقسم أول ، قسمینوفي سبیل ذلك سیتم تقس�م هذه الدراسة إلى 

لحما�ة هذه الأخیرة من  الردع�ةلدراسة الآل�ات  هصنخصّ  وقسم ثان، لحما�ة البیئة من الأخطار المنجم�ة

  .تلك الأخطار

   
                                                           

:  في مؤرخة 43: عدد ر.ج، المستدامة التنم�ة إطار في البیئة �حما�ة المتعل� 19/07/2003 في المؤرخ 10- 03 رقم القانون  .1

  .06 ص، 20/07/2003
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 من الأخطار المنجم�ةالآل�ات الإدار�ة الوقائ�ة لحما�ة البیئة  - 1

�ما ، الوقائ�ة في مجال حما�ة البیئةتضطلع الإدارة البیئ�ة �صلاح�ات واسعة في تطبی� الس�اسة 

في نفس الوقت النواة المحور�ة لإیجاد وإنجاح مختلف الآل�ات البیئ�ة ذات الطا�ع الوقائي غیر  تعدّ 

    .2ةو�ذلك تتحدد فعال�ة تدخلها �مد� فعال�ة مختلف الآل�ات الوقائ�ة لحما�ة البیئ، الردعي

فهي تعتبر إجراءات ، الوقائ�ة تلك الأسالیب التي تحول دون وقوع الكارثة البیئ�ة ل�ات�الآ و�قصد

ع الضرر و دة بنصوص قانون�ة واضحة تفرضها سلطة الض�� الإدار� من شأنها اجتناب وقسا�قة محدّ 

  .3البیئي

نظام ، )المسب� الإذن( نظام الترخ�ص: سنتناول الأدوات الوقائ�ة في خمسة نقا� هيعل�ه  و�ناءً 

 .دراسة التأثیر على البیئة، نظام الإلزام، هينظر أو الحال

الاذن :( من الأخطار المنجم�ة الترخ�ص الإدار� �وسیلة وقائ�ة لحما�ة البیئة نظام -1.1

 )المسب�

لما تحققه من حما�ة  نجاعةو  �ونها الوسیلة الأكثر تح�ماً الترخ�ص أهم هذه الوسائل  نظامتعتبر 

 .مس�قة على وقوع الاعتداء �ما أنه یرت�� �المشار�ع ذات الأهم�ة والخطورة على البیئة

  :المنجميمفهوم نظام الترخ�ص  - 1.1.1

ا قد ینشأ وسیلة من وسائل تدخل الدولة في ممارسة النشا� الفرد� للوقا�ة ممّ �عتبر نظام الترخ�ص 

من الاحت�اطات التي من شأنها منع  الهیئات الإدار�ة �فرض ما تراه ملائماً بتم�ین  وذلـك، عنه مـن ضـرر

النشا� إذا �ان لا ��في للوقا�ة منه اتخاذ الاحت�اطات المذ�ورة أو �ان  أو رفـض الإذن �ممارسـة، الضرر

  .4"سلفاً  غیر مستوفي للشرو� التـي قررهـا المشـرع

                                                           

مداخلة نشرت في �تاب أعمال المؤتمر الدولي الخامس عشر ، لتحقی� الحما�ة البیئ�ة في الجزائر �آل�ة الإدار� الض�� ، بن د�اب مسین�سا .2

  .125ص . 2017د�سمبر  27و 26الذ� نظم في طرابلس لبنان یومي ، حما�ة البیئة آل�اتلمر�ز جیل ال�حث العلمي حول 

،  2017، جامعة العر�ي بن مهید� أم البواقي، مذ�رة ماجستیر في الحقوق ، فعال�ة الض�� الإدار� في حما�ة البیئة في الجزائر، نجار أمین .3

  .146ص 

ص ، 2018جوان ، 19العدد ، مجلة دفاتر الس�اسة والقانون ، لض�� قطاع المحروقاتالرخص الإدار�ة �وسیلة ، جدید حنان، شول بن شهرة .4

84.  
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�سب� الترخ�ص و ، من أجل ممارسة نشا� معینارة المختصة الإدإذن مسب� من  هولترخ�ص فا

ضافة إ، أثیر أو موجز التأثیر حسب الحالةدراسة للتو ، تحقی� عمومي، في معظم النشاطات عموماً 

 .5الترخ�ص هي شرو� أوجبها القانون قبل منحو ، خطار المحتملةلدراسة الأ

في  مقدماً  من التدخّل ئي هو تم�ین الإدارةإن الح�مة من فرض نظام الترخ�ص في المجال البی

ذلك لتم�ین و ، ت�� �حف� النظام العام البیئيوهي التي تر ، ��ف�ة الق�ام ب�عض الأنشطة المضرة �البیئة

زمة لوقا�ة المجتمع من الخطر الذ� قد یترّتب على  اللاّ  الاحت�اطات اتخاذالسلطات الإدار�ة من 

فرض ومراق�ة سیر النشا� المرخص �ه و ، الزمانلظروفها من حیث الم�ان و  ممارستها في �ل حالة ت�عاً 

  .6الأمر ذلك استدعىإذا  استغلالهجدیدة على  اشتراطات

نص المشرع الجزائر� على فقد ، أمّا �النس�ة للترخ�ص المنجمي، هذا �النس�ة للترخ�ص �صفة عامة

وث�قة تسلم من نشاطات ال�حث أو الاستغلال " وذلك �أنه 05-14ون نمن القا 04في المادة  همفهوم

 Universal)المنجمیین على مح�� مساحة �حدّد  بنظام إحداث�ات مستعرض مر�اتور العالمي

Transversal Mercator )"7.  

ستثمر ملنجمي تلك الوث�قة التي تسلم إلى الممشرع اعتبر الترخ�ص الفا، اً تعر�ف ش�ل�الهذا عتر �و 

ا التعر�ف أمّ ، حتجاج على الغیرالاجمي و المنناجم والتي �موجبها �م�نه ممارسة النشا� ملا في قطاع

عن سلطة إدار�ة مختصة و�م�ن  منجمي فهو ع�ارة عن ترخ�ص إدار� �صدرلموضوعي للترخ�ص الا

  .8مخاطب �ه من ممارسة نشا� منجمي معین وهو قابل للتحو�ل والتنازللا

غیر أنه استعمل في  "الترخ�ص"هذا وقد استعمل المشرع الجزائر� في النص العر�ي مصطلح 

، ن هناك فرق بین الرخصة والترخ�صألاّ إ، "الرخصة"والذ� �عني  "permis"النص الفرنسي مصطلح 

في ، �صفة عامة الإدار� حیث یر� مجلس الدولة المصر� أن مصطلح الترخ�ص �طل� على الترخ�ص 

                                                           

 :12ص ، بین مقتض�ات التنم�ة الاقتصاد�ة وضرورات حما�ة البیئة: سلطات الض�� الاقتصاد� في حما�ة البیئة، فحصي سعید .5

  .12/02/2023: التصفح تار�خ oran2.dz:8443/handle/123456789/2152-https://ds.univ: الرا�� على متاح مقال

المحل�ة في حما�ة البیئة دور الجماعات " مداخلة في ملتقى وطني حول " الرخص الإدار�ة و دورها في الحفا� على البیئة " محمد الأمین �مال .6

ما�  08جامعة ، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، مخبر الدراسات القانون�ة البیئ�ة ، 2012د�سمبر 4، 3"في ظل قانوني البلد�ة والولا�ة الجدیدین

  . 05ص، قالمة 1945

  .03، ص 30/03/2014: في مؤرخة 18: ر عدد.ج، �المناجم المتعل�  05-14منالقانون  04 المادة راجع .7

 المجلد، والس�اس�ة القانون�ة للدراسات ال�احث الأستاذ مجلة، ةیئالب وحما�ة النشا� ارسةممل �آل�ة المنجمي الترخ�ص، داود صوفین، محمد بلفضل .8

  .642ص، 2019، 02 العدد، 04

جامعة خم�س مل�انة المجلد ، مجلة دفاتر الس�اسة والقانون ، الطب�عة القانون�ة للو�الة الوطن�ة للأنشطة المنجم�ة، ع�ادة أحمد، دو محمودسر  .9

  .5-4ص 2021، 01العدد ، 13
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ولذا لا �م�ن خضوعها لأح�ام ، الرخصة ذات طب�عة خاصة ومفهوم مختلف عن الترخ�ص�لمة 

  .9الترخ�ص من حیث منحها والغائها من جانب السلطة الادار�ة

  :منجميال �النشا� المتعلقة التراخ�ص – 2.1.1

 إلى87 لما نصت عل�ه المواد وفقاً " تراخ�ص ال�حث المنجمي : ا تأخذ أش�ال التراخ�ص إمّ   

 ما نصت عل�ه الموادل وفقاً " المنجمي  الاستغلالأو ش�ل تراخ�ص 2014 المناجم  قانون من 102

، تعطى هذه التراخ�ص من طرف الو�الة الوطن�ة للنشاطات المنجم�ة. القانون  من نفس109إلى 103

  .تعتبر سلطة ض�� في المجال المنجمي والتي

    :تراخ�ص ال�حث المنجمي - 1.2.1.1

  :المنجميالترخ�ص �التنقیب  -

 ب المنجمي إلاّ یام �أشغال التنق�م�ن الق� لاو ، �عتبر التنقیب المنجمي أولى مراحل ال�حث المنحمي

  .10المتعل� �المناجم 05- 14رقم  القانون من  87المادة  وهو ما نصّت عل�ه، ص المنجمي��موجب الترخ

وذلك ، مقابل ح� إعداد الوث�قة لطال�ه لإنجاز برنامج التنقیب م الترخ�ص �التنقیب المنجمي�سلّ 

ة ال�حث عن مؤشرات لعدة خامات ي أولل�حث عن خام معدني خصوص مدة  لا تتجاوز، 11معدن�

على  صاحب الترخ�ص أن �طلب تمدیده مرتین و�استطاعة، الترخ�ص �التنقیب المنجمي سنة واحدة

وذلك  شر�طة احترام الالتزامات الواقعة على عاتقه �موجب ، أشهرة �ل تمدید ستة تكون مدّ و ، الأكثر

12المدة السا�قة  للترخ�ص �التنقیب
.  

    :الترخ�ص �الاستكشاف المنجمي -

�عد  إلاولا �م�ن الق�ام �ه ، من مراحل ال�حث المنجمي�عتبر الاستكشاف المنجمي المرحلة الثان�ة 

الترخ�ص �الاستكشاف �أصل عام �عد الق�ام �عمل�ة و�منح ، 13الحصول على ترخ�ص �الاستكشاف

وحتى �م�ن له الق�ام ، فالشخص الذ� قام �عمل�ة التنقیب واكتشف وجود مواد معدن�ة أو متحجرة، التنقیب

وجب عل�ه الحصول ، �عمل�ات الحفر واستخراج هذه المواد وال�حث في خصائصها الفیز�ائ�ة والك�م�ائ�ة

                                                           

  
  .السالف الذ�ر 05-14من القانون  87راجع المادة  .10

  .السالف الذ�ر 05-14من القانون  88راجع المادة  .11

  .السالف الذ�ر 05-14من القانون  90راجع المادة  .12

  .السالف الذ�ر 05-14من القانون  93راجع المادة  .13
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ى یتم�ن من الق�ام �أعمال أعم� من الأعمال السطح�ة التي قام بها عند على ترخ�ص �الاستكشاف حت

غیر أنه �م�ن أن �سلم ترخ�صاً �الاستكشاف المنجمي لشخص دون الحصول على ، عمل�ة التنقیب

وذلك اذا �انت المساحة المشمولة بترخ�ص الاستكشاف قد صدر �شأنها ترخ�ص ، ترخ�ص �التنقیب

أو إذا رفضت السلطة المختصة منح هذا ، ص �الاستكشاف في الآجال�التنقیب دون طلب الترخ�

  .14المستثمر �أحد التزاماته إخلالالترخ�ص �سبب 

ــ�ن �م ولا، نــجــمي مــادة أو عــدة مــواد مــعــدنــیــة أو مــتــحــجــرةلمـ�ـن أن یــشــمل الاســتــ�ـــشــاف ا�م

.15واحدساحة سو� لطالب لممــنح نفس مح�� ا
  

و�مـ�ن لصـاح�ه أن �طلـب تمدیـده ، وتحدّد مدة الترخ�ص �الاستكشاف المنجمي بثلاث سـنـوات

و�مـ�ن منح تجـدید الـتـرخ�ص بـالاستـ�شـاف ، مرتین على الأكـثر  وتـ�ون مدة �ل تمدید سنتین على الأكثر

الـــتــزم بــ�ـل الــتــزامـــاته واقــتـــرح في طــلـــ�ه لــلــتـــمــدیــد برنامج أشغال ��ـون متناسقاً مع نتـائج  لصـاح�ه اذا

  .16المرحلة السا�قة و�ـــشــمل �ـــذلك مــجــهـــوداً مــالــیــاً تـــراه الــو�ــالــة الـــوطــنــیــة للنشاطات المنجم�ة �اف�اً 

    :المنجمي راخ�ص الإستغلالت- 2.2.1.1

أو ، یتعل� الأمر في هذا المجال �الترخ�ص �استغلال منجم أو محجر أو استغلال منجم حرفي

  .ممارسة نشا� اللّم والجمع أو الجني للمواد المعدن�ة

مي نجلمـ�ن الــــقـــــیــــام بــــأشــــغـــــال الاســــتــــغلال ا�ملا فإنه 05- 14من القانون  103استناداً للمادة و 

  .17من هذا القانون  62ادة لمذ�ورة في الممي اجلمنـوجـب أحـد تــراخــ�ص الاسـتــغلال ا�م إلاّ 

الــذ� یــعــده  الــطــلبــوافــقــة عــلى مــلـف لمبــعــد الــدراســة وا ي إلاّ جمنلملا تسلّم تراخ�ص الاستغلال او 

  .18من هذا القانون  64و 20لمادتینلأح�ام ا قـاً طـبـ ةــتـصـخلمة ااحــ�ه و�ــرســله إلى الــسـلـطة الإدار�ـصــ

للأملاك  أو جزئـ�اً  ة تـا�عـة �لیـاً حــ�ص لاســتـغلال مـنجـمي على حـدود مساخح �ـل تـــر نع مـــض�ـخو 

 حـسب الحالة �لفةلملـلموافقة الـرسم�ة للإدارة ا ـابـیـةغلاك الـوطنـیـة المالـتــابـعـة لـلر� أو للأــیـة مالـعـمـو 

  .19تینـتـا الحالالـبــیـئة في �لة بــ�ـلـفـلموللإدارة ا ـاتـائـیــة أو الــغـابلموارد الم�ا

                                                           

 .98ص ، المرجع الساب�، ع�ادة احمد، سردو محمود .14
 .الذ�ر السالف 05-14 القانون  من 94 المادة راجع .15
 .الذ�ر السالف 05-14 القانون  من 95 المادة راجع .16
 .الذ�ر السالف 05-14 القانون  من 103 المادة راجع .17
 .الذ�ر السالف 05-14 القانون  من 104 المادة راجع. 18
 .الذ�ر السالف 05-14القانون  من 105المادة  راجع.19
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ة ـتـصخملة اطـة الإدار�ـع من طـرف الــسللـتغلال مــقـسجم أو لانـالــــتــرخــیـص لاســتغلال مـ ـنحـ�مو هذا 

دة تــقل لم ـده عــدة مــراتـانــیـة تجــدی�ســنـة مع إمـ أقصاها عشرون لمدة  بـعد دفع ح� إعداد الوثی� ن�ةلمعا

- ةـقبدة الــسالمخلال ا-د� تـنــفـیـذاً لمغــیـر أن الـتــجـدیـد یــبـقى خــاضـعـ، دلكل تجدی أو تساو� عشر سنوات

ـوافـقـة الــسـلـطـة لم و�ـذلك، نــجـمي بـإنجــازهـالمــد صـاحب الـتــرخـ�ص اصــار�ف الـتـي تـعـهّ لمالأشـغــال وا

20ةـطـلـو�لمـدة امـار�ف للــصـلمال واغشعـلى بــرنــامج جــدیــد للأ ــةصــالمخت الإدار�ة
.  

ــرفي حـــنـجـمي اللمغلال اـلـم تـــرخـــیـص الاســـتــیــــسف، الحرفي لترخ�ص الاستغلال المنجمي و�النس�ة

دة تقل عن لم ـدة لا تــتـــعــد� خمس سنوات قابلـة للتجدیـد عدة مراتلم مـــقــابـل دفع ح� إعـــداد الــوثـــیـــقــة

  .21لكل تجدید أو تساو�هاین سنت

ـقـالع لمعــدنـیـة من نـظـام المأو الجــني لـلـمـواد ا/و ة نشا� اللّم والجمعسوف�ما یخص الترخ�ص �ممار 

نـشا� مــــقـــابل دفـع ح� إعـــداد ال هذا رسةمما تسلم رخـصةف، طح الأرضتــهـــا عـلى ســــتـواجـدة عــــلى حـالــلما

  .22ع إم�ان�ة تجدیدهامین دة لا تـتـعد� سنتلم 04- 15من القانون  131دة لماـشـار إلـیـهـا في االم الـوثـیـقة

 الاقتصاد�امل المتع امتلاكشتر� المشرع الجزائر� في �ل التراخ�ص المنجم�ة ضرورة قد او  هذا

وقد ، 23ضرورة تقد�م ضمان ماليو ، جمیینالمن الاستغلالو للق�ام بنشا� ال�حث  تقن�ةعلى قدرات مال�ة و 

�عین  المال�ة �صفة عامة �الأخذالتقن�ة و �م�ن معرفة القدرات ه أن، القضائي الفرنسي الاجتهاد أقرّ 

للسلطة المختصة �ل ما  هتبر�ر ذلك عبر تقد�م �تمو ، تلاستغلاالاعدد الحس�ان خبرة صاحب الطلب و 

لها تكون هذه الوثائ� حق�ق�ة و  أنو ، ن مبلغ رأسمال الشر�ةتب�ا، حساب النتائج، �الجردیتعل� �حسا�ات 

  .24قوة ثبوت�ة

الض�� التي  و�الة استشارةالمرامل عن طر�� المزایدة �عد مقالع الحجارة و  استغلالمنح رخص تو 

هذا الأخیر یلزم ، ا�ة النظام العام البیئي من طرف المتعاملحمتدابیر  احترامتتأكد في المجال البیئي من 

یتعرض  إلاّ و ، افظة على النظام العام البیئيالتقید في �ل ما تضمن مخط� التسییر البیئي في المحه عل�

  .25الأضرارتعو�ض سحب الترخ�ص و  لعقو�ات منها

   

                                                           
 .الذ�ر السالف 05-14القانون  من 107المادة  راجع.20
 .الذ�ر السالف 05-14القانون  من 108المادة  راجع.21
 .الذ�ر السالف 05-14القانون  من 109المادة  راجع.22
 .الذ�ر السالف 05-14منالقانون  64المادة  راجع.23
 .8-7ص ، الساب� المرجع، سعیدي فحص.24
 .12 ص، الساب� المرجع، سعید فحصي.25
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 من الأخطار المنجم�ة والإلزام �وسیلة وقائ�ة لحما�ة البیئة رظالح -2.1

 والذ� �عتبر أهم وسیلة تستعمله الإدارة في مجال حما�ة البیئة، نظام الترخ�ص یوجب إلى جانب 

 ممن �اعت�اره على البیئة التأثیرودراسة ، ونظام التقار�ر نظام الحظر والإلزام، المنجم�ة الأخطارمن 

 . الوسائل القانون�ة الوقائ�ة لحما�ة البیئة

  :تصرفات الخطیرة على البیئةالمن الق�ام �أو المنع الحظر نظام - 1.2.1

 ن أجلم نانیو لقه سنخلال  نجأ المشرع میل ولكن، الحر�ة هو �الفرد النشا� ممارسة فيالأصل   

ى البیئة لع ضرراً و  خطراً تمثل  نظره في ون تك التي التصرفات �عض حظر إلى جألی نأ البیئة حما�ة

 .26اهعناصر و 

عض التصرفات التي �قدر ما یلجأ المشرع في حمایته للبیئة إلى حظر أو منع الق�ام ب� �ثیراً و 

�تنوع و ، أهمیتهاعض الإجراءات �النظر إلى و �فرض ضرورة اتخاذ �أضررها على البیئة خطورتها و 

 .ر النسبيظر المطل� الحظالحظر الذ� یلجأ إل�ه المشرع بین الح

 :المطل�  رظالح - 1.1.2.1

�مختلف عناصره إلى حظر ، قد تلجأ هیئات الض�� البیئي من أجل المحافظة على النظام العام

وللحظر المطل� ، تمرةسهذا الحظر قائمة وم �ابسما دامت أ، اً ر تممسو  أ� دائماً  مطلقاً  اً ر النشا� حظ

ى المشرع العدید من القواعد منع خلالها إت�ان �عض سحیث أر ، ات �ثیرة في قوانین حما�ة البیئةتطب�ق

  .27خطورة �بیرة على البیئة التصرفات التي لها

حیث نصت على أنه ، 05-14القانون  من 02المادة  ما أشارت إل�ه ومن أمثلة الحظر المطل�

  ."أو بنصوص قانون�ة/واقع المحم�ة �اتفاق�ات دول�ة ولمبـأ� نشـا� منـجمي في ا�م�ـن التـرخ�ص  لا"

ر المطل� استهدف حما�ة ن خلال اعتماده لإجراءات الحظالقول في هذا الإطار أن المشرع م�م�ن 

 التنمو�ة المحظورة حظراً  السبب في ذلك راجع إلى خطورة النشاطاتو ، البیئ�ة ومواردها في مواجهة التنم�ة

 . مواردهاالبیئة و  آثارها السلب�ة الكبیرة علىو  مطلقاً 

  

                                                           
 .148 ص، الساب� المرجع، أمین نجار.26
، 2020، 02 العـدد، 09 المجلـد، والاقتصـاد�ة القانون�ـة للدراسـات الاجتهاد مجلة، البیئة حما�ة في البیئي الض�� آل�ات فعال�ة مد�، خیرة شراطي.27

 .34 ص
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  ):وجوب الحصول على إذن (النسبي الحظر - 2.1.2.1

من حیث الزمان والم�ان  لأنه ��ون مجدداً  ��ون مشروعاً و ، المؤقت والجزئي و�سمى �الحظر

ة ضارة �البیئ تلح� أثاراً �م�ن أن  –الغرض  و�تجسّد هذا الحظر النسبي في منع الق�ام �أعمال معینّة و 

 �عد الحصول على ترخ�ص بذلك من السلطات المختصّة ووفقاً إلا ّ  - في أ� عنصر من عناصرها 

  .28اللوائح لحم�ة البیئةدها القوانین و للشرو� والضوا�� التي تحدّ 

وتكمن ، الإدار�  الترخ�صوث�قة بین �ل من الحظر النسبي و وعل�ه فإننا نلاح� �أن هناك علاقة 

ذلك أن المشرّع في الحظر النسبي لا یجعل التصرف ، لعلاقة في �ونهما أسلو�ین قانونیین متكاملینا

 أ�، عت�ار أن هذا الحظر یزول إذا إستوفى طلب المعني شرو� الترخ�ص الإدار� ا على ، محظوراً  مبدئ�اً 

  .29أن الحظر النسبي هو السبب في تطلب الحصول على رخصة لممارسة نشا� معین

نلمس الحظر من حیث الزمان في و ، حیث الزمان أو من حیث الم�ان الحظر النسبي قد ��ون من

ام �أشغال �م�ن الق�لا :"التي تنص 93المتعل� �المناجم في المادة  05-14القانون رقم  أح�ام

  ."المنجمي ص �الاستكشاف��موجب ترخ الاستكشاف المنجمي إلاّ 

  :نظام الإلزام أو الأمر - 2.2.1

، أ� ضرورة الق�ام �عمل ما قصد المحافظة علىالنظام العام البیئي، الحظرالإلزام هو ع�س   

 .�30الإلزام �ضرورة التصر�ح أو الإصلاح أو إعادة الحال إلى ما �ان عل�ه

المنشآت �الق�ام �عمل إیجابي معیّن لمنع تلو�ث عناصر البیئة إلزام الأفراد والجهات و  �ما نعني �ه

 .المختلفة أو لحمایتها أو الزام من تسبب بخطئه في تلو�ث البیئة بإزالة آثار التلوّث

الترخ�ص صاحب  من خلال إلزامهذا القانون  في إطار قانون المناجمد أسلوب الإلزام یتجس تم وقد

ة �منجمأن �ضع نظاماً للوقا�ة من الأخطار ال المنجمي ستغلاللاا� الترخ�صالمنجمي أو  �الاستكشاف

 .31المنجمي التي �م�ن أن تنجم عن نشاطه

  

                                                           
 الشــرع�ة للعلــوم الشــارقة جامعــة مجلــة، المتحــدة العر��ــة الإمــارات دولــة فــي تطب�ق�ــة دراســة"  البیئــة حما�ــة فــي الإدار�  الضــ�� دور، �نعــان نــواف.28

 .90ص، 2006،  01 عدد،  03 المجلد، الشارقة جامعة، والإنسان�ة
 .125 ص، الساب� المرجع، مسین�سا بند�اب.29
 .14 ص، الساب� المرجع، سعید فحصي.30
 .السالفالذ�ر 05-14 منالقانون  54 المادة.31
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  :نظام التقار�ر - 3.2.1

الذ� و ، اً جدید اً المشرّع الجزائر� �موجب النصوص الجدیدة المتعلقة �حما�ة البیئة أسلو� استحدث

، على البیئة اً على الأنشطة التي �م�ن أن تش�ل خطر �سعى من خلاله إلى فرض رقا�ة لاحقة ومستمرّة 

�ما �قترب من الإلزام �ونه �فرض على صاح�ه الق�ام بتقد�م تقار�ر ، فهو أسلوب م�مّل لأسلوب الترخ�ص

التطورات وتسهیل عمل�ة متا�عة السلطة الضا�طة من فرض الرقا�ة  دور�ة عن نشاطاته حتّى تتم�نّ 

من أن تقوم الإدارة بإرسال أعوانها  فبدلاً ، على البیئة شآت التي تشّ�ل خطراً المنالحاصلة على النشاطات و 

للتحقی� من السیر العاد� للنشا� المرخّص �ه یتولّى صاحب النشا� بتزو�دها �المعلومات والتطورات 

  .32مختلفة عدم الق�ام بهذا الإلزام جزاءات الحاصلة والجدیدة و�رتّب القانون على

لذ� ألزم التقار�ر في القوانین المتعلقة �البیئة نجد قانون المناجم ا ومن أمثلة أسلوب

عن الأشــغــال  مفصلاً  تصة تقر�راً مخمي أن یـــقــدم �صفة دور�ة للسلطة الادار�ة الجنلمالــتـــرخــیـص اأصحا�

من  �ة�غرامة مالك ذل�ل مستغّل أغفل تبل�غ التقر�ر و ورتّب القانون عقو�ات جزائ�ة على ، 33جــزةـــنـلما

  .34جد 500000دج إلى  100000

  .في دعم �اقي أسالیب الرقا�ة الإدار�ة فعلاً  �ساهم" أسلوب التقار�ر" أن هذا الأسلوب 

  :ثیر على البیئةأدراسة الت - 4.2.1

تقدیر الانع�اسات و  معرفة إلى یهدف، �حما�ة البیئة هوضنللة أساس�ة یلسهوو ب دراسة التأثیر لو أس

  .نع�ة مع�شة الس�او نو  ى إطارل�ذا عو ، البیئي ن از و ى التلمشار�ع علغیر الم�اشرة لو الم�اشرة 

 وأالأشغال  ب�عض مشار�عم الق�ا قبل متقا نأ یجب التي الدراسة"اه�أن التأثیر دراسة وتعرف  

 ةتقی�م� دراسة:"اهأن ىلع �ما تعرف، "البیئة ىلع الأخیرة هذه آثار متقییـ �قصد، الخاصة وأ العامة یئةهالت

 �ه�ما تسب، البر�ة وى البیئة ال�حر�ة ألغیر م�اشر ع وا تأثیر م�اشر أهالتي لو  الخطرة المنشآتو  مشار�علل

  .35"الهیلتق وأ اهب و التكفلاأهمن الحدّ ة بهدف ج�و لو فیز� وصح�ة أ آثار نم

تحت عنوان قد نصّ على دراسة التأثیر  10-�03ما أن قانون حما�ة البیئة  والتنم�ة المستدامة 

بذ�ر المشار�ع التي  اكتفىبل  م�اشراً  نظام تقی�م الآثار البیئ�ة لمشار�ع التنم�ة بدون أن �عرّفه تعر�فاً 

الأعمال الفن�ة الأخر� هي مشار�ع التنم�ة واله�اكل والمنشآت الثابتة والمصانع و و ، تخضع لدراسة التأثیر

                                                           
 .13ص، الساب� المرجع، یخیرة شرا�.32
 .  الذ�ر السالف  05-14 القانون  من 85 المادة.33
 .   الذ�ر السالف  05-14 القانون  من 148 المادة.34
 .148 ص، الساب� المرجع، أمین نجار.35
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لاس�ما على الأنواع ، ةأو غیر م�اشرة على البیئ و�ل الأعمال و�رامج البناء التي تؤثر �صفة م�اشرة

  .�36ذلك على إطار ونوع�ة المع�شةوالموارد والأوسا� والفضاءات الطب�ع�ة والتوازن الإ��ولوجي و 

منجمي  ل موقع�استغلال  أثارلیل ا تحه�أن"ى البیئة لدراسة التأثیر ع مالمناج قانون  عرف�ما 

طب�عة الن�ات ، انه�اطو  سطح الأرض، والجواء هو دة الو ج، المائ�ة اردو ا المهفی�ما نات البیئة و ى م�لع

ائح و الر و الغ�ار و ضاء و �سبب الض قع المنجميو الم ن�ذا التجمعات ال�شر�ة القر��ة مو  ناو الحیو 

  ."التأثیر على البیئة وتشمل دراسة نر�و المجان س�اللم�ة و ى الصحة العملا عهتأثیر و تزازات هالاو 

ا هإجراءات تحددوف�  تحضیره میتـالذ�  البیئة تسییر مخط� ىلع البیئة في التأثیر دراسةل وتشم

  .غلالالاست وأشاف لاستكا غالأش بدا�ة اعندهب ولمالأنظمة المعن و انیو الق

على دراسة التأثیر على البیئة في الفقرة الخامسة من المادة الرا�عة  05- 14هذا وقد نص القانون 

وفقاً للشرو� التي تحددها الأح�ام التشر�ع�ة المتعلقة �حما�ة البیئة في اطار  إعدادهاواعتبرها وث�قة یتم 

  .37التنم�ة المستدامة

أو منجم  أنه یجب على طالب الترخ�ص استغلال 05- 14من القانون  126المادة  �ما نصت

ى مرفقة لمنجما مقلع أن یرف� طل�ه بدراسة تأثیر على البیئة ودراسة المخاطر جراء نشاطه استغلال

تخضع هذه الدراسات إلى .الأماكن إلى حالتها الأصل�ة وإعادةالتأهیل  �مخط� تسیر البیئة ومخط�

المفعول �ما تنجز دراسة التأثیر على البیئة من  للتنظ�م السار�  الفحص وموافقة السلطات المختصة ط�قاً 

وتعرض للوز�ر الم�لف �البیئة ، استشارات معتمدة أو م�اتب قبل م�اتب دراسات أو م�اتب خبرات

  .38للموافقة

 :من الأخطار المنجم�ةالآل�ات الإدار�ة الردع�ة لحما�ة البیئة  - 2

�اختلاف  هذه الجزاءات وتختلف، مخالفة إجراءات حما�ة البیئةاء ات جرّ جزاءلتوق�ع  الإدارة قد تلجأ

وهو فقد تكون في ش�ل جزاءات إدار�ة غیر مال�ة ، ممارسو الانشطة المنجم�ةدرجة المخالفة التي یرتكبها 

 . وهو ما نتطرق له في فرع ثان، أو جزاءات مال�ة فرع أولما سنتطرق له في 

 :من الأخطار المنجم�ة �وسیلة ردع�ة لحما�ة البیئة غیر المال�ة الإدار�ة الجزاءات -1.2

  .النشا�ووقف ، سحب الرخص، �الإخطار دة صورعّ  الجزاءاتهذه تتخذ   

                                                           
 .الذ�ر السالف، 10-03القانون  من 15 المادة.36
 .الذ�ر السالف، 05-14 القانون  من 4/5 المادة.37
 .الذ�ر السالف، 05-14 القانون  من 126 المادة.38
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   :من الأخطار المنجم�ة حما�ة البیئ�ةلإجراء ردعي أو الإنذار � خطارالإ - 1.1.2

�عتبر أسلوب الإعذار من تقن�ات الض�� و ، إلى إخطاراختلفت تسم�اته من إنذار إلى إعذار 

 ولا، ومنه فهو أسلوب تصح�حي، طة العامة �مرحلة أولى من مراحل الردعلالإدار� الذ� تلجأ إل�ه الس

وإنما هو تنب�ه أو تذ�یر من الإدارة نحو المعني على أنه في حالة ، �39مثا�ة جزاء حق�قي �م�ن اعت�اره

للشرو� القانون�ة فإنه سیخضع للجزاء المنصوص  عدم اتخاذ المعالجة الكاف�ة التي تجعل النشا� مطا�قاً 

  .40القانونيوعل�ه فإن الإخطار �عتبر مقدمة من مقدمات الجزاء ، عنه قانوناً 

منه على  25ما جاءت �ه المادة  10- 03 أسلوب الإخطار في قانون البیئة الجزائر�  ومن أمثلة

والتي ینجم عنها أخطار ، أنه �قوم الوالي بإعذار مستغل المنشأة غیر واردة في قائمة المنشآت المصنفة

  .زالة تلك الأخطار أو الأضرارلاتخاذ التدابیر الضرور�ة لإ د له أجلاَ و�حدّ ، أو أضرار تمس �البیئة

المحدد لك�ف�ات  202- 18من المرسوم التنفیذ� رقم  �59ما نص المشرع �موجب نص المادة 

و�عد معاینة حدوث إحد� الحالات المذ�ورة في المادتین " :على أنه واجراءات منح التراخ�ص المنجم�ة

صاحب الترخ�ص المنجمي شهراً قبل  تقوم السلطات الادار�ة بإعذار 05- 14من القانون  125و83

انقضى الأجل دون استجا�ة صاحب الترخ�ص تقوم الو�الة بإصدار قرار التعلی�  افإذ، اتخاذ قرار التعلی�

  .41"مسب�اً �التحفظات التي أدت إلى هذا التعلی� وآجال رفع هذه التحفظات

 :من الأخطار المنجم�ة البیئة لحما�ةردعي  إجراء� )السحب(  النشا� وقف - 2.1.2

تلجأ أح�انا الإدارة إلى أسلوب توقیف نشا� معین عندما یتسبب هذا الأخیر في إلحاق ضرر أو 

ذلك من �عد و ، زمةوقائ�ة اللاّ نتیجة عدم امتثال صاحب النشا� �اتخاذ جم�ع التدابیر ال، خطر على البیئة

 في اهنشاط لةو مزا نم المؤسسة وأ المنشأة منع في ثلجزاء عیني یتموهو �مثا�ة ، إنذاره من طرف الإدارة

  .42ذا النشا�هقة بل�سبب مخالفة متع وأ هف� ارتكبت �الذ نالم�ا

                                                           
 .155 ص، الساب� المرجع، أمین نجار.39
 .125 ص، الساب� المرجع، مسین�سا بند�اب.40

 49ر عدد .ج، المنجم�ة التراخ�ص منح واجراءات لك�ف�ات دالمحدّ ، 05/08/2018المؤرخ في  202-18 التنفیذ� المرسوم من 59 المادة.41

  .03ص ، 08/08/2018: مؤرخة في

 
 .157 ص، الساب� المرجع، نجارأمین.42
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م رقـ ون القانن م25المشرع في المادة  ل�هب الردعي ما نص عملو ذا الأسهتطب�قات  ومن

المنشآت المصنفة إذا  قائمة في اردةو ال غیر المنشأة سیر توقیف صلاح�ة للواليالذ� خوّل 10/03

  . اهلتغلمسل وجهتستجب للإعذار الم ولمتسببت في الإضرار �البیئة 

مصنفة  مؤسسة �غل� قرار إصدارمن  اليو ال نتم�ی ىلع � أخر  مادة في � الجزائر  المشرع خول�ما 

ب لط والتصر�ح أ بإیداع، ضع�ة المؤسسة المصنفةو �ة و تسو  هل هجو ا للإعذار الملهاستجا�ة مستغ ملعد

  .دراسة خطر ومراجعة بیئة أ والرخصة أ

في صورة تعلی�  05- 14هذا وقد استخدم المشرع الجزائر� هذا الأسلوب في قانون المناجم 

والذ� �عتبر إجراءً تحفظ�اً مؤقتاً ت�اشره الو�الة الوطن�ة للأنشطة المنجم�ة من أجل ، الترخ�ص المنجمي

�ما منح المشرع الجزائر� هذه المهمة للوالي المختص ، 43صاحب الترخ�ص �الوفاء �التزاماته إج�ار

ذات طـبیـعـة تخلّ بـالأمن والسلامـة العـمومـ�ة ین إذا �ــانـت أشـــــغـــــال الـــــبـحـث والاسـتــغلال المنـجمـیإقل�م�اً 

ــمحـافــظـة عــلى وسلامة الأرض وصلابـة الـس�ــنـات والــصروح والحــفـا� عـلى طــرق الاتـــصــــال والـ

الــمـنجــمـیـة وطـبـقــات المیـاه الجــوفـیــة واسـتـعــمـال مـوارد الــتــزود بــالمــیـاه الــصالحة لــلـشرب  الاســـتـغلالات

في و  ین الــعــامــلینبــالمـسـتـخــدم تــــمس بـــالأمـن والنظـــافـــــة المــتـعــلــقینأو  والــر� أو لاحــتــیـاجـات الصـناعـة

و�ـقـوم  المنجــمــیـة أو نـــوعـــیــة الـــهـــواء بـــطــر�ــقـة تـــش�ل خـــطــراً عــلى الـــس�ـان المجاور�ن الاســتــغلالات

  .44بــإعلام الــو�ـالــة الـوطــنـیـة للـنـشاطـات المنجم�ة �التدابیر التحفظ�ة التي اتخذها

لى أنه في حالة معاینة المخالفة �م�ن لرئ�س الجهة القضائ�ة المختصة وفقاً �ما نص المشرّع ع

أن �أمر بتعلی� أشغال ال�حث أو الاستغلال بناء على طلب السلطة الإدار�ة  الاستعجاليللإجراء 

  .45المؤهلة

من قانون المناجم المذ�ورة سا�قاً قد قیّدت سلطة الإدارة المؤهلة أ�  175هذا و�لاح� أن المادة

ادارة المناجم في وقف النشا� إلاّ �عد تقد�م طلب للغرفة الإدار�ة ونر� أنه �ان على المشرع أن یترك 

  . للإدارة السلطة التقدیر�ة لأن حما�ة البیئة تتطلب السرعة في تنفیذ القرارت

نجد أن المشرع الجزائر� حدّد الحالات التي �م�ن فیها تعلی�  05-14و�الرجوع لقانون المناجم 

  : الترخ�ص المنجمي والتي تتمثل في

                                                           
 .103 ص، الساب� المرجع، محمود سردو.43
 .الذ�ر السالف 05-14 القانون  من 46 المادة.44
 .الذ�ر السالف، 05-14 القانون  من 175 المادة: أنظر.45
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أو  وجود سبب لوقوع خطر وش�ك  قد �مس أمن الأشخاص أو الحفا� على الاستغلال المنجمي- 

  .05- 14من القانون  56حما�ة البیئة وف� ما نصت عل�ه المادة 

عدم احترام الالتزامات القانون�ة التي فرضها القانون على صاحب الترخ�ص المنجمي المنصوص - 

  .05-14من القانون  125علیها  في المادة 

  .عدم تقد�م طلب تجدید الترخ�ص المنجمي- 

  .التطب�ق�ة في إطار ممارسة نشاطه المنجمي مخالفة أح�ام هذا القانون ونصوصه - 

   .قواعد الفن المنجمي وشرو� الأمن وحما�ة البیئة احترامعدم - 

  .التنازل أو التحو�ل جزئ�اً أو �ل�اً للحقوق المنجم�ة خرقاً لأح�ام هذا القانون - 

  .الم�من المنجمي إم�ان�اتالذ�  یناقض  الاستغلالنقص ملحو� في عمل�ة  - 

  .الذ� یناقض إم�ان�ات الم�من المنجمي للاستغلالشا� المتواصل غ�اب الن - 

  .قة تهدد حفضه�الم�من �طر  استغلال - 

ودفتر  ص المنجمي�ما تلك المحددة في الترخ�التي تعهد بها لاس تللالتزامار �اف یذ غیتنف- 

  .الأع�اء

الجاد  بیتضمن التنق ص المنجمي�أثناء منح الترخ تة التي �ان�ة أو المال�التقن تفقدان القدرا- 

  .ص�من طرف صاحب الترخالآت  للعمل

  .ام بها�التي تم الق تحا�صحتال الاقتضاءو�ذا عند ، والأتاو� عدم دفع الرسوم - 

أو  ة�مواد معدن استخراجمي الممنوح أو � المنج�خارج حدود المح الاستغلالة نشا� ممارس- 

  .ص المنجمي�ر مذ�ورة في الترخیمتحجرة غ

�عد منح  شهراً 12ص ال�حث المنجمي و�أشهر �عد منح ترخ ستة 06عدم الشروع في الأشغال - 

  .46"المنجمي الاستغلال ص�ترخ

                                                           
 .الذ�ر السالف،  05-14القانون  من 83 المادة: أنظر.46
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تقوم  05- 14من القانون  125و83و�عد معاینة حدوث إحد� الحالات المذ�ورة في المادتین 

انقضى الأجل  افإذ، شهراً قبل اتخاذ قرار التعلی� السلطات الادار�ة بإعذار صاحب الترخ�ص المنجمي

دون استجا�ة صاحب الترخ�ص تقوم الو�الة بإصدار قرار التعلی� مسب�اً �التحفظات التي أدت إلى هذا 

  .47التعلی� وآجال رفع هذه التحفظات

الآثار المترت�ة على تعلی� الترخ�ص  202-18من المرسوم التنفیذ�  60وقد حدّدت المادة 

  : منجمي والمتمثلة فيال

  .وقف �ل نشا� في الموقع- 

  .اتخاذ �ل التدابیر لضمان السلامة في الموقع- 

وإعلام السلطة المختصة ، رفع التحفظات المبلغ عنها في الآجال المحددة في قرار التعلی�- 

 .48بذلك

 :من الأخطار المنجم�ة إجراء ردعي لحما�ة البیئ�ة�الترخ�ص  سحب- 3.1.2

لما �حققه من حما�ة ، الإشارة إلى أن نظام الترخ�ص �عد من أهم وسائل الرقا�ة الإدار�ةسب�   

، ولهذا فسح�ه �عتبر من أخطر الجزاءات الإدار�ة التي خولها المشرع للإدارة، مس�قة على وقوع الاعتداء

قانون�ة البیئ�ة من �مقتضاه تجر�د المستغل الذ� لم یجعل من نشاطه مطا�قاً للمقای�س الوالتي �م�ن لها 

  .49خر�ن أو المواطنین في الع�ش في بیئة سل�مةحقوق الأفراد الآاًل حتراموذلك ا، الممنوحة له الرخصة

، �عتبر سحب الترخ�ص إلغاء لح� ممارسة النشا� �صفة نهائ�ة أو وقف ممارسة لمدة مؤقتةو 

على المتعاملین وخاصة النشاطات المتسب�ة في  الإدارةالجزاءات التي تسلطها  و�عتبر السحب من أشدّ 

أو في ، على النظام العام البیئي وتكون حالات السحب إذا أص�ح النشا� �ش�ل خطراً ، تلو�ث البیئة

وهذه الصلاح�ة مخولة بنصوص قانون�ة لجم�ع سلطات الض�� ، المؤسسة صدور ح�م نهائي بإغلاق

  .50الخ... التي تنش� في مجال المحروقات والمناجم

                                                           
 .الذ�ر السالف، 202-18 التنفیذ� المرسوم من 59 المادة.47
 .الذ�ر السالف، 202-18 التنفیذ� المرسوم من 60 المادة.48
 .125 ص، الساب� المرجع، مسین�سا بند�اب.49
 .16 ص، الساب� المرجع، سعید فحصي.50
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وفي مجال النشا� المناجمي إذا لم �قم صاحب الترخ�ص برفع التحفظات المبلغ بها في الآجال 

 .51التي حدّدها قرار التعلی� تقرّر السلطة الإدار�ة المختصة سحب الترخ�ص المنجمي

قانون  من125و  83لأحد الأس�اب المنصوص علیها في المادتین السحب  في قرار الإدارةوتستند 

و�تم السحب �عد إعذار ترسله السلطة الإدار�ة المختصة التي سّلمت الـترخ�ص المنجمي ، 05-14المناجم

جال آوتطلب منه تقد�م أدلة محتملة تخالف ذلك في ، إلى صاحب الترخ�ص مع تبل�غه �أس�اب السحب

لتراخ�ص الاستغلال �النس�ة وشهر�ن ، ف�ما یخص ترخ�ص الاستكشاف المنجمي، خمسة وأر�عون یوماً 

  .المنجمي

، فور استلام الإعذار وطوال �ل المدة المحددة في هذا الإعذار، �منع صاحب الترخ�ص المنجميو 

�استثناء أعمال الحفا� على مختلف التجهیزات والإ�قاء ، الق�ام �أ� نشا� منجمي على المح�� المنجمي

  .52على المنشآت في حالة جیدة

 معه وتنتهي، �ـل الحقـوق الممـنوحة لصاحب الـترخ�ص المنجمي اءقضانو�ترتب على قرار السحب 

�استثناء الالتزامات التي تقع على عات� ، الترخ�ص المنجمي عاتقه �موجبالالتزامات المترت�ة على  أ�ضاً 

ی�قى صاحب �ما ، 05- 14أ� صاحب تـرخیـص منجـمي عنـد انقضاء صلاحیـته �موجب القـانون رقـم

و��قى ، عن إصلاح الأضرار الناجمة عن نشاطه قبل سحب الترخ�ص نجمي مسؤولاً أ�ضاً الترخ�ص الم

ولا س�ما ف�ما یخص الأخطاء المرت�طــة ، على هذا النشا�للعقو�ات المترت�ة  رضاً عرضة للمقاضاة ومع

  .�53أس�اب سحب الترخ�ص

 :من الاخطار المنجم�ة حما�ة البیئ�ةلوسیلة ردع�ة فعالة � المال�ة الإدار�ة الجزاءات -2.2

و المصالح الج�ائ�ة على أالج�ا�ة التي تفرضها الإدارة  تجد الجزاءات الادار�ة المال�ة تطب�قها في

وللتطرق ، المختلفةأنشطتهم الضارة �البیئة من خلال  الذین �حدثون أضراراً  ممارسي الأنشطة المنجم�ة

ثم دراسة مبدأ الملوث الدافع  ، فرع أولفي الج�ا�ة البیئ�ة  الإشارة بدا�ة إلىلهذه الجزاءات المال�ة لابد من 

  .فرع ثانفي 

   

                                                           
 .الذ�ر السالف 202-18 رقم التنفیذ� المرسوم من 62 المادة.51
 .الذ�ر السالف 202-18 رقم التنفیذ� المرسوم من 63 المادة.52
 .الذ�ر السالف 202-18 رقم التنفیذ� المرسوم من 64 المادة.53
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 :من الأخطار المنجم�ة البیئة حما�ة في البیئ�ة الج�ا�ةدور  - 1.2.2

تعد الج�ا�ة البیئ�ة من أهم الإجراءات المستحدثة من طرف المشرع الجزائر� �غ�ة الحفا� على 

  .ج�ائ�ة في قوانین مختلفةوذلك بتقر�ره لعدة رسوم ، البیئة

 :البیئ�ة الج�ا�ة مفهوم - 1.1.2.2

الرسوم ، ��ولوج�ةالاالضرائب ، ��وتكسالا :مصطلحات نذ�ر منها�عبر عن الج�ا�ة البیئ�ة �عدة   

 هذه �ل، الضرائب الخضراء الضرائب البیئ�ة أو، الرسوم البیئ�ة، الرسوم الخضراء، ��ولوج�ةالا

آرثر س�سل "قتصاد� الاحیث أطل� هذه الضرائب اللیبرالي ، ومقصد واحدالمصطلحات لها معنى 

مما �سمح ، ل نظام ضر�بيلاضفاء الشرع�ة علیها من خلإ، 1920في عام "PIGOU ARTHUR CECIL"ب�قو

والواقع أن هذه العوامل ، قتصادیینالاعوان الأ�است�عاب التأثیرات الخارج�ة السلب�ة الناتجة عن نشا� 

  .54حفزها الفشل السوقي الذ� یبرر تدخل الدول لتصح�حها�الخارج�ة 

ستحدثة بهدف حما�ة البیئة من خطر لمإحد� الس�اسات الوطن�ة والدول�ة ا البیئ�ة تعد الج�ا�ة 

و�صفة نهائ�ة ودون مقابل بدفع مبلغ نقد� محدد  مول جبراً لمموتهدف الضر��ة البیئ�ة إلى إلزام ا، التلوث

  .55لخزانة الدولة �قصد حما�ة البیئة

عملاً �مبدأ الملوث الدافع الذ� أشار إل�ه المشرع الجزائر�  56الجزائر الج�ا�ة البیئ�ة أقرت هذا وقد

لاني والذ� �ع�س إرادة المشرع في انتهاج النهج الضر�بي من أجل استعمال عق 10- 03قانون الفي 

  25 -�91موجب قانون المال�ة 1992لموارد الطب�عة وتفعیل لجوانب الحما�ة البیئ�ة وهذا بدا�ة من سنة 

  . 57المعدل

   

                                                           
 للدراسات الاجتهاد مجلة، البیئة على والمحافظة التنم�ة متطل�ات بین الموازنة في الإ��ولوج�ة الج�ا�ة دور، المهد� صدوق ، خو�لد� السعید.54

-https://alijtihed.cu-tamanrasset.dz/wp. 163 ص، 2020، 01 العدد، 09 المجلد، القانون�ة

content/uploads/2020/01/alijtihed-mag-024-art-008.pdf. 
 .667 ص، الساب� المرجع، داود بن صوفي، محمد بلفضل.55
 �موجب 2002 سنة في إلاّ  البیئ�ة الرسوم مصطلح �ستعمل لم الجزائر�  المشرع لكن،  1992 في �ان البیئ�ة الج�ا�ة تطبی� بدا�ة أن من �الرغم.56

 الخضراء– البیئ�ة الج�ا�ة"  بلمیهوب الناصر عبد: أنظر، البیئ�ة الرسوم تحصیل ���ف�ة یتعل� 2002 ما� 08 في مؤرخ  مشترك� وزار  منشور

، 26، 25 �الواد� الجامعي المر�ز والادار�ة القانون�ة العلوم معهد، الانسان وحقوق  البیئة حول الثاني الوطني الملتقى"  التلوث من للتقلیل �وسیلة"

 .7ص، 2009 جانفي 27
 .1991 د�سمبر 18 في مؤرخ 65 عدد، ر ج،  1992 لسنة المال�ة قانون  یتضمن 1991 د�سمبر 18 في المؤرخ 25 – 91 القانون  : أنظر.57
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 :الجزائر�  تشر�عال في البیئ�ة الج�ائ�ة صور- 2.1.2.2

، المشرع الجزائر� بهدف تحقی� حما�ة فعالة للبیئة صور الج�ا�ة البیئ�ةأقرهاهناك العدید من   

 :نذ�ر منها�عض الرسوم  إدراج من خلالوذلك 

 :البیئة على الخطیرة أو الملوثة النشاطات على الرسم - 

والذ� �فرض  1992من قانون المال�ة لسنة  117تم تأس�س هذا الرسم لأول مرة �موجب المادة  

مزدوج  غرض یلة مال�ة وعمل�ة ذاتوس� و�عتبر الرسم، الملوثة أو الخطیرة على البیئة على النشاطات

ح�ام لأ لالملوثین للامتثا ��ولوجي في تشج�علإم اسحیث تتمثل الوظ�فة الوقائ�ة للر ، وقائي وردعي

بتطبی� ، مسإزاء الوظ�فة الردع�ة للر  وتكون ، مستطبی� الق�مة القاعد�ة للر  لمن خلا، تخف�ض التلوث

  .58النظام التحفیز�  وفشل لالمعامل المضاعف في حالة عدم الامتثا

  :تصنف النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة إلى صنفینو

من طرف رئ�س المجلس ، النشاطات التي تخضع لتصر�ح مسب� قبل الدخول حیز التشغیل -

  ؛ً قل�م�اإالشعبي البلد� المختص 

أو رئ�س المجلس ، من الوز�ر الم�لف �البیئة سواءً ، النشاطات التي تخضع لترخ�ص مسب� - 

  .59الشعبي البلد� المختص إقل�م�اً 

  الرسم التكمیلي على التلوث الجو� ذ� المصدر الصناعي  - 

رسم تكمیلي على التلوث الجو� ذ� المصدر الصناعي على الكم�ات المن�عثة التي تم تأس�س 

موجب أح�ام المادة د �المحدّ ساسي السنو� الأد هذا الرسم �الرجوع إلى المبلغ و�حدّ ، ةتتجاوز الق�م المحدد

ومن ، 1992المتضمن قانون المال�ة لسنة و  1991د�سمبر 18المؤرخ في 25- 91 ن من القانو  117

  .60حسب معدل تجاوز الق�م المحددة، 5و 1المعامل المضاعف الذ� یتراوح بین 

 الدافع الملوث مبدأ - 2.2.2

�عد مبدأ الملوث الدافع من بین أهم الوسائل المستحدثة من طرف المشرع من أجل الحفا� على   

  .البیئة وتحس�س الجم�ع على مسؤول�ة حما�ة البیئة

                                                           
 .44.7-43 ص، الساب� المرجع، خیرة شراطي.58
 . 166-165 ص، الساب� المرجع، المهد� صدوق ، خو�لد� السعید: الأصناف بهذه المتعلقة الرسوم ق�مة حول تفص�لاً  أنظر.59
 .170 ص، نفسه المرجع.60
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  :الدافع الملوث مبدأ مفهوم- 1.2.2.2

یتعل� �مبدأ �س�� هو أن المشغل   Polluter Pays Principle ( PPP(مبدأ الملوث الدافع

 اقتصاد�ةوأصل هذا المبدأ هو تطبی� لقاعدة ، لبیئة عل�ه إصلاح الضررل لنشا� خطیر �سبب أضراراً 

دخال الأضرار إ�معنى ، لحاق أضرار �البیئةإلعة أو الخدمة التي تؤد� إلى تهدف إلى إضافة ضر��ة للسّ 

  .61البیئ�ة ضمن ثمن المنتج أو الخدمة

، فالشخص الذ� �مارس نشاطاً ملوثاً �غتنم من نشاطه، "الغنم �الغرم"هذا المبدأ هو وأساس 

فإنه واستناداً لمقتض�ات العدالة على هذا ، و�المقابل یتسبب �أضرار للغیر والمح�� البیئي ��افة مجالاته

  .62الأخیر أن �ساهم في نفقات الوقا�ة من التلوث عن طر�� الرسم الذ� یدفعه

�مبدأ  1972الملوث الدافع لأول مرة في إطار منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة عام ظهر مبدأ 

، یهدف إلى تشج�ع الاستخدام الأفضل والرشید للموارد الطب�ع�ة التي تحتو�ها البیئ�ة، للس�اسات البیئ�ة

، ي حالة مقبولةو�مبدأ اقتصاد� یرمي إلى تحمل الملوّث تكالیف منع وم�افحة التلوث �ي تكون البیئة ف

  .63ثمّ تطور المبدأ في التسعینات ل��ون مبدءأ قانون�اً معترفاً �ه عالم�اً 

ین�غي أن تسعى : " من خلال النص �أنّه، من إعلان ر�و 16تمّ التعبیر عن هذا المبدأ في المبدأ 

آخذة في ، الاقتصاد�ةالأدوات  واستخدام، السلطات الوطن�ة إلى تشج�ع الوفاء �التكالیف البیئ�ة داخل�اً 

، من حیث المبدأ تكلفة التلوث، الحس�ان النهج القاضي �أن ��ون المسؤول عن التلوث هو الذ� یتحمل

 .64"الدولیین و�الاستثمارودون الإخلال �التجارة ، مع مراعاة الصالح العام

من القانون  السا�عة ي فقرتهافالثالثة المادة المشرع الجزائر� مبدأ الملوث الدافع في  هذا وقد عرف

أن یتسبب في إلحاق �ل شخص یتسبب نشاطه أو �م�ن ذلك المبدأ الذ� �مقتضاه : " ى أنهعل 10- 03

�یئتها إلى حالتهما نه وإعادة الأماكن و التقل�ص مت �ل تدابیر الوقا�ة من التلوث و نفقا، الضرر �البیئة

  ".الأصل�ة

                                                           
payeur, de prévention et de précaution, -pollueur du principes NICOLAS de Sadeleer, lesأنظر حول مفھوم المبدأ  .61

p 37 1999, Bruyant, Bruxelles, 
 الــدولي القــانون  ظــل فــي البیئــة لحما�ــة القــانوني النظــام حــول الــدولي للملتقــى قــدمت مداخلــة، البیئــة لحما�ــة �آل�ــة البیئ�ــة الج�ا�ــة، طی�ــة بــن صــون�ة.62

 08 ص، 2013 د�سمبر 10-09، قالمة جامعة البیئ�ة القانون�ة الدراسات ومخبر الس�اس�ة والعلوم الحقوق  �ل�ة قبل من المنظم، الجزائر�  والتشر�ع
 ص، 2010 تلمسـان جامعـة، الحقـوق  �ل�ـة، الخـاص القـانون  فـي د�تـوراه رسـالة، التلـوث أخطـار مـن ال�حر�ـة للبیئـة القانون�ـة الحما�ة، واعلي جمال.63

358-359. 
 . 166-165 ص، الساب� المرجع، المهد� صدوق ، خو�لد� السعید: الأصناف بهذه المتعلقة الرسوم ق�مة حول تفص�لاً  أنظر.64
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�موجب قانون المال�ة ، المنظومة القانون�ة الداخل�ةأدخل المشرع الجزائر� مبدأ الملوث الدافع في 

وهي أساس ، على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة هذا القانون الذ� أنشأ رسماً  1992لسنة 

    .)64(65وذلك لإصلاح وحما�ة البیئة، الأنشطة الممارسة داخل المنشآت المصنفة

  :الدافع الملوث مبدأ �شملها التي المجالات- 2.2.2.2

�شمل مبدأ الملوث الدافع التعو�ض عن الأضرار الم�اشرة التي یتسبب فیها الملوث للبیئة أو  مبدئ�اً 

نفقات الوقا�ة �النس�ة للنشاطات الخطرة أو الخاصة �الإضافة إلى هذا فإن هناك مجالات أخر� �شملها 

  :التي �م�ن حصرها فيو  مبدأ الملوث الدافع ط�قتها الدول الأورو��ة

دفع الملوث للأقسا� المحددة من  �معنى أن: اتساع مبدأ الملوث الدافع إلى الأضرار المت�ق�ة- 

بل ت�قى مسؤولیته قائمة في حالة عدم احترامه ، من مسؤولیته عن الأضرار المت�ق�ة هعف�� لا خلال الرسوم

  .التنظ�م السار� المفعولالمحددة في التشر�ع و  للمقای�س

ت الایث تم إدراج هذه الحح، ت التلوث عن طر�� الحوادثلاالملوث الدافع إلى حااتساع مبدأ  - 

ث ت التلو الاالوقا�ة من حل نصها على إلحاق تكلفة إجراءات لامن خ، ورو�يلأمن قبل منظمة التعاون ا

  .عن طر�� الحوادث �مبدأ الملوث الدافع

فإذا تجاوز أحد الملوثین العت�ة المسموح بها للتلوث : اتساعه إلى مجال التلوث غیر المشروع  - 

  .�66لزم بدفع الغرامةو ، للغیر فإنه یلزم �التعو�ض ب ضرراً وسب

  :الخاتمة

تستعملهما  أخر� جزائ�ةصلاح�ات تنظ�م�ة و  الإدار� لقد خول المشرع الجزائر� لسلطات الض�� 

ر�ة المستقلة أثناء تأد�ة تلجأ هذه السلطات الإداو ، البیئة من الإخطار المنجم�ةافظة على في إطار المح

القرارات تستعمل الأوامر و  فهي، المنجم�ةآل�ات قانون�ة لض�� مختلف النشاطات  ةعدّ  إلى مهامها

 حیث فرض، الممارسین للنشا� المنجمي المخالفات من طرف ارتكابقة لمنع التنظ�م�ة �آل�ة ردع�ة مس�

بل وقبل ، زمة لحما�ة البیئة قبل م�اشرة النشا�لاّ رقا�ة قبل�ة تتمثل في تقد�م الضمانات ال قانون المناجم

للترخ�ص �ممارسة  مس�قاً  على البیئة التي تعتبر شرطاً  التأثیردراسة  اعتماد�، الحصول على الترخ�ص

  .ونظام التقار�ر ر والإلزامظالح إضافة إلى نظام الأنشطة المنجم�ة

                                                           
 ص، الجزائـر، وزو تیـز�  جامعـة، �ل�ـةالحقوق ، القـانون  فـي ماجسـتیر مـذ�رة، الجزائر في البیئة لحما�ة الا��ولوج�ة الج�ا�ة، الكر�م عبد منصور بن.65

28. 
 .160 ص، الساب� المرجع، المهد� صدوق ، خو�لد� السعید.66
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في حالة المساس �الأمن البیئي  التي تلجأ الیهاو  ردع�ة أو العقاب�ةمل الأدوات القانون�ة ال�ما تستع  

سحب ، هالتنب�الإعذار أو : المتمثلة فيو ، هللتنظ�م المعمول � صاحب النشا� المنجميل ثامتاعدم و 

  .اعناصره�ة لامحعلى البیئة و  الأمر ذلك حفاظاً  ذا تطلبإ ووقف النشا� الترخ�ص

بل تجاوزه إلى الرقا�ة ال�عد�ة حیث فرض مجموعة من الرسوم  شرع عند هذا الحدّ المولم یتوقف   

ل وفي مرحلة ما �عد لاستغعمل�ة الانجمي والخاصة �حما�ة البیئة أثناء الممارس للنشا� المیدفعها 

  .نجمالم

ولكن رغم �ل هذه الإجراءات والآل�ات ت�قى غیر �اف�ة لتحقی� الحما�ة اللاّزمة للبیئة من �افة 

الأمر الذ� یتطلب المز�د من الاهتمام �قضا�ا الأنشطة ، الأخطار المحدقة بها خاصة المنجم�ة منها

  .  المنجم�ة
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