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  .ت نزع الملك�ة للمنفعة العامةاالسلطات الإدار�ة المختصة بإصدار قرار 

Administrative authorities competent to issue decisions to expropriate property for the 

public benefit. 

 *فتاتة ا��اج

تو�س، جامعة صفاقس  

fettata2020@gmail.com 

  18/06/2023  :تار�خ ال�شر -    03/06/2023:تار�خ القبول  -    04/04/2023  :تار�خ �رسال -

العالم والتشر�عات التي ح� الملك�ة من أهم الحقوق الفرد�ة التي تحظى بتقر�ر خاص في جم�ع دساتیر  �عد: الملخص

وإنما خضع للعدید من ، مقدسا �ما �ان عل�ه الحال في الساب�و  غیر أن ح� الملك�ة لم �عد حقا مطلقا، تعمل على حمایتها

لدلك نلاح� أن ، بهدف تحقی� الصالح العام اجتماع�ةضمانا لأداء ما عل�ه من وظ�فة و  القیود القانون�ة والإدار�ة تنظ�ما له

  . اعت�اراتا الح� لعدة ذا الدساتیر التي تسمح �المساس بهالتي قررت حمایته هي نفسه الدساتیر

، و�ما أنها تندرج تحت ما �سمى �أعمال الإدارة، الإدارة لكل هده الإجراءات عند لجوئها لعمل�ة نزع الملك�ة لاحتراموضمانا 

و�التالي  مها وف� الإجراءات الش�ل�ة التي خولها إ�اها القانون القواعد العامة عند الق�ام �مها �احترامهذا ما یلزمها أن تعهد 

  فهي قابلة للإ�طال لعدم مشروعیتها

الطعن ، الجهة المصدرة لقرارات نزع الملك�ة، القرار الإدار� ، منفعة عامة، نزع الملك�ة: الكلمات المفتاح�ة

  .في قرارات نزع الملك�ة

Abstract: The property right is one of the most important individual rights that enjoys a 
special report in all the constitutions of the world and the legislation that works to protect it. It 
has a social function with the aim of achieving the public interest, so we note that the 
constitutions that decided to protect it are the same constitutions that allow prejudice to this 
right for several considerations. 

And to ensure that the administration respects all these procedures when it resorts to the 
process of expropriation, and since it falls under the so-called management actions, this is 
what obliges it to undertake to respect the general rules when carrying out its tasks according 
to the formal procedures that the law has authorized it to do, and therefore it is subject to 
nullification due to its illegality. 

Keywords: expropriation, public interest, administrative decision, issuer of expropriation 
decisions, appeal against expropriation decisions. 
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  :مقدمة

المواطنین وتحق�قا للصالح العام فإنها  لاحت�اجاتتلب�ة ، من أجل ق�ام الإدارة �المهام المنوطة بها

، هذا ما �م�نها الحصول على العقارات و�ذا الحقوق العین�ة العقار�ة المملو�ة للخواص، تلجأ لنزع الملك�ة

  .1للأشخاص المعنو�ة العامة�الإضافة غلى الأملاك الخاصة ، أشخاص طب�ع�ة �انوا أو معنو�ة

الممنوحة  الامت�ازاتأن إجراء نزع الملك�ة للمنفعة العامة �عد من أخطر  اثنانو�التالي لا یختلف 

هذه الأخیرة إتسع نطاقها حدیثا وأص�حت ، ولا یبرره إلاّ المنفعة العامة، للإدارة مساسا �الحقوق والحر�ات

لم تدخل في  ما، هدفا للمشروع لاعت�ارهایث لم تعد وحدها �اف�ة ح، وث�قا �المصلحة العامة ارت�اطاترت�� 

  .2والتكالیف المال�ة وغیرها الاجتماع�ةو  الاقتصاد�ة الاعت�اراتالحس�ان 

  :و�صفة عامة فإن أهم الإجراءات التي تمر بها عمل�ة نزع الملك�ة للمنفعة العامة تتمثل أساسا في

وهذا الإجراء لابدّ أن ��ون مسبوقا بتحقی� یرمي إلى ثبوت المنفعة ، التصر�ح �المنفعة العامة -

 .العامة في المشروع المزمع الق�ام �ه

سواء الملاك أو أصحاب ، و�ذا هو�ة الأطراف، تحدید الأملاك والحقوق العقار�ة المراد نزعها -

 .الحقوق العین�ة العقار�ة

 .الدقی� للتعو�ضو  د العادلبهدف التحدی، تقی�م الأملاك والحقوق المقرر نزعها -

الإقرار �قابل�ة التنازل عن الملاك والحقوق المطلوب نزعها والذ� یجب أن یذ�ر في هذا القرار  -

 .و��ان مبلغ التعو�ضات المستحقة، و�ذا تعیین العقارات محل النزع، هو�ة المالكین

  .وأخیرا الإقرار بنقل الملك�ة إلى المستفید  -

للمعنیین الح� في الطعن في قرارات نزع الملك�ة للمنفعة  11- 91رقم  أعطى قانون نزع الملك�ة

  العامة ولمعرفة الجهة القضائ�ة المختصة لابدّ أولا من معرفة الجهة الإدار�ة المصدرة للقرار الإدار�؟

  ت نزع الملك�ة للمنفعة العامة؟اف�ما تتمثل السلطات الإدار�ة المختصة بإصدار قرار : الإش�ال�ة

                                                           
جامعة ، ع�نون �ل�ة الحقوق بن ، �رة ماجستیرذم، لملك�ة من اجل المنفعة العامةرقا�ة القاضي الإدار� على إجراءات نزع ا، سهیلة ل�اش�ش1

  . 01ص ، 2007-2006السنة الجامع�ة ، الجزائر
ح� الملك�ة الخاصة في إطار قانون نزع الملك�ة و  إش�الات الموازنة بین ف�رة المصلحة العامة، 01جامعة الجزائر ، طالب د�توراة، العر�ي مداح 2

  . 2018د�سمبر  11العدد –الجزائر –ولا� طاهر �سعیدة م/ مجلة ال�حوث القانون�ة والس�اس�ة د، 2018ما�  25مقال بتار�خ ، 11- 91
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   :نت�ع الخطة التال�ة: على ذلكإجا�ة 

  .السلطات الإدار�ة المختصة بإصدار قرار التصر�ح �المنفعة العامة: الم�حث الأول

  السلطات الإدار�ة المختصة بإصدار القرارات اللاحقة لقرار التصر�ح �المنفعة العامة: الم�حث الثاني

  .السلطات الإدار�ة المختصة بإصدار قرار التصر�ح �المنفعة العامة: الأول الم�حث

وتأكید اللجنة على أهم�ة وفعال�ة المنفعة العامة من ، عمل�ة التحقی� الإدار� المسب� انتهاء�عد 

 یتم الإعلان عن المنفعة العامة، رغم أن رأیها غیر ملزم للوالي، المشروع المزمع إنجازه أو الق�ام �ه

  .3الحقوق العقار�ة المراد نزعهاو  ع الأملاكوق�موجب قرار إدار� حسب م

وهو �عبر عن ، فهو قرار إدار� �صدر عن الجهة الإدار�ة المختصة للإعلان عن المنفعة العامة

، �ق�ة الإجراءات لاستئنافإلزامي و  و�التالي صدوره ضرور� ، نّ�ة الإدارة في مواصلة إجراءات نزع الملك�ة

  .تحت طائلة ب�طلان العمل�ة برمتها لمخالفتها للقانون ، لا �م�ن مواصلة الإجراءات المت�ق�ة و�دونه

تمنع ، وعل�ه فإن قرار التصر�ح �المنفعة العامة ل�س المقصود �ه مجرد إضفاء صفة على العقار

ق�مة  المشروع أو تمنعه من إجراء تحسینات عل�ه لز�ادة ذصاح�ه من التصرف ف�ه تصرفا �عرقل تنفی

ل�طعن ف�ه صاحب و  �علن للكافة للعلم �ه والإطلاع عل�هو  وإنّما هو إعلان أو تصر�ح ینشر، التعو�ض

  .4الصفة

قرار وزار� مشترك أو قرارات وزار�ة (والوز�ر ) �ذمرسوم تنفی(الوز�ر الأول : المطلب الأول

  �سلطات إدار�ة للتصر�ح �المنفعة العامة ) مشتر�ة

�حیث  ، �عتبر قرار التصر�ح �المنفعة العامة من أهم الإجراءات التي تمر بها عمل�ة نزع الملك�ة

و�التالي فهو إجراء وجو�ي ، �عد الق�ام بإجراءات التحقی� المسب� حول المنفعة العامة، یتم تصدره وجو�ا

  .تمر �ه عمل�ة نزع الملك�ة

تعبر ف�ه الإدارة عن تقدیرها ، ن فرد�ا أو تنظ�م�ا�غض النظر إذا ما �ا، �امت�ازفهو قرار إدار� 

بوجود مصلحة ومنفعة عامة في العمل�ة المراد إنجازها على الملك�ة المراد نزعها من أصحابها ومثال ذلك 

عن والي ولا�ة غردا�ة یتضمن التصر�ح �المنفعة العامة لنزع  2006جو�ل�ة  18بتار�خ  507القرار رقم 

                                                           
، المدینة الجدیدة تیز� وزو ، التوز�عو  النشرو  دار الأمل للط�اعة، إجراءات نزع الملك�ة للمنفعة العامة في القانون الجزائر� و  مراحل، لعشاش محمد 3

  . 82ص 
  . 83ص ، مرجع ساب�، القانون الجزائر� إجراءات نزع الملك�ة للمنفعة العامة في و  مراحل، لعشاش محمد4
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نجاز مشروع المجمع الرئ�سي لم�اه الصرف الصحي لبلد�ات سهل واد� میزاب ملك�ة قطع الأراضي لإ

 93/186من المرسوم التنفیذ� رقم  10قد حددت المادة ) غردا�ة، العطف، بنورة، الضا�ة بن ضحوة(

  : �صرح �المنفعة العموم�ة حسب الآتي"الجهة الإدار�ة المختصة بإصدار هذا القرار 

�قرار مشترك أو قرارات مشتر�ة بین الوز�ر المعني ووز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة ووز�ر  -

المال�ة إذا �انت الممتلكات أو الحقوق العین�ة العقار�ة المراد نزع ملكیتها واقعة في تراب ولایتین أوعدة 

 .ولا�ات

المذ�ورة واقعة في تراب ولا�ة  �قرار من الوالي إذا �انت الممتلكات أو الحقوق العین�ة العقار�ة -

 ".واحدة

و�الرجوع إلى القانون رقم ، 5)نزع الملك�ة(نطاق العمل�ة  اتساعو�التالي فهي تختلف حسب 

  .65لاس�ما في مادته  2005المضمن قانون المال�ة لسنة  04/216

یتم إقرار المنفعة العموم�ة �مرسوم تنفیذ� �السنة للعمل�ات إنجاز البنى التحت�ة "م�رر  12المادة 

  :ذات المنفعة العامة و�عد وطني وإستراتیجي وهذا ما سنتناوله 

   سلطة إدار�ة مختصة �المنفعة العامة) مرسوم تنفیذ�(الوز�ر الأول�.  

عامة وال�عد الوطني نى التحت�ة ذات لمنفعة الس�ة لعمل�ات إنجاز البن�مرسوم تنفیذ� �ال

-�91عدل یتمم القانون  21- 04من القانون  65هذه الحالة �موجب المادة  استحداثتم ، والإستراتیجي

حظائر الر�اح ، مثال ذلك السدود والطرق السر�عة والإنفاق والس�ك الحدید�ة المترو والمنتزهات، 11

على المجموعة  والاقتصاد� الاجتماعيالكبر� وغیرها من المشار�ع التي تكتسي طا�عا وطن�ا ولها تأثیرها 

المؤرخ في  13/08من القانون رقم  37ر�ع الم�اه والغاز والكهر�اء ط�قا للمادة او�ذلك مش 7الوطن�ة

  .31/12/2013رة في تار�خ صاد 68ج ر عدد  2014یتضمن قانون المال�ة لسنة  30/12/2013

�قاعدة عامة والإجراءات  11- 91أما ماعدا ذلك من المشار�ع فت�قى خاضعة لأح�ام القانون 

  .العاد�ة المنصوص علیها �موج�ة ووف� مراحله إجراءاته

                                                           
، �ل�ة الحقوق ، التونسيو  في منازعات نزع الملك�ة للمنفعة العامة في التشر�عین الجزائر�  الاختصاص، مذ�رة لنیل شهادة الد�توراة، أحلام أحراش 5

  58ص ، 2018/2019السنة الجامع�ة ، -ت�سة  –جامعة العر�ي ت�سي 
المتضمن قانون المال�ة لسنة  2004د�سمبر سنة  29المواف�  1425ذ� القعدة عام  17بتار�خ  85في ج ر رقم الصادر  04/21القانن رقم  6

2005.  
  84ص  ، مرجع ساب�، إجراءات نزع الملك�ة للمنفعة العامة في القانون الجزائر� و  مراحل، لعشاش محمد 7



  .ت نزع الملكية للمنفعة العامةاالسلطات �دار�ة ا��تصة بإصدار قرار 

415 
 

المرسوم التنفیذ� المصرح �المنفعة العامة یرتب أثره الفور� على ح�ازة الأملاك والحقوق العقار�ة 

من  03وذلك من طرف الولاة �مجرد نشره من طرف الولاة في الجر�دة الرسم�ة ط�قا للمادة  المعن�ة

  .05/2488المرسوم التنفیذ� رقم 

ومرسومه التنفیذ� رقم  11- �91م�ن أن �صدر قرار التصر�ح �المنفعة العامة ط�قا لأح�ام القانون 

لأنها غیر ملزمة بتسبیب قراراتها سواء �قرار وزار� أو ولائي حسب الحالة ودون تسبیب  186- 93

 10.القرار اتخاذجهة إدار�ة معینة قبل  استشارةودون  9الإدار�ة إلا إذا نص القانون �صراحة

وعند الرجوع إلى ، �لاح� أن هذه الحالة لم ینص علیها �93/186الرجوع إلى المرسوم التنفیذ� 

 2005لقعدة المتضمن قانون المال�ة لسنة ذ� ا 17بتار�خ  85الصادر في ج ر رقم  04/21القانون رقم 

 12الذ� �حدد القواعد العامة المتعلقة ب نزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة �المادتین  65في المادة 

  :تحرران �ما �أتيو ، 1م�رر  12و م�رر

التحت�ة  یتم إقرار المنفعة العموم�ة �مرسوم تنفیذ� �النس�ة لعمل�ات إنجاز البنى: "م�رر 12المادة 

  "ذات المنفعة العامة وال�عد الوطني والإستراتیجي

�م�ن للإدارة نازعة الملك�ة أن تقوم �الح�ازة الفور�ة �النس�ة لعمل�ات إنجاز : "1م�رر  12المادة 

�عد الق�ام �التسجیل مبلغ التعو�ضات لفائدة ، البنى التحت�ة ذات منفعة عامة و�عد وطني وإستراتیجي

  ".لخز�نة العموم�ةالمعنیین لد� ا

من دستور  �99ما هو معلوم أن الوز�ر الأول �سهر على تنفیذ القوانین والتنظ�مات ط�قا للمادة 

  .202012من دستور  �112قابلها المادة ، 201611

إنجاز البنى التحت�ة ذات المنفعة العامة وال�عد "فالأمر هنا یتعل� �طب�عة المشروع المزمع إنجازه 

قد ��ون المشروع �شمل ولایتین أو أكثر إلاّ أنه ل�س له �عد وطني ولا یتمیز  ، "تیجيالوطني والإسترا

  .�الطا�ع الإستراتیجي

                                                           
الذ� �حدد ��ف�ات  1993یولیو  27مؤرخ في  186-93یتمم المرسوم التنفیذ� رقم  2005یولیو  10مؤرخ في  248-05مرسوم تنفیذ� رقم  8

صادرة بتار�خ  48الذ� �حدد القواعد المتعلقة بنزع الملك�ة من أجل المنفعة العامة ج ر رقم  1991أبر�ل  27المؤرخ في  11-91تطبی� القانون 

  .2005و یولی 10
صدرت أالسبب الذ� من أجله : حینها یتر�ت على مخالفة القانون إلغاء القرار ش�لا التسبیب، وجود نص قانوني یلزم الإدارة بتسبیب قراراتها 9

  .الإدارة القرار �عني توض�ح موقف السلطة الإدار�ة عند إصدارها القرار
  87ص  ، مرجع ساب�، العامة في القانون الجزائر� إجراءات نزع الملك�ة للمنفعة و  مراحل، لعشاش محمد 10
  . 07/03/2016المؤرخة في  14رقم ، ج ر، المتضمن التعدیل الدستور�  2016مارس  06المؤرخ في  16/01القانون  11
12
  .2020من الدستور  112أنظر المادة  
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 07/43وقصد توض�ح هذه الحالة في تقر�ر المنفعة العموم�ة صدر المنشور الوزار� المشترك رقم 

  .13ال�عد الوطني والإستراتیجيیتعل� بنزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة في إطار البنى التحت�ة ذات 

یهدف هذا القرار المنشور إلى التذ�یر �الإطار التشر�عي والتنظ�مي المسیر لعمل�ات نزع الملك�ة 

 29المؤرخ في  04/21من أجل المنفعة العموم�ة وتحدید ��ف�ات تطبی� الأح�ام الواردة في القانون رقم 

  2005.14المتضمن قانون المال�ة لسنة  2004د�سمبر سنة 

ما المقصود �المشار�ع المتعلقة �البنى التحت�ة ذات المنفعة العامة ذات ، لكن السؤال الذ� �طرح هنا

  .ال�عد الوطني والإستراتیجي؟

قد تكفل بهذا إذ جاء ف�ه یجب أن �حتف� هذا الإجراء الجدید  07/43فالمنشور الوزار� المشترك 

لعمل�ة نزع الملك�ة موضحا أنّ  الاستثنائيالطا�ع وتأكیده على ) التصر�ح �موجب مرسوم تنفیذ�(

المشار�ع ذات ال�عد الوطني والإستراتیجي لا تعني سو� المشار�ع ذات الأهم�ة الكبر� التي لها تأثیر 

الطرق ، السدود: مثال ذلك، 15معتبر على المجموعة الوطن�ة والمنفعة العموم�ة واقتصاد� اجتماعي

  .الخ... ، المترو، السر�عة

 1426ذ� الحجة عام  23بتار�خ  83الصادر في ج ر رقم  05/485المرسوم التنفیذ� رقم 

المتضمن التصر�ح �المنفعة العموم�ة لعمل�ة إنجاز أول خ� للترام في مدینة  25/12/2005المواف� لـ 

  .الجزائر

 1431ر��ع الثاني عام  16بتار�خ  22الصادر في ج ر رقم  10/104المرسوم التنفیذ� رقم 

المتضمن التصر�ح �المنفعة العموم�ة لعمل�ة إنجاز منفذ الطر�� الس�ار الذ�  2010أبر�ل  01المواف� لـ 

  .غرب-یر�� مدینة تیز� وزو �الطر�� السر�ع للس�ارات شرق 

 3المواف�  1429بتار�خ أول شع�ان  45الصادر في ج ر رقم  08/247المرسوم التنفیذ� رقم 

�المنفعة العموم�ة للعمل�ة المتعلقة بإنجاز سد تاغر�ست ببلد�ة �ابوص  المتضمن التصر�ح 2008غشت 

  .16ولا�ة خنشلة

                                                           
، �ل�ة الحقوق ، سالة مقدمة لنیل شهادة الد�توراة في القانون العامر  ، منازعات نزع الملك�ة العموم�ة في النظام القانوني الجزائر�  ، خالد �عوني 13

  25ص  ، 2011-2010 ، الجزائر
دار ، )القضائي �الاجتهادنصوص تشر�ع�ة وأخر� تنظ�م�ة مدعمة (النظام القانوني لنزع الملك�ة من أجل المنفعة العموم�ة ، موسى بوهان 14

  .86ص ، 2012الجزائر ، عین میل�ة، الهد�
  .62+61ص ، المرجع الساب�، أحلام حراش 15
  .37+36ص ، مرجع ساب�، موسى بوهان 16
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لأ� دولة أو (ى التحت�ة هي �ل المنشآت الأساس�ة القاعد�ة اللاّزمة نفعلى العموم فإن الب

  17).مجتمع

 اله�اكل القاعد�ة ذات"مصطلح  استعمل �07/43ما �لاح� أ�ضا أن المنشور الوزار� المشترك 

  ".المنفعة العامة

  مختصة �التصر�ح �المنفعة  �سلطة إدار�ة) قرار وزار� أو قرارات وزار�ة مشتر�ة(الوز�ر

  :العامة

إذا �انت الممتلكات أو الحقوق العین�ة العقار�ة المراد نزع ملكیتها واقعة في تراب ولایتین أو أكثر 

�موجب قرار وزار� مشترك أو �موجب قرارات فإن التصر�ح �المنفعة العموم�ة ��ون ، أو عدة ولا�ات

وزار�ة مشتر�ة بین الوز�ر المعني ووز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة ووز�ر المال�ة حسب نص المادة 

  .93/186من المرسوم التنفیذ�  1018

فشملت إقل�م  ، ففي هذه الحالة عمل�ة نزع الملك�ة بلغت نطاقا أوسع �أن تعدت إقل�م الولا�ة الواحدة

وذلك �الجهة ، ممّا �ستوجب أن ترتفع درجة القرار المتضمن التصر�ح �المنفعة العامة، و أكثرأولایتین 

  .19ف��ون �موجب قرار أو قرارات وزار�ة مشتر�ة ، التي تصدره

نطاق عمل�ة  �اتساع�ما سب� وأن أشرنا أن صدور القرار �التصر�ح �المنفعة العموم�ة ��ون مرت�� 

، حیث تعدت إقل�م الولا�ة الواحدة، الملك�ة ففي هذه الحالة عمل�ة نزع الملك�ة بلغت نطاقا أوسع نزع

، فشلمت إقل�م ولایتین أو أكثر مما �ستلزم معها ترتفع درجة القرار المتضمن التصر�ح �المنفعة العموم�ة

  .20أو قرارات وزار�ة مشتر�ةوذلك �النظر إلى الجهة الإدار�ة المختصة التي تصدره ف��ون �موجب قرار 

إذا �انت الأشغال مما : "نص �ذلك �93/186 رقم ذالإشارة إلى أنّ المرسوم التنفی �ما تجدر

فإنّ المستفید من نزع الملك�ة �حول الملف الخاص بنزع ، یجب إنجازه على تراب ولایتین أو عدة ولا�ات

�ل والي مختص إقل�م�ا یتولى تنفید جم�ع  من هدا المرسوم إلى 03الملك�ة المنصوص عل�ه في المادة 

  .21"من هذا المرسوم 11و 10دون المساس مع ذلك �أح�ام المادتین ، إجراءات نزع الملك�ة أعلاه

                                                           
  26ص ، مرجع ساب�، خالد �عوني 17
  .1993جو�ل�ة  27هـ المواف� لـ  1414صفر  07بتار�خ  51الصادر في ج ر رقم  93/186من المرسوم  10المادة  18
  . 24ص ، مرجع ساب�، خالد �عوني 19
  24ص ، مرجع ساب�، خالد �عوني 20
  . 186- �93 رقم ذمن المرسوم التنفی 44نظر المادة أ21
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ي هذه الحالة على المستفید من عمل�ة نزع الملك�ة أن تحول الملف الخاص �العمل�ة إلى �ل فف

زع الملك�ة اللاحقة لصدور قرار التصر�ح �المنفعة والي مختص إقل�م�ا الذ� �ضمن تنفیذ �ل إجراءات ن

  .22العموم�ة

  .�سلطة إدار�ة مختصة �التصر�ح �المنفعة العامة) قرار ولائي ( الوالي :  المطلب الثاني

إذا �انت الممتلكات أو الحقوق العین�ة العقار�ة المراد نزع ملكیتها واقعة في تراب ولا�ة واحدة سواء 

فإن التصر�ح �المنفعة العموم�ة ��ون �موجب قرار صادر عن والي ، �ات من الولا�ةفي بلد�ة أو عدة بلد

 12/07من القانون  �113ما تنص المادة  93/18623من المرسوم التنفیذ�  10هذه الولا�ة ط�قا للمادة 

  24"الوالي �سهر على تنفیذ القوانین والتنظ�مات"لمتعل� �الولا�ة �تنظ�م إدار� على أنّ 

  .قانون نزع الملك�ة من بین القوانین التي وجب على الوالي تطب�قها على مستو� الولا�ة و�ما أنّ 

على العموم هذه الحالة تش�ل القاعدة في التصر�ح �المنفعة العموم�ة حیث تكون الإجراءات �س�طة 

  :وعلى النحو التالي

م هذا الأخیر بإصدار ثم �قو ، �حول المستفید من عمل�ة نزع الملك�ة الملف إلى الوالي المختص

تم �قوم هذا الأخیر ، تم تقوم اللجنة بإعداد تقر�رها الذ� یرفع للوالي نفسه، قرار فتح التحقی� وتعیین اللجنة

  .  25الهیئة الإدار�ة المختصة �اعت�ارهبإصدار قرار التصر�ح �المنفعة العموم�ة 

بل وجب إتمام عمل�ة نزع ، العامة فق�لا �م�ن نزع الملك�ة بناءا على قرار التصر�ح �المنفعة 

وتعدّ هده الإجراءات هي أهم مرحلة في ، الملك�ة من أجل المنفعة العامة بإجراءات لاحقة لهدا القرار

  .إجراءات نزع الملك�ة لأنها تمس م�اشرة حقوق الأفراد

ح �المنفعة السلطات الإدار�ة المختصة بإصدار القرارات اللاحقة لقرار التصر�: الم�حث الثاني

  .العامة

�حرر تقر�ر نهائي یرفعه إلى الوالي المختص ، المحاف� المحق� من إجراء التحقی� انتهاء�عد 

و�ناءا �ذلك على تقر�ر الأملاك والحقوق العین�ة العقار�ة المطلوب نزع ملكیتها المعد من طرف ، إقل�م�ا

  . مصالح أملاك الدولة

                                                           
  . 24، 23ص  ، �بالمرجع السا ، خالد �عوني 22
  93/186من المرسوم التنفیذ�  10المادة  23
  2012ف�فر�  29في  المؤرخة 12یتعل� �الولا�ة الجر�دة الرسم�ة عدد  2012ف�فر� 21المؤرخ في  12/07من القانون  113المادة  24
  24ص ، مرجع ساب�، خالد �عوني 25
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على الب�انات الضرور�ة تحت طائلة ال�طلان من طرف الهیئة �صدر قرار قابل�ة التنازل مشتملا 

یتضمن قرار قابل�ة التنازل عن  2013د�سمبر  13بتار�خ  1460الإدار�ة المختصة مثال ذلك القرار رقم 

لم�اه  يعامة لإنجاز مشروع المجمع الرئ�سالأملاك والحقوق المطلوب نزع ملكیتها من أجل المنفعة ال

  )غردا�ة، العطف، بنورة، الضا�ة بن ضحوة(ات واد� میزاب الصرف الصحي لبلد�

نزع الملك�ة هو آخر قرار إدار� �صدر عن الوالي المختص إقل�م�ا في عمل�ة نزع الملك�ة  أما قرار

الذ� یتضمن نزع الملك�ة من أجل  2012جو�ل�ة  02بتار�خ  707مثال دلك القرار رقم ، في �ل الأحوال

شر� ، مشروع المجمع الرئ�سي لم�اه الصرف الصحي لبلد�ات سهل واد� میزابالمنفعة العامة لإنجاز 

لإتمام  11- 91من القانون رقم  29أن تتوفر حالات صدوره قانونا حسب ما جاء في نص المادة 

التنظ�مات و  إجراءات نقل الملك�ة إلى الدولة �عد الشهر في المحافظة العقار�ة المختصة تطب�قا للتشر�عات

�جبر المعنیین �عد دلك بإخلاء و  بها في هدا المجال الذ� یرتب أثر الح�ازة من طرف الدولةالمعمول 

  .الأماكن تحت طائلة ال�طلان

  الجهة المختصة بإصدار قرار قابل�ة التنازل: المطلب الأول

�حرر القرار الإدار� الخاص : "التي تنص 23في مادته رقم  11-�91الرجوع إلى القانون رقم 

الحقوق المطلوب نزع ملكیتها بناء على تقر�ر التعو�ض الد� تعده مصالح و  التنازل عن الأملاك �قابل�ة

  .26"إدارة الأملاك الوطن�ة

�حدد الوالي �قرار : "التي نصت �93/186 ذمن المرسوم التنفی 36المادة رقم و�الرجوع أ�ضا إلى 

إلى تقر�ر التعو�ض الذ� تعدّه مصالح إدارة  استناداجواز ب�ع الممتلكات والحقوق المطلوب نزع ملكیتها 

  .27"الأملاك الوطن�ة

هاتین المادتین أن الجهة الإدار�ة المختصة في إصدار القرار الإدار�  استقراء�ستشف من خلال 

 L’arrêté de)الخاص �قابل�ة التنازل عن الأملاك والحقوق العقار�ة المطلوب نزع ملكیتها

cessibilité) ،  قرار جواز ب�ع الممتلكات والحقوق المطلوب نزع ملكیتها أن الوالي أو ما �سمى�

�عد تقی�م الأملاك والحقوق المعن�ة من ، المختص إقل�م�ا هو السلطة الإدار�ة المختصة في إصدار القرار

تقدیر  اختصاص�لاح� أن  91/11طرف مصالح الأملاك الوطن�ة �الرجوع إلى مواد القانون رقم 

وعل�ه تعدّ إدارة . ق العین�ة المطلوب نزع ملكیتها یؤول إلى مصالح إدارة أملاك الدولةالأملاك والحقو 

                                                           
  .السالف الذ�ر  11-91من القانون رقم  23المادة  26
  .السالف الذ�ر 186-�93 رقم ذمن المرسوم التنفی 36المادة رقم  27
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أملاك الدولة الجهة الإدار�ة المختصة بتقدیر الأملاك والحقوق العین�ة المطلوب نزع ملكیتها �عد إخطارها 

  :  من طرف الوالي المختص إقل�م�ا بواسطة ملف �شتمل على ما یلي

 لمنفعة العامة قرار التصر�ح �ا.  

  19و 18التصم�م الجزئي المرف� �قائمة المالكین وذو� الحقوق المنصوص علیهم في المادتین 

  11.28- 91من القانون رقم 

هو قاضي نزع الملك�ة و ، إلى جهة قضائ�ة مختصة الاختصاصأما المشرع الفرنسي فقد خول هذا 

من طرف المحاف� �شتمل على �ل الوثائ� �عد إخطاره بواسطة ملف یتم تحو�له إل�ه ) قضاء عاد�(

  .الت�ع�ة و  حیث ینتقل بنفسه للأماكن رفقة الأطراف المعن�ة لتحدید التعو�ضات الأساس�ة، الضرور�ة

الأشغال العامة والموارد أما المشرع المصر� أسند هاته المهمة إلى لجنة مختصة مش�لة من وز�ر 

  .المائ�ة

  صدار قرار نزع الملك�ةالجهة المختصة بإ: المطلب الثاني

�لاح� أنّه لم یتطرق إلى الجهة المختصة بإصدار قرار نزع  11-�91الرجوع إلى القانون رقم 

  .الملك�ة

�النس�ة "التي نصت على  0229في مادته رقم  202- �08 رقم ذلكن �الرجوع إلى المرسوم التنفی

لعمل�ات إنجاز المنشآت الأساس�ة ذات المنفعة العامة وال�عد الوطني والإستراتیجي والتي یتم إقرار منفعتها 

�صدر الوالي المؤهل إقل�م�ا قرار نزع ملك�ة الأملاك والحقوق العین�ة العقار�ة ، العموم�ة �مرسوم تنفید�

 10الدولة م�اشرة �عد الدخول في الح�ازة المنصوص علیها في المادة  المنزوعة یتضمن نقل الملك�ة لفائدة

  ".م�رر

، إلاّ أنّ فإنّه لم �حدد الجهة المختصة �ما سب� الذ�ر سالفا �91/11الرجوع إلى القانون رقم 

عند ، إذا لم ترفع الدعو� أمام القاضي" 40تطرق لهذه المسألة حسب المادة  �93/186 ذالمرسوم التنفی

في حالة صدور قرار فضائي �التراضي أو  اتفاقأجل الطعن المحدد في المادة السا�قة أو حصل  اءانقض

  ".فإنّ الوالي �صدر قرار نزع الملك�ة، مواف� على نزع الملك�ةنهائي و 

                                                           
  . 186- �93 ذمن المرسوم التنفی 31المادة و  11-91من القانون رقم  20المادة  28
الجر�دة الرسم�ة  ، السالف الذ�ر �93/186 رقم ذوم التنفییتمم المرس 07/07/2008ؤرخ في الم �08/202 رقم ذمن المرسوم التنفی 02المادة  29

  . 13/07/2008الصادرة في  ، 39العدد 
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فــإن الــوالي هــو صــاحب الشــأن حتــى وإن �ــان قــرار التصــر�ح �المنفعــة العامــة  و�التــالي مهمــا ��ــن

-�93 ذمـن المرسـوم التنفیــ �44 حسـب نـص المـادة ذوزار� مشـترك أو مرسـوم تنفیـصـادر �موجـب قـرار 

18630.  

  :الخاتمة

رغم أن أهم�ة نزع ، على أكثر من قرار لاحتوائها، عمل�ة نزع الملك�ة تعد من العمل�ات المر��ة

عن طر�� هو ض�� ممارستها ، الملك�ة أمر مسلمٌ �ه مند زمن �عید إلاّ أن الأمر الواجب مراجعته دوما

  :تحدید �عض المفاه�م وجعلها مقرونة بإجراءات محددة سلفا ضمانا لحما�ة ح� ملك�ة الأفراد لذا وجب

 حیث هي من ، المبرر للإجراء وشر� لقانونیته �اعت�ارها، تحدید ف�رة المنفعة العامة في حد ذاتها�

المنفعة العامة ترت�� �ش�ل وثی� إضافة إلى أنّ ف�رة ، إلى أ� حد �م�ن اللجوء لنزع الملك�ةو  تحدد متى

  .فهي المبرر للمساس بهده الحر�ات، �حر�ات الأفراد

 والتقیّد  احترامهاعلى الإدارة عند لجوئها لنزع الملك�ة ، إحاطة عمل�ة نزع الملك�ة بإجراءات محددة

�حیث لا یجوز نزع ، ةتنفیذا لما جاء في الدساتیر والقوانین المتعلقة �عمل�ة نزع الملك�ة للمنفعة العام، بها

، و�دا لابدّ من إت�اع الإجراءات التي رسمها القانون ، الملك�ة الخاصة إلا في الأحوال التي �قررها القانون 

  .�الإضافة غلى تعو�ض المالك المنزوع ملكیته تعو�ضا عادلا ومنصف

ما أنها تندرج تحت �و ، الإدارة لكل هذه الإجراءات عند لجوئها لعمل�ة نزع الملك�ة لاحترامضمانا و 

القواعد العامة عند الق�ام �مهامها وف� الإجراءات  �احترامهذا ما یلزمها أن تعهد ، ما �سمى �أعمال الإدارة

  .الش�ل�ة التي خولها إ�اها القانون و�التالي فهي قابلة للإ�طال لعدم مشروعیتها 

لا "من الدستور  22ص المادة نظرا لما تحظى �ه الملك�ة الخاصة من حما�ة دستور�ة ط�قا إلى ن

  ".منصفو  و�ترتب عل�ه تعو�ض عادل، یتم نزع الملك�ة إلا في إطار القانون 

                                                           

  . 186- �93 رقم وم التنفیذمن المرس 44أنظر المادة 30




