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توصــــف المدینــــة ��ثــــرة تغیرهــــا وتحولهــــا مــــن حــــال إلــــى حــــال �ســــبب النمــــو العمرانــــي الــــذ� �مســــها �اســــتمرار،  :الملخــــص

الأولـــــى الرغ�ـــــة فـــــي تكیـــــف المدینـــــة وحاجـــــات المجتمـــــع، إذ �لمـــــا زادت حاجـــــة الأشـــــخاص للســـــ�ن و�ســـــاهم ف�ـــــه �الدرجـــــة 

  .والمراف� العموم�ة تطلب ذلك توسع المدینة

وتجن�ــــا للفوضــــى التــــي ســــببها التوســــعات العمران�ــــة للمدینــــة، تــــم تــــأطیر هــــذه الظــــاهرة وفــــ� أســــس قانون�ــــة وتقن�ــــة لغــــرض 

  .ظام العام وتحقی� التنم�ة المستدامةفرض منط� محدد �اتجاه الحفا� على الن

  .توس�ع المدینة، القانون، النظام العام، البیئة، العمران :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The city is described as frequently changing and transforming from one state to 

another due to the urban growth that constantly touches it, and the desire to adapt the city and 

the needs of the community contributes to it primarily, as the more people need housing and 

public facilities, the expansion of the city requires it. 

In order to avoid the chaos caused by the urban expansion of the city, this phenomenon has 

been framed according to legal and technical foundations for the purpose of imposing a 

specific logic towards maintaining public order and achieving sustainable development. 

Keywords: city expansion, law, public order, environment, urbanization. 
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  :مقدمة

تشــــ�ل المدینـــــة وســــطا حضـــــار�ا �عـــــ�ش ف�ــــه الإنســـــان ومســــعاه نظـــــرا للخـــــدمات تســــاهم فـــــي ترق�ـــــة 

ـــــــي  ـــــــة والاجتماع�ـــــــة والاقتصـــــــاد�ة الت ـــــــة والثقاف� ح�اتـــــــه، مـــــــن خـــــــلال الاســـــــتفادة مـــــــن الامت�ـــــــازات الإدار�

تقــــدمها المدینــــة، فنجــــد أكبــــر عــــدد مــــن ســــ�ان العــــالم یتمر�ــــزون فــــي المــــدن رغ�ــــة فــــي العــــ�ش فیهــــا، مــــا 

ــــــك اضــــــطرا�ات �ســــــاهم فیهــــــا الإنســــــان جعــــــل ال ــــــتج عــــــن ذل ــــــر والنمــــــو �اســــــتمرار، فن مــــــدن ســــــر�عة التغی

�اســــتمرار؛ إذ انع�ــــس هــــذا علــــى المدینــــة ومظــــاهر الح�ــــاة فیهــــا؛ ومثــــال ذلــــك التوســــعات العمران�ــــة التــــي 

�قـــــوم بهـــــا الأشــــــخاص �أعمـــــال البنـــــاء والتعمیــــــر؛ التـــــي لا ترتكــــــز علـــــى ضـــــوا�� هــــــدفها الحفـــــا� علــــــى 

درجــــة الأولــــى �ــــي ��فــــل لهــــم وســــطا مر�حــــا، وترتكــــز علــــى الأنان�ــــة والعشــــوائ�ة الــــذ� �شــــ�ل المدینــــة �ال

ـــــك ضـــــی� وتصـــــ�ح  ـــــتج عـــــن ذل ـــــى التســـــبب فـــــي الخطـــــر والهـــــلاك، فین نمطـــــا فوضـــــ�ا للعـــــ�ش، یـــــؤد� إل

المدینــــــة م�انــــــا غیــــــر مناســــــب للاســــــتقرار، مــــــن خــــــلال هــــــذا الافتــــــراض نجــــــد أن ف�ــــــرة توســــــ�ع المدینــــــة 

رتها ودواعیهــــــا، حیــــــث یجــــــدر الــــــتح�م فیهــــــا دون الإغفــــــال عــــــن مصــــــلحة ظــــــاهرة اجتماع�ــــــة لهــــــا ضــــــرو 

المدینــــة التــــي تجســــد مصــــلحة المجتمــــع، و�عتبــــر القــــانون الوســــیلة المثلــــى فــــي تبنــــي هــــذا التصــــور، مــــن 

ــــة وفــــ� أح�ــــام تشــــر�ع�ة خاصــــة تعمــــل  خــــلال تحدیــــد التــــوازن بــــین حاجــــات الأشــــخاص ومصــــلحة المدین

ـــــر  ـــــاء والتعمی ـــــات البن ـــــه عمل� ـــــى توج� ـــــة والأســـــاس عل ـــــد ف�ـــــرة توســـــ�ع المدین ـــــة، ولغـــــرض تحدی فـــــي المدین

  :الذ� تقوم عل�ه نستص�غ إلى طرح الإش�ال القانوني التالي

ما هي ضوا�� توس�ع المدینة في التشر�ع الجزائر�؟ وما هي الأسس المنطق�ة التي تتم علیها 

  توسعة المدینة؟

  :مفهوم فكرة توس�ع المدینة -1

ــــــي ســــــنة  ــــــدرایت، حــــــین 1920ظهــــــرت ف�ــــــرة المدینــــــة الواســــــعة ف ــــــدس فرانــــــك لو� ــــــدعها المهن ، ابت

أراد إخـــــــراج قطـــــــاع الهندســـــــة المعمار�ـــــــة مـــــــن رواســـــــب الماضـــــــي ومـــــــن الانتقائ�ـــــــة، إذ �ـــــــان شـــــــعاره أن 

، فــــــاقترح مســــــمى المدینــــــة الواســــــعة التــــــي یــــــتم فیهــــــا توســــــ�ع جم�ــــــع "العمــــــارة مشــــــقة مــــــن الح�ــــــاة نفســــــها"

، و�ــــان المغـــــز� مــــن ذلـــــك ضــــمان تغییـــــر المدینــــة مـــــن حالــــة لا تفـــــي )1(ات والمصـــــالحالأنشــــطة والخــــدم

ـــــة إلـــــى مدینـــــة تقـــــوم علـــــى مقـــــای�س العنا�ـــــة  لاحت�اجـــــات ســـــ�انها مـــــن حیـــــث الحجـــــم والمســـــاحة والوظ�ف

ســــــعت  �المســــــتو� المع�شــــــي للمــــــواطن ومتطل�اتــــــه، إذ أن هــــــذه النظر�ــــــة التــــــي ابتــــــدعها فرنــــــك لو�ــــــدار�ت

إلـــــــى تحدیـــــــد مجموعـــــــة مـــــــن الأهـــــــداف دون الوقـــــــوف علـــــــى تحدیـــــــد المعنـــــــى، وفـــــــي الغالـــــــب أن تحدیـــــــد 

                                                           
: ، ص2016خلـــــــف الله بوجمعــــــــة، تخطـــــــ�� المــــــــدن ونظر�ـــــــات العمــــــــران، بـــــــدون ط�عــــــــة، دیـــــــوان المطبوعــــــــات الجامع�ـــــــة، الجزائــــــــر، جــــــــوان  -1

97- 98.  
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المعنــــى  أولو�ــــة تــــؤد� إلــــى فهــــم المغــــز� وتســــهیل التنفیــــذ وتحقیــــ� الآفــــاق، و�ــــالتطرق إلــــى معنــــى ف�ــــرة 

  :توس�ع المدینة نجد أن هناك مجموعة من التعر�فات تتمثل في

  :راني في المدینةالتعر�ف التقني للتوسع العم-1-1

ارتكـــــز تعر�ـــــف التقنیـــــین لف�ـــــرة توســـــ�ع المدینـــــة علـــــى أســـــاس مجموعـــــة مـــــن الضـــــوا��، حیـــــث تـــــم 

عمل�ــــــة إنتــــــاج مجــــــال عمرانــــــي حضــــــر� مــــــرت�� �ال�حــــــث عــــــن الأشــــــ�ال الماد�ــــــة : "تعر�فهــــــا علــــــى أنهــــــا

ة الجدیــــــدة المبتغــــــاة مــــــن خــــــلال الاحت�اجــــــات مــــــن مســــــاحة العمــــــل، الســــــ�ن، التجهیــــــزات والبن�ــــــة التحت�ــــــ

  )1(".والقاعد�ة، آخذین �عین الاعت�ار البرمجة والموضع والتنظ�م

هــــو اســــتغلال العقــــار الحضــــر� "�عرفهــــا جانــــب آخــــر مــــن التقنیــــین علــــى أن توســــ�ع المدینــــة  �مــــا

�طر�قـــــة مســـــتمرة نحـــــو أطـــــراف المدینـــــة، وهـــــو أ�ضـــــا عمل�ـــــة زحـــــف النســـــیج نحـــــو خـــــارج المدینـــــة ســـــواء 

  )2(".�ان أفق�ا أو رأس�ا و�طرقة عقلان�ة

علـــــى أســـــاس خلـــــ� مجـــــال مــــن خـــــلال هـــــذین التعـــــر�فین نجــــد أن التقنیـــــین قـــــاموا بتعر�ـــــف المدینــــة 

حضــــر� جدیــــد، �اســــتغلال العقــــار عــــن طر�ــــ� الزحــــف العمرانــــي نحــــو أطــــراف المدینــــة �ــــأ� شــــ�ل �ــــان 

ــــــى البرمجــــــة والموضــــــع والتنظــــــ�م، نجــــــد أن  ــــــأ� طر�قــــــة تضــــــمن احت�اجــــــات الســــــ�ان، واعتمــــــادا عل أو �

ســـــس التـــــي هـــــذا الاتجـــــاه وفـــــ� �ثیـــــرا فـــــي تحدیـــــد معنـــــى ف�ـــــرة توســـــ�ع المدینـــــة فـــــي المدینـــــة الجدیـــــدة والأ

ترتكــــــز عل�ــــــه �البرمجــــــة والموقــــــع والتنظــــــ�م، لكــــــن الــــــذ� یهمنــــــا �قــــــانونیین تحدیــــــد المنظــــــور التشــــــر�عي 

  .للف�رة �الإضافة إلى الأسس التقن�ة

  :التعر�ف التشر�عي لتوس�ع المدینة -1-2

ــــر مــــن خــــلال  ــــة والتعمی ــــانون التهیئ ــــى مصــــطلح التوســــ�ع مــــن خــــلال ق ــــر� إل أشــــار المشــــرع الجزائ

  ...".�حدد توس�ع الم�اني الس�ن�ة وتمر�ز المصالح"، )3(29-90من القانون  3ف 18المادة 

الشــــــر�عة العامــــــة فــــــي المــــــادة العمران�ــــــة، حیــــــث �حــــــدد مجموعــــــة مــــــن  29-90إذ �عتبــــــر القــــــانون 

التوجهــــات الخاصــــة �عمل�ــــات البنــــاء والتعمیــــر التــــي تعتبــــر إحــــد� عناصــــر النظــــام العــــام، و�ــــذا تمر�ــــز 

لـــــــى خدمـــــــة مصـــــــالح الأشـــــــخاص فـــــــي المجتمـــــــع، و�ـــــــأن المشـــــــرع أراد تحدیـــــــد المصـــــــالح التـــــــي تقـــــــوم ع

ـــــر،  ـــــة والتعمی ـــــانون التهیئ ـــــاني ضـــــمن حفـــــ� النظـــــام العـــــام �ف�ـــــرة عامـــــة لق ـــــات توســـــعة الم� أهـــــداف عمل�

                                                           
1 - BRAHIM BEN YOUCEF , analyse urbaine élément de méthodologie, p 20. 
2  - A. ZUCHELLI, introduction à l’urbanisme opérationnel et composition urbain, Volume 02, P 50. 

أوت  14، المـــــــؤرخ فـــــــي 05-04، المتعلـــــــ� �التهیئـــــــة والتعمیـــــــر المعـــــــدل والمـــــــتمم �القـــــــانون 2004أوت  14، المـــــــؤرخ فـــــــي 29-90القـــــــانون  -3

  .51من الجر�دة الرسم�ة رقم 
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ـــــة  ـــــث نتطـــــرق للقـــــانون التـــــوجیهي للمدین وللمز�ـــــد مـــــن الإثـــــراء نقـــــوم �ال�حـــــث فـــــي تشـــــر�عات خاصـــــة، حی

یهــــــدف : "تــــــنص علــــــى )1(06-06انون التــــــوجیهي للمدینــــــة منــــــه القــــــ 09فنجــــــد نــــــص  المــــــادة  06-06

ــــــة  ــــــى الأراضــــــي الفلاح� ــــــة �المحافظــــــة عل ــــــتح�م فــــــي توســــــ�ع المدین ــــــى ال ــــــافي إل المجــــــال الحضــــــر� والثق

ــــــــة عــــــــن طر�ــــــــ� ضــــــــمان مــــــــا �ــــــــأتي ــــــــاط� الســــــــاحل�ة والمنــــــــاط� المحم� تصــــــــح�ح الاخــــــــتلالات : والمن

  ...".فعیل وظ�فتهالحضر�ة، إعادة ه��لة وتأهیل النسیج العمراني وتحدیثه لت

ــــــص المــــــادة أن توســــــ�ع المدینــــــة مــــــن بــــــین الأهــــــداف التــــــي تســــــعى إلیهــــــا س�اســــــة  �ظهــــــر مــــــن ن

ـــــــة، وذلـــــــك علـــــــى  ـــــــاط� الســـــــاحل�ة والمنـــــــاط� المحم� ـــــــى الأراضـــــــي الفلاح�ـــــــة والمن ـــــــة للحفـــــــا� عل المدین

أســـــاس تصـــــح�ح الاخـــــتلالات الحضـــــر�ة التـــــي تمـــــس المدینـــــة، مـــــن خـــــلال إعـــــادة فحـــــص هـــــذا التعر�ـــــف 

�قتــــرب �ثیــــرا مــــن التعر�ــــف التقنــــي الــــذ� أشــــرنا إل�ــــه أعــــلاه؛ �اســــتغلال للعقــــار �طر�قــــة نظام�ــــة نجــــد أنــــه 

ــــــــى النظــــــــام العــــــــام فــــــــي المنــــــــاط� الحضــــــــر�ة وتفعیــــــــل لوظ�فــــــــة العقــــــــار لتلب�ــــــــة الحاجــــــــات  للحفــــــــا� عل

ـــــة، وللتقـــــرب أكثـــــر مـــــن المعنـــــى الـــــدقی� للف�ـــــرة فـــــي المجـــــال القـــــانوني؛ ســـــنتطرق إلـــــى الفقـــــه  الاجتماع�

  .  �اعت�اره المصدر الأساسي الذ� �عمل على ض�� المفاه�م القانون�ة القانوني

  :التعر�ف الفقهي لتوس�ع المدینة -1-3

الوســـــیلة الأساســـــ�ة لتزو�ـــــد البلد�ـــــة �العقـــــار للبنـــــاء، "�عـــــرف محمد جبـــــر� توســـــ�ع المدینـــــة علـــــى أنـــــه 

  )2(".لتجسید تنمیتها العمران�ة

ــــر� لتوســــ�ع الم ــــث نلاحــــ� أن تعر�ــــف محمد جب ــــه القــــانون حی ــــص عل� ــــف الــــذ� ن ــــ� التعر� دینــــة یواف

ــــــة  التــــــوجیهي للمدینــــــة نســــــب�ا، غیــــــر أن الهــــــدف المحــــــدد فــــــي نظــــــر محمد جبــــــر� مــــــن وراء توســــــ�ع المدین

��مــــــن فــــــي تزو�ــــــد البلد�ــــــة �العقــــــار وهــــــو تعر�ــــــف �شــــــ�ه نظــــــام نــــــزع الملك�ــــــة والاســــــتلاء، �مــــــا أضــــــاف 

وهــــو هــــدف معقــــول قــــد ��ــــون عــــن طر�ــــ� أســــاس آخــــر ��مــــن فــــي تحقیــــ� التنم�ــــة المســــتدامة �المدینــــة، 

ـــــي تمـــــت توســـــعتها فأصـــــ�حت  ـــــع �عـــــض المـــــدن الت توســـــ�ع المدینـــــة؛ و لنـــــا أن نســـــتنتجه مـــــن خـــــلال واق

  .مدن مستدامة وتجر�ة �عض الدول رائدة في هذا الس�اق �مدینة دبي

ـــــرزاق الســـــنهور� نجـــــد أنـــــه عـــــرف توســـــ�ع المدینـــــة علـــــى أنهـــــا  و�تطرقنـــــا لتعر�ـــــف الأســـــتاذ عبـــــد ال

مــــــن قــــــانون نــــــزع الملك�ــــــة  22مـــــن قبیــــــل المنفعــــــة العامــــــة مســــــتندا علــــــى ذلــــــك علـــــى نــــــص فــــــي المــــــادة 

                                                           
  .15، المتضمن القانون التوجیهي للمدینة، جر�دة رسم�ة، رقم 2006ف�فر�  12المؤرخ في  06-06القانون  -1
 -2000: ســــــــنةمحمد جبـــــــر�، التـــــــأطیر لقـــــــانوني للتعمیــــــــر لولا�ـــــــة الجزائـــــــر، مــــــــذ�رة ماجســـــــتیر، �ل�ـــــــة الحقـــــــوق والعلــــــــوم الإدار�ـــــــة، الجزائـــــــر،  -2

  .15: ، ص2001
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إذا �ـــــــان الغـــــــرض مـــــــن نـــــــزع الملك�ـــــــة هـــــــو إنشـــــــاء أحـــــــد : "التـــــــي تـــــــنص علـــــــى 1954المصـــــــر� لســـــــنة 

  )1(".جاز أن �شمل نزع الملك�ة...�عهالشوارع والم�ادین أو توس

أمـــــــا بتطرقنـــــــا للفقـــــــه الفرنســـــــي نجـــــــد أنـــــــه عـــــــرف عمل�ـــــــات التوســـــــ�ع علـــــــى أنهـــــــا عمل�ـــــــات تهیئـــــــة 

حضـــــــار�ة یـــــــتم مـــــــن خلالهـــــــا اســـــــتغلال العقـــــــار الحضـــــــر� �طر�قـــــــة مســـــــتمرة نحـــــــو أطـــــــراف المدینـــــــة أ� 

  )2(.زحف النسیج نحو خارج المدینة

ة مرت�طــــة �ال�حــــث عــــن الأشــــ�ال الماد�ــــة للأجو�ــــة عرفــــت الف�ــــرة  �ــــذلك علــــى أســــاس أنهــــا عمل�ــــ

المطروحــــة �النســــ�ة للطل�ــــات مــــن مســــاحات الســــ�ن، العمــــل، التجهیــــزات، الترق�ــــة، واله�اكــــل مــــن حیــــث 

  )3( .البرمجة والتموضع والتنظ�م

وعل�ــــــه فــــــإن حســــــب الفقــــــه الفرنســــــي فــــــإن ف�ــــــرة توســــــ�ع المدینــــــة تكــــــون لغــــــرض تلب�ــــــة الخــــــدمات 

  .ث عن الاستغلال العقار الحضر� �استمرار نحو أطراف المدینةالعموم�ة للمجتمع �ال�ح

و�نتیجـــــة عامـــــة فـــــإن توســـــ�ع المدینـــــة عمل�ـــــة عمران�ـــــة تتجـــــه إلـــــى زحـــــف النســـــیج العمرانـــــي نحـــــو 

أطــــراف المدینــــة لغا�ــــة تحقیــــ� المنفعـــــة العامــــة بتلب�ــــة طل�ــــات اجتماع�ـــــة، وتــــتم وفــــ� البرمجــــة والتنظـــــ�م 

  .  والتخط��

  : تمییز توس�ع المدینة عن الأنظمة المشابهة -2

ـــــة مـــــع مفـــــاه�م أخـــــر� إمـــــا لوجـــــود اشـــــتراك فـــــي المواصـــــفات أو  قـــــد یتشـــــا�ه مفهـــــوم توســـــ�ع المدین

ـــــــك ـــــــنفس الاختصـــــــاص المتمثـــــــل فـــــــي المجـــــــال العقـــــــار�، ومثـــــــال ذل تعـــــــدیل : الأهـــــــداف، أو لانتمائهـــــــا ل

  .لمدینة �ل على حد�المبنى، والتهیئة العمران�ة حیث نمیز بینها و�ین توس�ع ا

  :تمییز توس�ع المدینة عن تعدیل المبنى -2-1

قــــد �قتــــرب فــــي الأذهــــان معنــــى التعــــدیل مــــن معنــــى التوســــ�ع، : "�قــــول الــــد�تور �مــــال محمد الأمــــین

  )4(".لكنه لا یختل� �ه، لأنّ تعدیل المبنى ل�س من الضرور� أن یترتب عل�ه توسعته

                                                           
عبــــــد الــــــرزاق الســــــنهور�، الوســــــ�� فــــــي شــــــرح القــــــانون المــــــدني الجدیــــــد، حــــــ� الملك�ــــــة، المجلــــــد الثــــــامن، دار النهضــــــة العر��ــــــة، بــــــدون ســــــنة   -1

  ,543: نشر، القاهرة، ص
2  - A.ZUCHELLI, introduction à l’urbanisme opérationnel et composition urbain, Volume 02-03, P 50. 
3 -  EBRRIZER HAWARD, les citer jadian de domain, P 21. 

�مــــــال محمد الأمــــــین، الضــــــ�� الإدار� فــــــي المجــــــال العمرانــــــي، دراســــــة مقارنــــــة، الط�قــــــة الأولــــــى، دار الأ�ــــــام للنشــــــر والتوز�ــــــع، عمــــــان، ســــــنة  -4

  .85: ، ص2020
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ــــــین مــــــن خــــــلال هــــــذا نلاحــــــ� أن الأســــــتاذ �مــــــال محمد ــــــى أن هنــــــاك اخــــــتلاف ب  الأمــــــین، �شــــــیر إل

المفهــــومین، التوســــ�ع والتعــــدیل، حیـــــث تعــــدیل المدینــــة �قــــوم علـــــى أســــاس الشــــ�ل أو المظهــــر الخـــــارجي 

�غـــــــــــض النظـــــــــــر عـــــــــــن الهـــــــــــدف المرجـــــــــــو إن �ـــــــــــان التوســـــــــــعة أو لتســـــــــــهیل احت�اجـــــــــــات الأشـــــــــــخاص، 

  .الخ...التعمیل

علـــــــى غیـــــــر التوســـــــعة فهـــــــي تقـــــــوم  فـــــــ�م�ن أن لا یترتـــــــب عل�ـــــــه �الضـــــــرورة المســـــــاس �المســـــــاحة،

علــــــى عامــــــل المســــــاحة؛ حیــــــث �عــــــد عمل�ــــــة التوســــــعة تصــــــ�ح المدینــــــة أكبــــــر مــــــن ذ� قبــــــل توســـــــعتها 

فتحــــــو� عقــــــارات إضــــــاف�ة لغــــــرض اســــــت�عاب مصــــــالح الأشــــــخاص، وهــــــو وجــــــه التــــــداخل بــــــین التعــــــدیل 

ـــــر أن  ـــــ� مصـــــالح الأشـــــخاص وحاجـــــاتهم، غی ـــــى أســـــاس تحقی ـــــوم �ـــــلا الف�ـــــرتین عل ـــــث �ق والتوســـــعة، حی

ــــ�عض مــــن الأجــــزاء ،أمــــا التوســــعة تمــــس المســــاحة العامــــة للمدینــــة، �مــــا أن التعــــدیل )1(التعــــدیل �شــــمل ال

  .یهدف إلى إرضاء الأذواق، والتوسعة تهدف إلى المصلحة العامة في أغلب الأح�ان

ومـــــن خـــــلال هـــــذا نلاحـــــ� أنـــــه قـــــد ��ـــــون التعـــــدیل لغـــــرض التوســـــعة أمـــــا توســـــعة المدینـــــة فیـــــؤد� 

ــــــة و تعــــــدیل إلــــــى تعــــــدیل الشــــــ�ل ال ــــــإن توســــــ�ع المدین ــــــه ف ــــــة لخدمــــــة المصــــــلحة العامــــــة، ومن عــــــام للمدین

المدینــــة ف�ـــــرتین قـــــد تحتو�ـــــان أو تتـــــداخلان مـــــع �عضـــــهما، إلا أنــــه لكـــــل منهـــــا أســـــاس یرتكـــــز عل�ـــــه إمـــــا 

الشـــــ�ل أو المســـــاحة، فیـــــؤثر التعـــــدیل علـــــى الشـــــ�ل أمـــــا التوســـــعة تـــــؤثر علـــــى المســـــاحة العامـــــة فتصـــــ�ح 

  .لالمدینة أكبر من ذ� قب

  : تمییز توسعة المدن�ة عن التهیئة العمران�ة -2-2

ـــــــة  ـــــــة الرام� ـــــــي تخضـــــــع للقواعـــــــد القانون� ـــــــات الت ـــــــة مجموعـــــــة مـــــــن العمل� ـــــــة العمران� �قصـــــــد �التهیئ

ــــــا  ــــــة ومــــــا �حــــــ�� بهــــــا وفق ــــــة المدین ــــــاء بتهیئ ــــــى تنظــــــ�م اســــــتعمال الأرض ومــــــن خــــــلال الاعتن ــــــب إل لترتی

، وحســـــــب هـــــــذا التعر�ـــــــف فـــــــإن التهیئـــــــة )2(ال�ـــــــةلمجموعـــــــة مـــــــن الشـــــــرو� الاجتماع�ـــــــة والوظ�ف�ـــــــة والجم

ـــــــف  العمران�ـــــــة عمل�ـــــــة عامـــــــة تجســـــــید مجموعـــــــة مـــــــن المواصـــــــفات العمران�ـــــــة للاســـــــتعمال الأرض �مختل

الأ�عــــــاد، ���ف�ـــــــات قانون�ـــــــة تهـــــــدف إلـــــــى تنظـــــــ�م إنتـــــــاج الأراضـــــــي القابلـــــــة للتعمیـــــــر، وتكـــــــو�ن وتحو�ـــــــل 

ــــــى فــــــي إطــــــار التســــــییر الاقتصــــــاد� للأراضــــــي القابلــــــة  للتعمیــــــر، والموازنــــــة بــــــین وظ�فــــــة الســــــ�ن المبن

والفلاحــــــــــة والصــــــــــناعة، وأ�ضــــــــــا وقا�ــــــــــة المحــــــــــ�� والأوســــــــــا� الطب�ع�ــــــــــة والمنــــــــــاظر والتــــــــــراث الثقــــــــــافي 

ـــــى أســـــاس احتـــــرام م�ـــــاد� وأهـــــداف الس�اســـــة الوطن�ـــــة للتهیئـــــة العمران�ـــــة ، حیـــــث ترتكـــــز )3(والتـــــار�خي عل

                                                           
  .33: ، ص2002هضة العر��ة، مصر، سنة أحمد مرجان، تراخ�ص أعمال البناء والهدم، بدون ط�عة، دار الن -1
غـــــراس حســـــینة، مـــــد� تـــــأثیر قواعـــــد التهیئـــــة والتعمیـــــر علـــــى حما�ـــــة البیئـــــة فـــــي الجزائـــــر، أطروحـــــة مقدمـــــة لنیـــــل الـــــد�توراه، جامعـــــة قســـــنطینة،  -2

  .11: ، ص2018 -2017: سنة
  .، المتعل� �التهیئة والتعمیر، نفس المرجع الساب�29-90، القانون 1المادة  -3
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فـــــي �افـــــة عمل�ـــــات التهیئـــــة، منهـــــا تلـــــك هـــــذه الأخیـــــرة علـــــى مجموعـــــة مـــــن الأدوات القانون�ـــــة تســـــتعملها 

ــــــة ودلیــــــل ذلــــــك مــــــا نصــــــت عل�ــــــه المــــــادة  ــــــي تشــــــمل توســــــعة المدین  29-90، مــــــن قــــــانون 3ف 18الت

توســــــع الم�ــــــاني الســــــ�ن�ة وتمر�ــــــز المصــــــالح والنشــــــاطات وطب�عــــــة ...�حــــــدد مخطــــــ� التهیئــــــة والتعمیــــــر"

  )1(".وموقع التجهیزات الكبر� واله�اكل الأساس�ة

عة المدن�ـــــة هـــــي إحــــــد� عمل�ـــــات التهیئـــــة العمران�ـــــة التـــــي تســـــتند علــــــى وعل�ـــــه فـــــإن عمل�ـــــة توســـــ

  .29-90الأدوات القانون�ة التي حددها القانون 

ــــي  ــــدور ف ــــة؛ ت ــــة وتقن� ــــة میدان� ــــة قانون� ــــإن توســــ�ع المدن�ــــة عمل� ــــة مــــن الدراســــة ف وفقــــا لهــــذه الجزئ�

المدینـــــة وتقـــــوم مجـــــال البنـــــاء ترتكـــــز علـــــى عامـــــل المســـــاحة فتـــــؤد� إلـــــى خدمـــــة المصـــــلحة العامـــــة فـــــي 

  .على الأدوات القانون�ة للتهیئة والتعمیر لاستغلال عقارات جدیدة نحو أطراف المدینة

  :المنط� القانوني لتوس�ع المدینة في التشر�ع الجزائر�  -3

لقـــــد خـــــص المشـــــرع الجزائـــــر� مجموعـــــة مـــــن القـــــوانین الهادفـــــة إلـــــى تنظـــــ�م عمل�ـــــات البنـــــاء فـــــي   

مجموعــــــة مــــــن الأهــــــداف، التــــــي لخــــــص لهــــــا القــــــانون المنطــــــ� الــــــذ� المجــــــال الحضــــــر� �غ�ــــــة تحقیــــــ� 

اعتمـــــد عل�ـــــه فـــــي تنظـــــ�م الأح�ـــــام المتعلقـــــة بهـــــذه الأخیـــــرة، و�تفحصـــــنا لهـــــا نجـــــد أنـــــه وفـــــ� وجهـــــة نظـــــر 

خاصــــة هــــدفها الحفــــا� علــــى النظــــام العــــام فــــي المــــدن وجعلهــــا مــــدن مســــتدامة تســــتجیب إلــــى المصــــلحة 

  .العامة للمجتمع

  : العام الحفا� على النظام-3-1

ف�ــــــرة العــــــ�ش �اجتماع�ــــــة تتطلــــــب أن �عــــــ�ش الفــــــرد ضــــــمن ظــــــروف ملائمــــــة و�ســــــلام فــــــي �نــــــف 

مجتمــــع معــــین، �ــــأمن ف�ــــه علــــى نفســــه وعلــــى مصــــالحه وعلــــى ق�مــــه المثلــــى التــــي تخــــدم �قــــاءه واســــتمراره 

مــــع الجماعــــة التــــي �عــــ�ش فیهــــا، و�ــــتح�م فــــي ذلــــك مجموعــــة مــــن العناصــــر الذات�ــــة لف�ــــرة النظــــام العــــام 

  .الخ...لأمن العام، الصحة العامة، الس�ینة العامة، سلامة البیئةا: من

إذ یجـــــــب تســــــــخیر جم�ــــــــع المظــــــــاهر الاجتماع�ــــــــة علــــــــى أســــــــاس یجســــــــد ذلــــــــك، وأهمهــــــــا النظــــــــام 

العمرانــــــي، فیجــــــب أن تــــــتم �ــــــل عمل�ــــــات البنــــــاء والتعمیــــــر وفقــــــا لمــــــا هــــــو آمــــــن للمجتمــــــع ســــــواء �أ�عــــــاد 

ـــــة  ـــــى أســـــاس أنهـــــا تقلید�ـــــة للنظـــــام العـــــام أو �أ�عـــــاده الحدیث ـــــة، عل ـــــا لعمل�ـــــات توســـــ�ع المدین ـــــه، و�تطرقن ل

  .عمل�ة عمران�ة یجب أن تكون على عناصره التي �قوم علیها

                                                           
1 - RENE CHAPUS, droit administratif général, tom 01K 1er Edition, p 688. 
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  :توس�ع المدینة وف� الأمن العام -أ-3-1

إذ �قصــــــد �ــــــالأمن العــــــام شــــــعور �اســــــتقرار الأوضــــــاع ضــــــد �ــــــل اعتــــــداء علــــــى أمــــــن الأشــــــخاص 

عقــــــار �شـــــــعره �ـــــــالأمن والأمــــــان، علـــــــى ح�اتـــــــه وممتلكــــــاتهم، ومثـــــــال ذلـــــــك أن یتواجــــــد الشـــــــخص علـــــــى 

ــــــذ� �ــــــان مجســــــدا فــــــي  ــــــنم� ال ــــــه، وهــــــو ال ــــــي تحــــــ�� � ــــــه والظــــــروف الت ــــــه الــــــذ� �ســــــتقر ف� وعلــــــى منزل

الحضــــــارات الســــــا�قة، أیــــــن �انــــــت تــــــتم التوســــــعات العمران�ــــــة علــــــى مســــــتو� إقل�مهــــــا الخــــــاص، وضــــــمن 

ضــــا یجســــد المــــن وفــــ� مــــا الأســــوار التــــي تحــــ�� بهــــا، خشــــ�ة التعــــرض للاعتــــداءات الخارج�ــــة، و�ــــان أ�

�ســــتفاد �ــــه قســــاوة الطب�عــــة وهــــو أول ابنــــة لتجســــید ف�ــــرة النظــــام العــــام، والــــذ� اســــتمر إلــــى یومنــــا هــــذا إذ 

-91نجـــــد تشـــــر�عات البنـــــاء والتعمیـــــر تـــــنص علـــــى أح�ـــــام تتضـــــمن ذلـــــك، حیـــــث أن المرســـــوم التنفیـــــذ� 

نا�ــــــات مــــــن طب�عتهــــــا إذا �انــــــت الب: ، الــــــذ� نــــــص فــــــي مادتــــــه الثان�ــــــة علــــــى أنــــــه)1(1991لســــــنة  175

المســـــــاس �الســـــــلامة والأمـــــــن العمـــــــومي مـــــــن جـــــــراء موقعهـــــــا أو حجمهـــــــا أو اســـــــتعمالها، �م�ـــــــن رفـــــــض 

رخصـــــة البنـــــاء، حیـــــث نلاحـــــ� أن أح�ـــــام هـــــذا المرســـــوم التنفیـــــذ� الخـــــاص �التشـــــر�ع الجزائـــــر�، لخـــــص 

ــــى موقعهــــا وحجمهــــا أو الاســــتعمالات الموج ــــالنظر إل ــــاء � هــــة لهــــا مضــــمون الأمــــن العــــام فــــي عمل�ــــة البن

ـــــى المجتمـــــع وأن لا تكـــــون داخـــــل المنـــــاط� " ـــــة التـــــي لا تشـــــ�ل خطـــــر عل ـــــى أن التوســـــعات العمران� �معن

�أمـــــاكن انجـــــراف التر�ـــــة أو الانـــــزلاق الأرضـــــي أو فـــــي المنـــــاط� الواقعـــــة علـــــى الجـــــزام النـــــار� : الخطـــــرة

مثــــل مــــا  المهــــددة بثــــوران البــــراكین، أو علــــى خــــ� مجــــار� الأنهــــار والأود�ــــة لتفــــاد� خطــــر الف�ضــــانات

ــــــة �ــــــاب الــــــواد لســــــنة  ، ومثلهــــــا أ�ضــــــا مشــــــروع البنا�ــــــة ذات 2011حــــــدث �الكارثــــــة التــــــي حلــــــت �منطق

التــــــي تــــــم تشــــــییدها علــــــى ســــــطح ذو طب�عــــــة منزلقــــــة  2021العشــــــرة طوابــــــ� المشــــــیدة مــــــؤخرا فــــــي ســــــنة 

ــــك �عــــد انتهــــاء أشــــغالها بنســــ�ة  مــــا أد� إلــــى تــــدخل الســــلطات  %�90العاصــــمة، حیــــث تــــم اكتشــــاف ذل

  .بل استغلالها خش�ة تسل�� خطر على المناط� المجاورةوهدمها ق

  :      توس�ع المدینة والصحة العامة -ب-3-1

تعتبـــــر الصـــــحة م�ســـــب اجتمـــــاعي مهـــــم �ســـــعى لـــــه الجم�ـــــع �مختلـــــف الســـــبل حیـــــث أن الشـــــخص 

  .السل�م صح�ا یؤد� إلى مجتمع سل�م والذ� بدوره یؤد� إلى دولة قو�ة

ن خـــــلال التـــــدابیر التـــــي تتخـــــذها الـــــدول لمحار�ـــــة انتشـــــار وعل�ـــــه فـــــإن الصـــــحة العامـــــة تتجســـــد مـــــ

  .الأمراض والأو�ئة والعوامل التي تسهل من ظهورها

إذ �ســــــاهم توســــــ�ع المدینــــــة مــــــن تخفــــــ�ض تجمــــــع الكثافــــــة الســــــ�ان�ة غیــــــر المتوازنــــــة فــــــي المــــــدن، 

ــــــد فــــــي خطــــــر انتشــــــار العــــــدو�  ــــــذ� �عتبــــــر مــــــن العوامــــــل التــــــي تز� ــــــى اكتظــــــا� الســــــ�ان ال للقضــــــاء عل

                                                           
  .26، �حدد القواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء، جر�دة رسم�ة رقم 1991ما�28، مؤرخ في 175-91المرسوم التنفیذ�  -1
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، و�جســـــد الصـــــحة العامـــــة أ�ضـــــا توســـــ�ع المدینـــــة الـــــذ� یخضـــــع للشـــــرو� )1(فـــــاع نســـــ�ة التلـــــوث فیهـــــاوارت

القانون�ـــــــة الملائمـــــــة لحفظهـــــــا فیجـــــــب أن ��ـــــــون �عیـــــــدا عـــــــن المنـــــــاط� المعرضـــــــة لخطـــــــر الإشـــــــعاعات 

ــــي  ــــك مــــا نشــــهده ف ــــال ذل والان�عاثــــات الك�م�ائ�ــــة، التــــي تمــــس �الســــلامة الجســــد�ة الســــل�مة للإنســــان، ومث

ان الجزائر�ـــــة التـــــي لازال المجتمـــــع �عـــــاني لحـــــد یومنـــــا هـــــذا مـــــن تجر�ـــــة الاســـــتعمار الفرنســـــي منطقـــــة رقـــــ

ـــــى اشـــــخاص مشـــــوهین خلق�ـــــا 1950ف�فـــــر�  13للقنابـــــل النوو�ـــــة فـــــي ؛ حولـــــت ســـــ�ان المنطقـــــة هنـــــاك إل

�ســــــبب تــــــأثیرات الإشــــــعاعات النوو�ــــــة ونظــــــرا لهــــــذه النتــــــائج، أخــــــذ المشــــــرع الجزائــــــر� بــــــإلزام المخــــــاطین 

ران، علــــى اتخــــاذ التــــدابیر الوقائ�ــــة التــــي تســــتهدف المحافظــــة علــــى صــــحة الفــــرد والجماعــــة �قــــانون العمــــ

، حیــــث منــــع �ــــل عمل�ــــة بنــــاء تســــتخدم مــــواد )2(وتحســـینها وفقــــا لمــــا نــــص عل�ــــه قــــانون الصــــحة الجزائــــر� 

ــــــــة �اتجــــــــاه  مضــــــــرة �الصــــــــحة وتســــــــببها أمراضــــــــا وعــــــــدو� وعاهــــــــات، أو أن تكــــــــون التوســــــــعات العمران�

أو �ـــــالقرب مـــــن مراكـــــز تصـــــف�ة الم�ـــــاه والقـــــذرة، أو  )3(الصـــــناع�ة والمنـــــاط� المؤ�نـــــة المنـــــاط� والمنشـــــآت

  .   مراكز ردم النفا�ات

  :توس�ع المدینة والس�ینة العامة-ج-3-1

إشـــــاعة : تنـــــتج الســـــ�ینة العامـــــة فـــــي ظـــــروف تغیـــــب فیهـــــا الفوضـــــى والضـــــجیج، �مـــــا �قصـــــد بهـــــا

ل راحـــــة المجتمـــــع خاصـــــة فـــــي المنـــــاط� الهـــــدوء الـــــذ� یلعـــــب ف�ـــــه مســـــتو� الصـــــوت دورا هامـــــا مـــــن أجـــــ

الســــ�ن�ة، حیــــث یجــــب أن یوضــــع فــــي الحســــ�ان للحــــد الأعلــــى المســــموح �ــــه لموجــــات الصــــوت الصــــادرة 

، �مـــــا یجـــــب أن لا تـــــتم التوســـــعات الســـــ�ان�ة فـــــي المنـــــاط� التـــــي تصـــــدر منهـــــا أصـــــوات )4(فـــــي المنطقـــــة

حفــــــلات، والورشــــــات التقن�ــــــة عال�ــــــة �ح�ــــــم طب�عتهــــــا �المطــــــارات، حــــــدائ� الألعــــــاب والتســــــل�ة، قاعــــــات ال

لنصــــع الآلات وإصـــــلاح العتـــــاد �ورشـــــات التجـــــارة والتلحـــــ�م، و�نــــتج عـــــن مخالفـــــة ذلـــــك جـــــزاءات �ـــــرفض 

، علــــــى اعت�ــــــار أن الســــــهر علــــــى الســــــ�ینة العامــــــة ضــــــمن التوســــــعات العمران�ــــــة، هــــــي )5(رخصــــــة البنــــــاء

  .وضع حد لإزعاج الناس من الضوضاء التي تصدر عن مناط� واشغال معینة

ــــــب إن  ق�ــــــام توســــــ�ع المدینــــــة علــــــى أســــــاس الحفــــــا� علــــــى النظــــــام العــــــام �عناصــــــره التقلید�ــــــة تطل

وجــــــود عمل�ــــــة تقن�ــــــة محضــــــة أثبــــــت فیهــــــا التخطــــــ�� الحضــــــر� نجاعــــــة هامــــــة لتفــــــاد� الأخطــــــار التــــــي 

ــــــر أن التطــــــورات التــــــي شــــــهدها  تــــــؤد� �ــــــأمن وســــــلامة الأشــــــخاص وممتلكــــــاتهم الماد�ــــــة والمعنو�ــــــة، غی

                                                           
ـــــد تلمســـــان،  -1 ـــــد�توراه، جامعـــــة أبـــــي ��ـــــر بلقای ـــــل شـــــهادة ال ـــــي، أطروحـــــة مقدمـــــة لنی : ، ص2016 -2015خلفـــــي اعمـــــر، النظـــــام العـــــام العمران

23-24.  
  .26، یتعل� �الصحة، جر�دة رسم�ة رقم 2018یولیو  2، المؤرخ في 11-18قانون  -2
  .27، جر�دة رسم�ة 2005أفر�ل  11ت المؤ�نة، مؤرخ في ، یتعل� بتدابیر الحما�ة من الاشعاعا117-05المرسوم الرئاسي  -3
  .05، المتضمن تنظ�م إشارة الضجیج، جر�دة رسم�ة رقم 1993یولیو  27، المؤرخ في 184-93المرسوم التنفیذ�  -4
  .، �حدد القواعد العامة للتهیئة والتعمیر والبناء، نفس المرجع الساب�175-91، المرسوم التنفیذ� 4المادة  -5
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ســــــــتجدة �الأنشــــــــطة الاقتصــــــــاد�ة والثقاف�ــــــــة والصــــــــناع�ة أثبــــــــت أن ارتكــــــــاز المجتمــــــــع بوجــــــــود أنشــــــــطة م

ــــــال وظ�فــــــة  التخطــــــ�� الحضــــــر� علــــــى العناصــــــر التقلید�ــــــة للنظــــــام العــــــام �عتبــــــر قاصــــــرا خاصــــــة �انتق

ـــــى الأمـــــن فـــــي توســـــعات  ـــــال ذلـــــك الحفـــــا� عل ـــــة مـــــن الدولـــــة الحارســـــة إلـــــى الدولـــــة المتدخلـــــة؛ ومث الدول

ــــا لاســــتقرار الم ــــب ذلــــك تجســــید عناصــــر أخــــر� إضــــافة إلــــى المــــدن لــــم �عــــد �اف� جتمــــع واســــتمراره، فتطل

العناصـــــر التقلید�ـــــة، فظهـــــر ذلـــــك مـــــن خـــــلال عناصـــــر حدیثـــــة للنظـــــام العـــــام والتـــــي تتمثـــــل فـــــي ســـــلامة 

البیئـــــة العامـــــة وجمـــــال الرونـــــ� والـــــرواء؛ والتـــــي بـــــدورها �انـــــت أســـــاس هـــــام لتوســـــ�ع المدینـــــة مـــــن خـــــلال 

  .  بناءضمان احترامها وتجسیدها في �ل عمل�ة 

  :توس�ع المدینة وسلامة البیئة العامة -د -3-1

ارتـــــ�� مفهـــــوم البیئـــــة �مجموعـــــة مـــــن العناصـــــر الح�ـــــة وغیـــــر الح�ـــــة �الإنســـــان والحیـــــوان والن�ـــــات 

والجـــــــو وال�حـــــــر والأرض، أمـــــــا مفهـــــــوم النظـــــــام العـــــــام البیئـــــــي ارتـــــــ�� �صـــــــحة وســـــــلامة واســـــــتدامة هـــــــذه 

، )1(اســـــتحالة اســــــتمرار ح�اتنـــــا الیوم�ــــــة �اســـــتقلالنا عنــــــهالعناصـــــر البیئ�ــــــة والعلاقـــــة بینهــــــا، فجعـــــل ذلــــــك 

وأ� نشـــــا� یـــــتح�م فـــــي المجتمـــــع علـــــیهم ر�ـــــ� ذلـــــك �النظـــــام العـــــام البیئـــــي، فالتوســـــعات العمران�ـــــة التـــــي 

ـــــــة والمحم�ـــــــات  ـــــــى حســـــــاب الأراضـــــــي الفلاح� ـــــــة ولا تمتـــــــد عل ـــــــة یجـــــــب أن تكـــــــون عقلان� تمـــــــس �المدین

ــــــة �ســــــلامة عناصــــــ ــــــك �ضــــــر �البیئ ــــــات؛ لأن ذل ــــــه والغا� ــــــذ� �عــــــ�ش ف� ــــــأثر الوســــــ� ال ــــــلا تتكــــــر ت رها، ف

الإنســــان �ســــبب القضــــاء علــــى العناصــــر التــــي تســــاهم فــــي حفــــ� ح�اتــــه، �الغطــــاء الن�ــــاتي الــــذ� �حمــــي 

ــــــة  ــــــات الفصــــــل�ة، فقــــــد تضــــــمن التشــــــر�ع الجزائــــــر� أح�امــــــا خاصــــــة لحما� المنــــــاخ مــــــن الجفــــــاف، والتقل�

  )2( .داء عل�هالنظام العام البیئي لأهمیته في المجتمعات لمنع أ� اعت

ــــــاط� حساســــــة لتكــــــر�س  ــــــى أســــــاس أنهــــــا من ــــــام بتصــــــنیف �عــــــض المنــــــاط� عل ــــــت ف�ــــــرة الق� ف�ان

  )3(.�الشواطئ، والساحل ال�حر� والن�اتات: حما�ة خاصة تمنع التوس�ع علیها

ــــــث منــــــع المشــــــرع المســــــاس بهــــــذه المنــــــاط� أو بجــــــزء منهــــــا أو �العناصــــــر البیئ�ــــــة الموجــــــودة  حی

ذلـــــك حـــــرق الغا�ـــــات أو قطـــــع الأشـــــجار، ومـــــنح ســـــلطات لمجموعـــــة مـــــن  فیهـــــا لأغـــــراض البنـــــاء، ومثـــــال

الجهــــــات للتــــــدخل فــــــي حــــــال اكتشــــــاف ذلــــــك، وستحضــــــرنا فــــــي ذلــــــك قــــــانون البلد�ــــــة الجزائــــــر� المعــــــدل 

ومـــــا �عـــــدها علـــــى إلـــــى دور المجلـــــس الشـــــعبي البلـــــد�  109، حیـــــث نصـــــت المـــــواد )4(10-11والمـــــتمم 

                                                           
ــــوخ العــــازمي -1 ــــة لا �م�ــــن أن تكــــون هــــدفا مســــتقلا : "یــــر� الأســــتاذ عبــــد محمد منــــاجي المن ــــة البیئ ــــى القــــول �ــــان حما� أننــــا نجــــد أنفســــنا مــــدفوعین إل

عیــــــد محمد منــــــاجي المنــــــوخ العــــــازمي، الحما�ــــــة الإدار�ــــــة للبیئــــــة، دراســــــة : ، لمز�ــــــد مــــــن الإثــــــراء، انظــــــر..."یبــــــرر تــــــدخل ســــــلطات الضــــــ�� الإدار� 

  .2009النهضة العر��ة، مصر،  مقارنة، دار
  .، نفس المرجع الساب�10-03، القانون 3أنظر المادة  -2
  .20، المتضمن قانون حما�ة اساحل، جر�دة رسم�ة رقم 2002-02-05، المؤرخ في 02-02القانون  -3
  .، �حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة2003، المؤرخ في 10-03قانون  59المادة  -4
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مـــــــن أ� مشـــــــروع تنمـــــــو� یـــــــؤد� �المســـــــاس بهـــــــذه  فـــــــي حما�ـــــــة البیئـــــــة والأراضـــــــي الفلاح�ـــــــة والأشـــــــجار

ــــة  120المنــــاط� و�ــــذا المــــادة  ــــى حما� ــــد� �ســــهر عل ــــس الشــــعبي البل ــــى أن المجل ــــانون عل مــــن نفــــس الق

المســــاحات الخضــــراء عنــــد إقامــــة المشــــار�ع التنمو�ــــة، ومــــا �فهــــم مــــن خــــلال هــــذا الســــ�اق علــــى أنــــه لزامــــا 

ر هــــذه العناصــــر البیئ�ــــة فــــي �ــــل مداولــــة لهــــا علــــى المجــــالس المحل�ــــة المنتخ�ــــة أن تأخــــذ �عــــین الاعت�ــــا

خاصــــــــة �المشــــــــار�ع التنمو�ــــــــة علــــــــى مســــــــتو� البلد�ــــــــة �توســــــــ�ع المــــــــدن، وذلــــــــك لغــــــــرض حما�ــــــــة هــــــــذه 

  . الم�ونات الإ��ولوج�ة، والوس� البیئي المحلي �صفة خاصة

  :توس�ع المدینة والنظام العام العمراني -هـ-3-1

ـــــي، مجموعـــــة مـــــن  ـــــات �قصـــــد �النظـــــام العـــــام العمران ـــــد بهـــــا فـــــي عمل� ـــــي یجـــــب التقی الضـــــوا�� الت

البنــــــاء لمنــــــع إشــــــاعة العشــــــوائ�ة فــــــي البنــــــاء والفوضــــــى العمران�ــــــة، وتجســــــید مظــــــاهر الحضــــــارة والرقــــــي 

والراحــــــة والتــــــرف علــــــى المــــــدن والعمــــــارات، ف�ســــــاهم ذلــــــك فــــــي العنا�ــــــة �المســــــتو� المع�شــــــي للمــــــواطن، 

� وأح�ـــــام التـــــي تع�ـــــس مـــــن خـــــلال هـــــذا علـــــى ع�ـــــس التوســـــعات العمران�ـــــة التـــــي لا تلتـــــزم �ـــــأ� ضـــــوا�

الســــعي علــــى تنظــــ�م إنتــــاج الأراضــــي : نجــــد أن النظــــام العــــام العمرانــــي �قــــوم علــــى أساســــین هــــامین همــــا

ــــتم  ــــى جعــــل المحــــ�� العمرانــــي ذو نســــ� متجــــانس، ووفقــــا هــــذین الأساســــین ت ــــاء، والســــعي عل ــــة للبن القابل

الاســــتعمال العقلانــــي للأراضــــي  التوســــعات فــــي المــــدن، وحســــب مــــا هــــو مســــطر لــــه تشــــر�ع�ا مــــن خــــلال

المخصصــــــة للبنــــــاء فــــــي المدینــــــة مــــــع الوضـــــــع �عــــــین الاعت�ــــــار الحاجــــــة المحل�ــــــة للمرافــــــ� العموم�ـــــــة، 

ــــاء  ــــر� فــــي تشــــر�عات البن ــــزم المشــــرع الجزائ ــــى التوســــعة، �مــــا أل ــــاء تهــــدف إل ــــة بن والســــ�ن فــــي �ــــل عمل�

ــــــــى ا ــــــــا� عل ــــــــا للحف لجمــــــــال والتناســــــــ� العــــــــام والعمــــــــران بتجســــــــید المواصــــــــفات الشــــــــ�ل�ة المحــــــــددة قانون

،  وذلــــــك للقضــــــاء علــــــى التشــــــوهات العمران�ــــــة التــــــي تمــــــس �الراحــــــة العامــــــة، التــــــي یتــــــأثر بهــــــا )1(للبنــــــاء

ــــــر تامــــــة الانجــــــاز، أو بوجــــــود ســــــ�نات فوضــــــو�ة وهشــــــة تفتقــــــر  ال�صــــــر لــــــد� وجــــــوده فــــــي منــــــاط� غی

نلمحـــــه مـــــن  لمعـــــاییر النســـــ� العمرانـــــي، والتـــــي تتســـــبب أ�ضـــــا بوجـــــود فـــــوارق اجتماع�ـــــة مـــــن خـــــلال مـــــا

تفــــاوت فــــي شــــ�ل المدینــــة فــــي خــــلال المســــاحات والأح�ــــاء الســــ�ن�ة ولعــــرض تفــــاد� ذلــــك م�ــــن المشــــرع 

  .الإدارة من مجموعة من الوسائل القانون�ة لغرض التح�م في التوسعات العمران�ة في المدینة

فـــــي مجملهـــــا علـــــى أنهـــــا تـــــدابیر وقائ�ـــــة تضـــــمن عـــــدم التصـــــرف فـــــي المحـــــ�� العقـــــار�  وتـــــتخلص

ــــة والهــــدم، أو حتــــى ممارســــة حــــ� الشــــفعة ونــــزع  وفــــ� الرغ�ــــات والأهــــواء، �تســــل�م رخــــص البنــــاء والتجزئ

  .الملك�ة للحفا� على المصلحة العامة العمران�ة
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ز علـــــــى النظـــــــام العـــــــام و�خلاصـــــــة لهـــــــذا الجـــــــزء مـــــــن الدراســـــــة فـــــــإن التوســـــــعات العمران�ـــــــة ترتكـــــــ

�مفهومــــه التقلیــــد� والحـــــدیث، �ــــي لا یتســــبب ذلـــــك مــــن إحـــــداث ضــــرر �ــــالمجتمع ســـــواء �ــــان ماد�ـــــا أو 

  .معنو�ا

  :توس�ع المدینة وتجسید الاستدامة -4

أثبــــــت الواقــــــع أن التقیــــــد �معــــــاییر النظــــــام العــــــام �مفهومــــــه التقلیــــــد� أو الحــــــدیث غیــــــر �ــــــاف فــــــي 

ـــــــى ذلـــــــك مواصـــــــفات الح�ـــــــاة تجســـــــید مجتمـــــــع مثـــــــالي رغـــــــم الأهـــــــداف  التـــــــي ســـــــعى إلیهـــــــا؛ والـــــــدلیل عل

الاجتماع�ـــــة التـــــي تشـــــترك فیهـــــا جم�ـــــع المـــــدن الجزائر�ـــــة مـــــن بدا�ـــــة الاســـــتقلال إلـــــى یومنـــــا هـــــذا، والتـــــي 

أثــــرت ســــل�ا علــــى نوع�ــــة المع�شــــة فیهــــا �ســــبب غ�ــــاب عامــــل الاســــتدامة فــــي تشــــیید المــــدن وتوســــ�عاتها، 

  :ن خلال جملة من التدابیرما جعل المشرع الجزائر� �قف على ذلك م

  :تصح�ح الاختلالات الحضار�ة -4-1

ـــــة  ـــــواء المشـــــاكل الاجتماع� ـــــى مجموعـــــة مـــــن الس�اســـــات العامـــــة لغـــــرض احت ـــــر عل اعتمـــــدت الجزائ

  .التي تعاني منها المدن الجزائر�ة التي تفتقر لعامل الاستدامة

مـــــن خـــــلال الق�ـــــام حیـــــث بـــــدأت هـــــذه التجر�ـــــة ابتـــــداء مـــــن تنم�ـــــة جزئ�ـــــة تشـــــمل المـــــدن الســـــاحل�ة 

الـــــــخ، ...�عمل�ـــــــات توســـــــعة المـــــــدن الكبیـــــــرة والســـــــاحل�ة �ـــــــالجزائر العاصـــــــمة، وهـــــــران، قســـــــنطینة، عنا�ـــــــة

�اعت�ــــار هــــذه المــــدن �انــــت تشــــهد ضــــغطا �بیــــرا واكتظاظــــا فــــي العمــــران؛ حیــــث أنهــــا �انــــت تشــــ�ل قبلــــة 

ــــي ت فــــاوت جهــــو� للهجــــرة والتمر�ــــز الســــ�اني؛ إلا أن هــــذه الس�اســــة تســــبب فــــي أزمــــة أخــــر� تجســــدت ف

بـــــین الأقـــــال�م الوطن�ـــــة، حیـــــث زاد ذلـــــك مـــــن الهجـــــرة نحـــــو الشـــــمال والســـــاحل، فع�ـــــف المشـــــرع الجزائـــــر� 

علـــــى نهــــــج  س�اســـــة عمران�ــــــة مغـــــایرة، ترتكــــــز علـــــى الشــــــمول�ة و وإعـــــادة تهیئــــــة مـــــدن الهضــــــاب العل�ــــــا 

ومــــــدن الجنــــــوب، إلا أن هــــــذه الأخیــــــرة �انــــــت ترتكــــــز علــــــى عوامــــــل غیــــــر مدروســــــة وعلــــــى مخططــــــات 

ـــــ ـــــ�م مـــــع أواخـــــر ســـــنة غی ـــــة الإقل ـــــي تهیئ ـــــى س�اســـــة الاســـــتدامة ف ، 2001ر مح�مـــــة، فاتجهـــــت النظـــــرة إل

ـــــذ� یتعلـــــ� بتهیئـــــة الإقلـــــ�م والتنم�ـــــة المســـــتدامة 20-�01موجـــــب القـــــانون  ؛ الـــــذ� ارتكـــــزت أح�امـــــه )1(ال

علــــــــى جملــــــــة مــــــــن التوجهــــــــات والأدوات القانون�ــــــــة المتعلقــــــــة بتهیئــــــــة وتنم�ــــــــة الفضــــــــاء الــــــــوطني تنم�ــــــــة 

  :حسب ما أشارت إل�ه المادة الأولى من هذا القانون وذلك من خلال منسجمة

التنســــــــی� والاتصــــــــال مــــــــع الجماعــــــــات المحل�ــــــــة فــــــــي إطــــــــار الاختصاصــــــــات الممنوحــــــــة لهــــــــا  -

�موجــــــــب قــــــــوانین الجماعــــــــات الإقل�م�ــــــــة بتكــــــــر�س الإرشــــــــاد�ة والتوصــــــــ�ات التــــــــي تعنــــــــى بهــــــــا الهیئــــــــات 
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الإقلـــــ�م علــــــى مســـــتو� المــــــدن الســـــاحل�ة والهضــــــاب  المر�ز�ـــــة لغـــــرض تفعیــــــل الس�اســـــة الوطن�ــــــة لتهیئـــــة

�المســــــاحة الحضــــــر�ة، : العل�ــــــا ومــــــدن الجنــــــوب مــــــع الفهــــــم الــــــدقی� لــــــ�عض المفــــــاه�م المحــــــددة تشــــــر�ع�ا

، حیــــــث ترتكــــــز علیهــــــا الجماعــــــات الإقل�م�ــــــة فــــــي �ــــــل عمل�ــــــة )1(المدینــــــة الجدیــــــدة، المنطقــــــة الحساســــــة

  . عمران�ة غرضها توس�ع المدینة

، )SiG(اســـــــتعمال تقن�ـــــــات حدیثـــــــة ومدروســـــــة فـــــــي تمییـــــــز شـــــــ��ة العمـــــــران مـــــــع الوقـــــــوف علـــــــى 

ــــة ــــ� معــــاییر عالم� ــــات التوســــعة وف ــــي عمل� ــــرارات الصــــح�حة ف ، �مــــات تســــهل )2(للتم�ــــین مــــن اتخــــاذ الق

أ�ضــــــا مــــــن إحصــــــاء الأراضــــــي التــــــي �م�ــــــن التوســــــع فیهــــــا وخلــــــ� مــــــدن جدیــــــدة ســــــل�مة مــــــن المشــــــاكل 

ـــــــة والحـــــــد مـــــــن التوســـــــع اللا ـــــــة والعمران� ـــــــى اســـــــتحقاق البیئ� ـــــــي للأراضـــــــي، �مـــــــا تســـــــاهم أ�ضـــــــا إل عقلان

  .  المشاكل الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والبرمجة لل�حث عن الحلول المناس�ة لها

فـــــتح مجـــــال لمســــــاهمة المـــــواطنین فــــــي التنم�ـــــة الإقل�م�ـــــة الشــــــاملة �غ�ـــــة المســــــاهمة فـــــي خلــــــ�  -

ع عـــــادل للمشـــــار�ع التنمو�ـــــة، تـــــوازن جهـــــو� للأقـــــال�م الوطن�ـــــة مـــــن خـــــلال الرقا�ـــــة والمســـــاهمة فـــــي توز�ـــــ

ــــع الغــــبن والاكتظــــا� علــــى المــــدن الكبــــر� والســــاحل�ة و�ــــذا خلــــ� تــــوازن محلــــي علــــى مســــتو� مــــدن  ورف

البلـــــد�ات الداخل�ـــــة والجنو��ـــــة والقضـــــاء علـــــى البنا�ـــــات الهشـــــة والقد�مـــــة التـــــي لا تلیـــــ� ��رامـــــة الإنســـــان 

حما�ــــة حقــــوق الإنســــان الحــــالي الــــذ� �عــــ�ش ح�ــــاة حضــــر�ة، وتعتبــــر هــــذه التــــدابیر مظهــــر مــــن مظــــاهر 

ـــــة  ـــــى الاخـــــتلالات الحضـــــر�ة الراهن ـــــى القضـــــاء عل ـــــي ترتكـــــز عل وهـــــو إحـــــد� أهـــــم معـــــاني الاســـــتدامة الت

ــــة  ــــة للمــــدن الجزائر� ــــوطن والتهیئــــة العادل والتــــي تخــــدم القضــــاء علــــى الفــــوارق الاجتماع�ــــة بــــین منــــاط� ال

  .للقضاء على تمایز النم� المع�شي فیها

  :بل�ةتفاد� مشاكل مستق -4-2

ــــــــة فــــــــي  ــــــــال اللاحق ــــــــوق الأج� ــــــــى حق ــــــــا� عل ــــــــأطیر للحف ــــــــر ف�ــــــــرة التخطــــــــ�� للمســــــــتقبل، والت تعتب

ـــــ�  ـــــار للمجتمعـــــات القادمـــــة، وهـــــو مفهـــــوم �ســـــتح� أن �طب ـــــر عـــــن مـــــد� الایث ـــــة تعب المســـــتقبل ف�ـــــرة نبیل

ـــــة ضـــــخمة، فمـــــن  ـــــات ماد� ـــــات تســـــخر لهـــــا إم�ان� ـــــار هـــــذه العمل� ـــــة، �اعت� ـــــات توســـــعة المدین ـــــى عمل� عل

ـــــول أ ـــــر المعق ـــــا غی ـــــى المـــــد� القصـــــیر أو المتوســـــ�، وتســـــتهلك مجـــــالا إقل�م� ن ��ـــــون التخطـــــ�� لهـــــا عل

ـــــى أطـــــول مـــــدة زمن�ـــــة مم�نـــــة،  مهمـــــا، الـــــذ� یجـــــب أن �ســـــیر علـــــى أســـــاس اســـــتدامة �عـــــض الحقـــــوق إل

ـــــذلك وجـــــب خلـــــ�  ـــــة ل�ســـــت �الســـــهلة، ل ـــــات التوســـــعة العمران� ـــــرز مـــــن خـــــلال أن هـــــذه عمل� ـــــث أن یب حی

                                                           
، �حـــــــدد قواعـــــــد الأمـــــــن المط�قـــــــة علـــــــى النشـــــــاطات المنصـــــــ�ة علـــــــى 2009د�ســـــــمبر  10، مـــــــؤرخ فـــــــي 410-09التنفیـــــــذ� رقـــــــم  المرســـــــوم -1

  .73التجهیزات الحساسة، جر�دة رسم�ة رقم 
تكــــــواش �مــــــال، الآل�ــــــات القانون�ــــــة للحــــــد مــــــن ظــــــاهرة البنــــــاء الفوضــــــو� فــــــي الجزائــــــر، مــــــذ�رة مقدمــــــة لنیــــــل شــــــهادة الماجســــــتیر فــــــي العلــــــوم  -2

  .66: ، ص2009نون�ة، جامعة حاج لخضر، �اتنة، سنة القا
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ن الاســــتدامة، وحســــب نظرنــــا، فــــإن ذلــــك یتر�ــــز علــــى مجموعــــة مجموعــــة مــــن المعــــاییر والأســــس لضــــما

ـــــي الموقـــــع، المســـــاحة، حجـــــم البنـــــاء وسنوضـــــح ذلـــــك مـــــن خـــــلال النقـــــا� : مـــــن النقـــــا� نـــــتلخص ف�مـــــا یل

  :التال�ة

  :الموقع -أ-4-2

یتحـــــــدد الموقـــــــع بنـــــــاء علـــــــى دراســـــــات تقن�ـــــــة محضـــــــة لإقامـــــــة التوســـــــعات العمران�ـــــــة، حیـــــــث یـــــــتم 

ــــــذلك إدراج موقــــــع ضــــــ�� هــــــذا الأخیــــــر بنــــــاءً علــــــى  مواصــــــفات طبوغراف�ــــــة وأخــــــر� وظ�فتــــــه، ومراعــــــاة ل

ـــــث اشـــــتر� القـــــانون شـــــرو� خاصـــــة بإقامـــــة أ�  ـــــة والتعمیـــــر، حی ـــــین القواعـــــد العامـــــة للتهیئ ـــــاء مـــــن ب البن

  )1(.بناء

وقــــــــد جــــــــاءت النصــــــــوص القانون�ــــــــة فــــــــي هــــــــذا الســــــــ�اق صــــــــارمة للدلالــــــــة علــــــــى أن الإجــــــــراءات 

یجـــــوز الاتفـــــاق والعمـــــل علـــــى  �ـــــل مـــــا یخالفهـــــا، وقـــــد رصـــــدت الواجـــــب ات�اعهـــــا مـــــن النظـــــام العـــــام، لا 

ـــــث نصـــــت المـــــادة  ـــــوجیهي للتهیئـــــة والتعمیـــــر، حی ـــــة خاصـــــة �مخطـــــ� الت  18لغـــــرض ذلـــــك أدوات قانون�

، علــــــى أن مخطــــــ� التهیئــــــة والتعمیــــــر �حــــــدد توســــــ�ع الم�ــــــاني الســــــ�ن�ة وتمر�ــــــز 29-09مــــــن القــــــانون 

الأساســــ�ة، و�حـــــدد أ�ضــــا منـــــاط� التــــداخل فـــــي النشــــاطات وطب�عـــــة موقــــع التجهیـــــزات الكبــــر� واله�اكـــــل 

  .الأنسجة الحضر�ة والمناط� الواجب حمایتها

ــــــانون أن مخطــــــ� شــــــغل الأراضــــــي �حــــــدد �التفصــــــیل فــــــي  �31مــــــا نصــــــت المــــــادة  مــــــن ذات الق

ــــا ــــع الأراضــــي ءإطــــار البن ــــرة، أن مخطــــ� شــــغل الأراضــــي �عــــین مواق ــــي الفقــــرة الأخی ، وأضــــافت المــــادة ف

ا وحمایتهـــــا وإذا مـــــا تفحصـــــنا طـــــا�ع هـــــذه المخططـــــات نجـــــد أنهـــــا ذات طب�عـــــة الفلاح�ـــــة الواجـــــب وقایتهـــــ

  )2(.رقاب�ة للوقا�ة من المشاكل التي تواجه التجمعات العمران�ة في المستقبل

  :المساحة -ب -4-2

ــــین  دورا فعــــالا فــــي   �شــــ�ل عامــــل المســــاحة معــــایرا أساســــ�ا ترتكــــز عل�ــــه عمل�ــــة التوســــعة، مــــا یب

ــــــــذ� �ضــــــــمن اســــــــتغلال المجــــــــال الأراضــــــــي ــــــــل والتســــــــییر الحســــــــن، ال ، مــــــــن خــــــــلال الاســــــــتعمال الأمث

الاســـــــتغلال العقلانـــــــي للثـــــــروات والمـــــــوارد الطب�ع�ـــــــة فـــــــي إنشـــــــاء مـــــــدن جدیـــــــدة م�ملـــــــة للمـــــــدن القائمـــــــة، 

                                                           
  .، المرجع الساب�29-90، وما �عدها، القانون 04المواد  -1
  .42 -41، الجزائر، ص 2016خلف الله بوجمعة، تخط�� المدن ونظر�ات العمران، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بدون ط�عة، سنة  -2
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، حیــــــــث أن عامــــــــل المســــــــاحة �عتبــــــــر إحــــــــد� )1(ومحافظــــــــة علــــــــى المــــــــواد الطب�ع�ــــــــة للأج�ــــــــال اللاحقــــــــة

ـــــــي ین�غـــــــي أن تحـــــــدد التوجهـــــــات الأ ـــــــي الر�ـــــــائز الت ـــــــة ف ساســـــــ�ة للأراضـــــــي المخصصـــــــة لتوســـــــ�ع المدن�

ــــاب هــــذه المؤشــــرات ف�مــــا ســــیؤد�  ــــة والوظــــائف الحضــــار�ة المنوطــــة بهــــا وغ� ــــزات الجماع� مجــــال التجهی

ــــا،  ــــد، وهــــو مــــا نلاحظــــه فــــي المــــدن المشــــیدة حال� ــــى الأمــــد ال�عی ــــدة عل ــــة الجدی ــــى عــــدم اســــتدامة المدین إل

ـــــــى المشـــــــاكل القد�مـــــــة لهـــــــاالتـــــــي خلفـــــــت فیهـــــــا مشـــــــاكل اجتماع�ـــــــة واقتصـــــــاد�ة وصـــــــنا : ع�ة إضـــــــافة إل

  .�الاكتظا�، عدم ملائمة التجهیزات الوظ�ف�ة، مشاكل التلوث نفاذ الم�اه الجوف�ة

  :حجم البناء -ج-4-2

یتحـــــدد حجـــــم البنـــــاء وفـــــ� قاعـــــدة حســـــاب�ة، تـــــرت�� العلاقـــــة فیهـــــا ��ـــــل مـــــن طـــــول البنـــــاء وعرضـــــه 

التــــــي �شــــــغلها والوظ�فــــــة المنوطــــــة بهــــــا، إذ یلعــــــب وارتفاعــــــه، أو العلاقــــــة بــــــین ارتفــــــاع البنــــــاء ومســــــاحته 

الحجــــــم فــــــي التوســــــعات العمران�ــــــة م�انــــــة هامــــــة فــــــي اســــــتدامة التوســــــعات العمران�ــــــة، لاســــــ�ما إذا تعلــــــ� 

الأمــــــر �التشــــــ�یلة العمران�ــــــة للبنــــــى التحت�ــــــة والخــــــدمات الجماع�ــــــة، التــــــي ین�غــــــي لهــــــا أن تكــــــون متزنــــــة 

ات متنوعـــــة ومنســـــقة بنـــــاء علـــــى دراســـــات میدان�ـــــة، ومتناســـــقة ذات منفعـــــة عموم�ـــــة فعالـــــة تضـــــمن خـــــدم

ومخططــــــــات توجیه�ــــــــة، تســــــــمح بإنشــــــــاء توســــــــعات عمران�ـــــــــة للمدینــــــــة وفــــــــ� تــــــــدابیر خاصــــــــة ترصـــــــــد 

ـــــــى الأمـــــــد ال�عیـــــــد مجموعـــــــة مـــــــن المخططـــــــات  20-01، وقـــــــد حـــــــدد القـــــــانون )2(احت�اجـــــــات المدن�ـــــــة إل

  . ن�ة �طر�قة مستدامةالمتعددة والمختصة ��ل وظ�فة حضار�ة �المدینة �ضمان المنفعة الوط

وخلاصــــــة الأمــــــر فــــــي هــــــذه الجزئ�ــــــة الخاصــــــة �اســــــتدامة التوســــــعات العمران�ــــــة، نجــــــد أن المشــــــرع 

ـــــتح�م فیهـــــا، ومـــــن خـــــلال التقصـــــي علـــــى  ـــــلإدارة مـــــن ال الجزائـــــر�، اوجـــــد آل�ـــــات رقاب�ـــــة وقائ�ـــــة تســـــمح ل

تســـــعى لخدمـــــة هـــــذه الأخیـــــرة وجـــــدنا مجموعـــــة مـــــن المخططـــــات الوطن�ـــــة والجهو�ـــــة والمحل�ـــــة والوظ�ف�ـــــة 

ــــــم نلاحــــــ� أ� مخططــــــات  اســــــتدامة المــــــدن والمنفعــــــة الوطن�ــــــة فیهــــــا إلــــــى أمــــــد �بیــــــر نســــــب�ا، إلا أننــــــا ل

ــــانوني خــــاص وآثــــار قانون�ــــة  خاصــــة �عمل�ــــات التوســــعة �شــــ�ل مســــتقل، حیــــث أن هــــذه الأخیــــر نظــــام ق

علــــــى جم�ــــــع المجــــــالات التــــــي تمــــــس نمــــــ� العــــــ�ش فــــــي �نــــــف المدینــــــة، وهــــــو مــــــا تفطــــــن لــــــه التشــــــر�ع 

ــــدان�ا المقــــ ــــدخل بهــــا می ــــة خاصــــة �التوســــعة �ســــمح الت ــــث أوجــــدت وســــائل قانون� ارن �فرنســــا ومصــــر، حی

ــــــي مخططــــــات التوســــــعة ــــــة ف ــــــة والعــــــلاج والاســــــتدامة، والمتمثل ــــــا� )3(لغــــــرض لوقا� ــــــي تضــــــمن الحف ، والت

                                                           
، صــــــفحة 77، یتعلــــــ� �الهیئــــــة العمران�ــــــة، جر�ــــــدة رســــــم�ة 1987ینــــــایر  27، مــــــؤرخ فــــــي 03-87ومــــــا بــــــدها، القــــــانون  27-26-25المــــــواد  -1

ــــــة 149 ــــــدة ترمــــــي إلــــــى اســــــتدامة الأقــــــال�م الحضــــــار�ة ضــــــمن�ا واســــــتحداث لأول مــــــرة مخططــــــات عمران� ــــــانون س�اســــــة جدی ــــــث جــــــاء هــــــذا الق ، حی

  .مغرافي في تلك الفترةوطن�ة وجهو�ة، للحد من التوسعات العمران�ة الفوضو�ة التي سببها النمو الد�
ــــــة الإقلــــــ�م وتنم�ــــــة المســــــتدامة، جر�ــــــدة رســــــم�ة، 2001د�ســــــمبر  12، المــــــؤرخ فــــــي 20-01القــــــانون  22أنظــــــر المــــــادة  -2  -77، یتعلــــــ� بتهیئ

  .وما �عدها 19
  33، صفحة 2002أحمد مرجان، تراخ�ص أعمال البناء والهدم، بدون ط�عة، دار النهضة العر��ة، مصر، سنة  -3
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علـــــى النظـــــام العـــــام العمرانـــــي ووضـــــع�ة الاســـــتدامة علـــــى مســـــتو� المـــــدن، �حیـــــث تكـــــون وســـــیلة قانون�ـــــة 

المحل�ـــــة تتـــــدخل بهـــــا بـــــین الفتـــــرة والأخـــــر�، مـــــا �ضـــــمن إقامـــــة مـــــدن �معـــــاییر قانون�ـــــة وفن�ـــــة  یبـــــد الإدارة

  .وظ�ف�ة

  :خاتمة

مـــــــن خـــــــلال دراســـــــتنا حـــــــول التوســـــــع العمرانـــــــي للمـــــــدن، وجـــــــدنا أن التشـــــــر�ع الجزائـــــــر� یتضـــــــمن 

أح�امــــــا ف�مــــــا یتعلــــــ� أن تقــــــوم أشــــــغال توســــــعة المــــــدن علــــــى أســــــس قانون�ــــــة وتقن�ــــــة رام�ــــــة إلــــــى حفــــــ� 

النظـــــام العـــــام وتحقیـــــ� اســـــتدامة المـــــدن، حیـــــث تـــــم تبنـــــي ذلـــــك وفـــــ� أح�ـــــام قانون�ـــــة واضـــــحة؛ غیـــــر أن 

توســـــعة تـــــؤثر علـــــى المجتمـــــع إمــــا بوجـــــود منـــــاط� عمران�ـــــة غیـــــر آمنـــــة أو أنهـــــا لا  الواقــــع یبـــــین حـــــالات

تســـــــتجیب لمعـــــــاییر مناســـــــ�ة للعـــــــ�ش �ســـــــبب عـــــــدم تفعیـــــــل هـــــــذه الأح�ـــــــام التشـــــــر�ع�ة أو لســـــــوء الرقا�ـــــــة 

والتســـــــییر الإدار� لهـــــــا، ولعـــــــل ذلـــــــك ســـــــبب ذلـــــــك أ�ضـــــــا تغییـــــــب الأدوات القانون�ـــــــة الخاصـــــــة �التهیئـــــــة 

ـــــار أن التوســـــع العمرانـــــي ظـــــاهرة عمران�ـــــة مختلفـــــة ذات خصوصـــــ�ة، العمران�ـــــة وس�اســـــ�ة المدن �ـــــة، �اعت�

  .     وتخلف عن عمل�ات التهیئة الأخر� 




