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 الإجراءات القانون�ة لدعم وتطو�ر المؤسسات الناشئة وحاضنات الأعمال

Legal procedures to support and develop start-up enterprises and business incubators 

*فاضل عا�شة  

، تو�سجامعة صفاقس  

misaichamsdk12@gmail.com 

  27/12/2012  :تار�خ ال�شر -  17/12/2022: تار�خ القبول  -  19/09/2022: تار�خ �رسال -

فــي ظــل التحــولات الاقتصــاد�ة والمتغیــرات العالم�ــة، اتجهــت الجزائــر إلــى التغییــر التــدر�جي للس�اســة الاقتصــاد�ة : الملخــص

�الاعتمـــاد علـــى قـــو� الســـوق، ممـــا زاد الاهتمـــام �المؤسســـات الخاصـــة، ونـــتج عـــن ذلـــك بـــروز قطـــاع المؤسســـات الصـــغیرة 

اعي، والتـي قامـت �عـدة م�ـادرات هـدفت إلـى تشـج�ع الشـ�اب والمتوسطة، التي تلعب دورا مهما في مجال تنو�ع اله��ل الصـن

وصغار المستثمر�ن للتوجه نحو القطب الاستثمار� الجدید خاصـة فـي ظـل الأزمـة الاقتصـاد�ة جـراء تراجـع أسـعار البتـرول، 

أجـل تمو�لهــا، فنسـل� الضـوء علـى المنظومـة القانون�ـة لـدعم المؤسسـات الصــغیرة والمتوسـطة، واله�اكـل القانون�ـة المنشـأة مـن 

 . والإجراءات القانون�ة لدعمها وتطو�رها في التشر�ع الجزائر� 

  .مشروع مبتكر ؛حاضنات الأعمال؛ القانون؛ المؤسسات الصغیرة والمتوسطة؛ الستارت اب: الكلمات المفتاح�ة

Abstract: In the light of economic transformations and global changes, Algeria has moved 
towards a gradual change of economic policy based on market forces. This has increased 
interest in private enterprises, resulting in the emergence of the small and medium enterprises 
sector, which plays an important role in the diversification of the industrial structure, and 
which has undertaken several initiatives aimed at encouraging young people and small 
investors to move towards the new investment pole, especially in the light of the economic 
crisis caused by the decline in petroleum prices, We highlight the legal system to support 
small and medium enterprises, the legal structures established for their financing and the legal 
procedures to support and develop them in Algerian legislation. 

Keywords: The law; Small and medium enterprises; Start Up; Business Incubators;innovative 

project. 
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  :مقدمة

، تضــمنت أح�امــه تــدابیر متخصّصــة لصــالح المؤسســات 254-�20صــدور المرســوم التنفیــذ� رقــم 

الناشئة والابتكار، لدعم وترق�ة هذا النوع من المؤسسات والتشج�ع علـى الابتكـار، أیـن تـمّ إحاطتهـا �أح�ـام 

مؤسسـة  خاصة بها، على غرار استحداث جهاز یتكفل �مـنح علامـة مؤسسـة ناشـئة أو مشـروع مبتكـر لكـل

أو مشروع وف� شرو� محدّدة، إضافة إلى استحداث علامة حاضنة أعمال تمنح لكل ه��ل قـانوني یرغـب 

 .�1التخصص في مرافقة واحتضان المؤسسات الناشئة والمشار�ع المبتكرة

�صــفتها مؤسســات لا تحتــاج إلــى رأســمال �بیــر للانطــلاق فــي النشــا� أو تعقیــدات عنــد التأســ�س أو 

ییر، أین أضحت مقصد حـاملي الأف�ـار والمشـار�ع الابتكار�ـة، مـن أجـل تجسـید مشـار�عهم فـي الإدارة والتس

إطار هذا البن�ان القانوني، والاستفادة من البـرامج والس�اسـات الح�وم�ـة التـي منحـت لهـا �ـل أشـ�ال الـدعم 

لأهـداف المتوخـاة والمساعدة مـن أجـل ترقیتهـا وتطو�رهـا ومنحهـا الم�انـة التـي تلیـ� بهـا، ومـن ثمـة تحقیـ� ا

 .2منها نظیر إسهاماتها التنمو�ة في المجالین الاقتصاد� والاجتماعي

في هذا الإطار سعت السلطات العموم�ة في الجزائر إلى الاعتمـاد علـى قطـاع المؤسسـات الصـغیرة 

والمتوسطة �نم� اقتصاد� لتحقی� التنم�ة، في ظل تعز�ز دور القطاع الخاص في الحقل الاقتصاد� منذ 

 10/01/2017المــــؤرخ فــــي  02-17تبنیهــــا للإصــــلاحات الاقتصــــاد�ة أیــــن أشــــارت أح�ــــام القــــانون رقــــم 

المتعلــ� �القــانون التــوجیهي لتطــو�ر المؤسســات الناشــئة �قطــاع واعــد یجــب ترقیتــه وهــو مــا تضــمنه نــص 

تمو�ــل  ، عنــد تعرضــها لآل�ــات"وترق�ــة المؤسســات الناشــئة فــي إطــار المشــار�ع المبتكــرة: "... 12المــادة 

المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة عــن طر�ــ� صــنادی� الضــمان وصــنادی� الإطــلاق التــي تكــون خص�صــا 

، 131، �موجـب المـادة 20203لتمو�ل المؤسسـات الناشـئة فـي مراحلهـا الأولـى و�ـذلك قـانون المال�ـة لسـنة 

 صــــندوق دعــــم وتطــــو�ر المنظومــــة الاقتصــــاد�ة"التــــي اســــتحدثت لهــــا حســــاب تخصــــ�ص خــــاص �عنــــوان 

 .start-up-للمؤسسات الناشئة 

المــــــؤرخ فــــــي  01-�20ــــــذلك تــــــم اســــــتحداث وزارة خاصــــــة بهــــــا �موجــــــب المرســــــوم الرئاســــــي رقــــــم 

، المتضمن تعیین أعضـاء الح�ومـة وتمـت تسـمیتها وزارة المؤسسـات الصـغیرة والمؤسسـات 02/01/2020

مــا یــدل علــى الأهم�ــة التــي الناشــئة واقتصــاد المعرفــة، وتعیــین وز�ــر منتــدب م�لــف �المؤسســات الناشــئة، م

�موجــب نــص المــادة  2020تولیهــا الســلطات وهــو الأمــر الــذ� عززتــه أح�ــام قــانون المال�ــة التكمیلــي لســنة 

                                                           
مجلة ،"20/254قراءة في أح�ام المرسوم التنفیذ� رقم : والابتكار في الجزائرات الناشئة تدابیر دعم المؤسس"سام�ة حساین وعبد الحمید لمین،  1

  .28- 03، ص ص 2020، عدد ف�فر� 05المجلد ، ال�حوث في العقود وقانون الأعمال
  .04، ص نفسه سام�ة حساین وعبد الحمید لمین، المرجع 2
  .30/12/2019، صادرة في 81ر، عدد .، ج2020نة المتعل� �قانون المال�ة لس 11/12/2019المؤرخ في 14-19قانون رقم  3
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، أیـن تـم توسـ�ع مجـالات تـدخل صـندوق دعـم وتطـو�ر المنظومـة الاقتصـاد�ة 131التي عـدلت المـادة  68

المؤسسـات الناشـئة والابتكـار �صـدور المرسـوم  وقد تكللت س�اسة الدولة في ترق�ة بیئـة. للمؤسسات الناشئة

مؤسسـة «المتضمن إحـداث لجنـة وطن�ـة لمـنح علامـة  15/09/2020المؤرخ في  254-20التنفیذ� رقم 

، الـــذ� تضــــمنت 4وتحدیـــد مهامهــــا وتشـــ�یلتها وســــیرها» حاضـــنة أعمــــال«و » مشـــروع مبتكــــر«و » ناشـــئة

 .أح�امه تدابیر دعم لهاته المؤسسات

الإجـــراءات القانون�ـــة لـــدعم وتطـــو�ر المؤسســـات هـــذه الورقـــة ال�حث�ـــة تتمحـــور حـــول ومـــن هنـــا تكـــون 

الناشــئة وحاضــنات الأعمــال، حیــث نســعى مــن خلالهــا إلــى تســل�� الضــوء علــى مختلــف الإجــراءات التــي 

الإجــراءات القانون�ــة لــدعم وتطــو�ر المؤسســات تضــمنها المرســوم التنفیــذ�، ومــن هنــا نطــرح الســؤال عــن 

 ضنة الأعمال؟الناشئة وحا

 :وقد اعتمدنا على الخطة الثنائ�ة أین تم تقس�م هذه الورقة ال�حث�ة إلى م�حثین �الآتي

 .المقصود �المؤسسات الناشئة وحاضنات الأعمال: الم�حث الأول

 .الآل�ات القانون�ة لدعم وترق�ة المؤسسات الناشئة والحاضنة: الم�حث الثاني

  المقصود �المؤسسات الناشئة وحاضنات الأعمال: الأول الم�حث

أو الشـر�ة الناشـئة علـى أنهـا نسـخ  )startup( سنوات عدیدة تعامـل المسـتثمرون مـع السـتارت ابل

لأنّ . مصغرة مـن الشـر�ات الكبیـرة، هـذا التعامـل سـبّب مشـاكل �بیـرة فـي الفهـم والتعامـل مـع هـذه الشـر�ات

�بیرة بین الشر�ة الناشئة والشر�ات الصـغیرة والشـر�ات الكبیـرة، ممـا �سـتوجب هناك فروقا ف�ر�ة وتنظ�م�ة 

 .وجود استراتیج�ات تمو�ل مختلفة، �ما أن الأداء في هذه الشر�ات لا �م�ن ق�اسه بنفس المؤشرات

الشر�ات الناشئة علـى أنهـا منظمـة مؤقتـة مصـمّمة لل�حـث  �عرف رائد الأعمال الشهیر ستیف �لانك

عــن مشــروع یــدر الــر�ح �شــ�ل متكــرر و�م�ــن ق�اســه، أ� أنّ الشــر�ة الناشــئة یجــب أن تعمــل علــى نجــاح 

 . 5مشروعها �ش�ل سر�ع وله تأثیر على السوق الذ� تود التواجد والعمل �ه �ش�ل فور� 

 Warby Parkerشــارك فــي تأســ�س وإدارة شـر�ة هنـاك تعر�ــف آخــر أفضـله لنیــل بلومینثــال الـذ� 

وهـــــو تعر�ـــــف �ســـــ�� ومختصـــــر �شـــــرح مفهـــــوم الشـــــر�ة الناشـــــئة أو الســـــتارت  لب�ـــــع النظـــــارات الشمســـــ�ة،

                                                           
حاضنة *و * مشروع مبتكر**مؤسسة ناشئة*، المتضمن إنشاء لجنة وطن�ة لمنح علامة 15/09/2020المؤرخ في  254-20مرسوم رئاسي  4

  .21/09/2020، صادرة في 55ر عدد .وتحدید مهامها وتش�یلها وسیرها، ج* أعمال 
ماجستیر، الأكاد�م�ة العر��ة المفتوحة، لنیل شهادة المذ�رة ، �ع الصغیرة والمتوسطة في لیب�ا ودورها في عمل�ات التنم�ةإدر�س محمد الصالح، المشار 5

  .67، ص2009لیب�ا، 
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حیث �قول نیل أنّ الشر�ة الناشئة هي شـر�ة تعمـل علـى إیجـاد حـلّ لمشـ�لة . بنظرة ثاق�ة )startup( اب

 . ا الحلغیر واضح �یف �م�ن حلّها، وغیر مضمون نجاح هذ

ـــنفهم طب�عـــة هـــذه  هـــذه تعر�فـــات مختصـــرة وهـــي توصـــف الشـــر�ات الناشـــئة �شـــ�ل صـــح�ح، لكـــن ل

 .الشر�ات سوف نحتاج بدا�ة معرفة خصائصها �ش�ل مفصل

تأسســت . تعتبــر حاضــنات الأعمــال أحــد الأدوات المســتخدمة لترق�ــة خلــ� شــر�ات مقاولات�ــة ناجحــة

ت الصــــغیرة والمتوســــطة الجدیــــدة فــــي تأســــ�س وتطــــو�ر �م�ــــادرة لــــدعم المؤسســــا 6فــــي بتاف�ــــا 1959ســــنة 

الشـــ��ات، المهــــارات الإدار�ــــة، وتســــو�� المنتجــــات والخـــدمات ذات طــــا�ع ابتكــــار� وإبــــداعي، وتعــــود ف�ــــرة 

ولكــن ولغا�ــة السـ�عینات الف�ــرة �انــت فر�ــدة مــن نوعهــا وهــدفها �ــان . ســنة خلــت مــن الآن 50ظهورهـا إلــى 

التـــي تحتـــاج للتوج�ـــه ورأســـمال مغـــامر لتجســـید أف�ارهـــا علـــى  (start-up)فقـــ� دعـــم المشـــروعات الناشـــئة 

 .أرض الواقع

الیوم انتشرت ف�رة حاضنات الأعمال �ثیرا فـي العدیـد مـن المنـاط� حـول العـالم وتجـاوز عـددها فـي 

أمر��ــا، وجنــوب أفر�ق�ــا،  بالأور��ــة، وجنــو توجــد فــي عدیــد الــدول  الآلاف �مــاالولا�ــات المتحــدة الأمر���ــة 

 .7والصین و�ور�ا، وعدد من الدول العر��ة �ما فیها الجزائر

 تعر�ف المؤسسات الناشئة : المطلب الأول

  تعر�ف المؤسسات الناشئة: الفرع الأول

هناك من �ستعمل لف� المؤسسات الناشـئة وهنـاك مـن �سـتعمل لفـ� الشـر�ات الناشـئة �ـالرغم مـن أنّ 

في المعنى، �ون المؤسسـات الناشـئة قـد تكـون شـر�ات ناشـئة لكـن ل�سـت �ـل المؤسسـات اللفظان مختلفان 

الناشـــئة هـــي شـــر�ات لأن لفـــ� المؤسســـة أوســـع مـــن لفـــ� الشـــر�ة خاصـــة مـــن جانـــب اكتســـاب الشخصـــ�ة 

 .8المعنو�ة

هنـــاك مـــن �عتبـــر أنّ المؤسســـات الناشـــئة تشـــمل �ـــل المؤسســـات حدیثـــة النشـــأة فـــي عـــالم الأعمـــال و 

المال والتـي لـم تكـن موجـودة مـن قبـل مهمـا �انـت طب�عـة نشـاطها، ف�مـا عـدا اشـترا� انطوائهـا صغیرة رأس 

 . على معدلات نمو معتبرة

                                                           
، 2005 المغرب، منشورات المنظمة الإسلام�ة للتر��ة والعلوم اس�س�و، حاضنات الأعمال مفاه�م مبدئ�ة وتجارب عالم�ة،عاطف الشبراو�،  6

  . 11ص
المجلد  ، مجلة ال�شائر الاقتصاد�ة،"دراسة حالة الجزائر Startupsدور حاضنات الأعمال في دعم وتنم�ة المؤسسات الناشئة "بو الشعور شر�فة،  7

  .02الرا�ع، العدد 
  .28-03، المرجع الساب�، ص ص سام�ة حساین وعبد الحمید لمین8
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�مــا تعــرف المؤسســات الناشــئة �أنهــا مؤسســات حدیثــة التأســ�س �معنــى مؤسســات شــا�ة و�افعــة فــي 

دیثـــة النشـــا� فـــي عـــالم أ� أن �ـــل مؤسســـة ح ،start-upالأعمـــال وهـــو مـــا یؤ�ـــده اللفـــ� �اللغـــة الأجنب�ـــة 

الأعمــال تعتبــر مؤسســة ناشــئة �أصــل عــام، غیــر أنــه جــر� التعامــل مــع تعر�ــف المؤسســات الناشــئة �أنهــا 

مؤسســة حدیثــة الناشــئة، وتقــدم منتجــات وخــدمات جدیــدة تعتمــد التكنولوج�ــا والابتكــار وهــو المفهــوم الضــی� 

  .9للمؤسسات الناشئة

ا ف�مـــا یخـــص تعر�ـــف المؤسســـات الناشـــئة فـــي التشـــر�ع الجزائـــر�، فلقـــد تضـــمنت أح�ـــام المرســـوم أمّـــ

  :10تعر�فا خاصا �المؤسسات الناشئة من خلال شروطها التال�ة 254-20التنفیذ� رقم 

أن تكـــون المؤسســـة خاضـــعة للقـــانون الجزائـــر�، وهـــو مع�ـــار إقل�مـــي فصـــلت ف�ـــه أح�ـــام القـــانون   -

 .ل مؤسسة تنش� داخل التراب الوطني �الخضوع للقانون الجزائر� التجار� وألزمت على �

ســنوات، دون أن یبــین نــص المــادة بدا�ــة احتســاب هاتــه المــدة،  08أن لا یتجـاوز عمــر المؤسســة   -

سـنوات تحتسـب بدا�ـة مـن حصـولها لأول مـرة علـى علامـة مؤسسـة  08فإن مـدة  14وحسب أح�ام المادة 

العلامــة لمــدة أر�ــع ســنوات قابلــة للتجدیــد مــرة واحــدة، أ� أن علامــة  ناشــئة، لأنهــا نصــت علــى منحهــا هــذه

سـنوات لمنحهـا علامـة مؤسسـة ناشـئة مـن بدا�ـة  08سنوات متتال�ة فق� وهـي مـدة  04مؤسسة ناشئة لمدة 

 .11تكو�نها

أو تقـــد�م الخـــدمات مهمـــا �انـــت /أن ��ـــون نشـــا� وأعمـــال المؤسســـة منصـــب علـــى إنتـــاج الســـلع و  -

، وهـــو التعر�ـــف الـــذ� تضـــمنته أح�ـــام القـــانون التـــوجیهي لتطـــو�ر المؤسســـات الصـــغیرة طب�عتهـــا أو نوعهـــا

والمتوسطة من حیث النشا�، وأن یتضمن النشا� ف�رة مبتكرة �ما �ساهم فـي اسـتقطاب الكفـاءات والأف�ـار 

 .ارالمبدعة لكنه لم یبین مع�ار تصنیف الف�رة الابتكار�ة في ظل التجاذ�ات التي تكتنف مفهوم الابتك

                                                           
 : حمد ساحلي، معنى الشراكة الناشئة، الموقع9

https://planning/entrepreneurship/Academy.hsoub.com:20/10/2020,20:30 
* اضنة أعمال ح*و* مشروع مبتكر**مؤسسة ناشئة*المتضمن إنشاء لجنة وطن�ة لمنح علامة  254- 20من المرسوم الرئاسي  11المادة  10

  .وتحدید مهامها وتش�یلها وسیرها
، یتعل� �المؤسسات الناشئة، الرائد الرسم�ة للجمهور�ة التونس�ة، عدد 17/04/2018المؤرخ في  2018لسنة  20من القانون رقم  02الفصل  11

  .20/04/2018، صادر في 32
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عــدم تجــاوز رقــم أعمــال المؤسســة للحــد الــذ� تفرضــه اللجنــة المختصــة، دون أن یــتم تحدیــده فــي   -

وفــي �ــل الحــالات لــن یتجــاوز الحــد الأقصــى لمع�ــار رقــم الأعمــال لمــنح صــفقة . أح�ــام المرســوم التنفیــذ�

 .12مل�ار دج 04المؤسسات الصغیرة والمتوسطة المحدد بــــ 

مـــن رأســـمال المؤسســة مملـــوك مـــن قبــل أشـــخاص طب�عیـــین أو  علـــى الأقــل%50أن تكــون نســـ�ة   -

 .صنادی� الاستثمار المعتمدة من طرف مؤسسات أخر� تحوز على علامة مؤسسة ناشئة

الناشئة هي مؤسسـات حدیثـة النشـأة فـي عـالم الأعمـال تكال�فهـا منخفضـة عنـد الانطـلاق  المؤسسات

مقابــل أر�احهــا الســر�عة فــي ظــل قابلیتهــا الســر�عة للنمــو والقــدرة علــى التوســع �اعتمادهــا علــى التكنولوج�ــا 

 .الحدیثة والمتطورة

  خصائص المؤسسات الناشئة : الفرع الثاني

توسطة دورا هاما في اقتصاد�ات الـدول سـواء المتطـورة أو النام�ـة، إذ تلعب المؤسسات الصغیرة والم

أنها تعد مصدرا رئ�س�ا لخل� الید العاملة،�ما أنها تساهم في تطو�ر الاقتصاد المحلي والتصدیر في أغلب 

الحــــالات، �مــــا أنهــــا تتمیــــز �مجموعــــة مــــن الخصــــائص التــــي تجعلهــــا قــــادرة علــــى التــــأقلم مــــع المتغیــــرات 

ة المح�طة بها، وتم�نها من الدفع �عجلة التنم�ة الاقتصـاد�ة والاجتماع�ـة لمختلـف الـدول، �م�ـن الاقتصاد�

 :تلخ�ص أهم خصائصها ف�ما یلي

 13سهولة التأس�س: أولا

رأس  تســتمد المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة عنصــر الســهولة فــي إنشــائها مــن انخفــاض مســتلزمات

أجـل  سـتند �الأسـاس إلـى جـذب وتفعیـل مـدخرات الأشـخاص مـنالمال المطلوب لإنشائها نسب�ا،حیث أنها ت

الاقتصــاد�  تحقیــ� منفعــة أو فائــدة تلبــي بواســطتها حاجــات محل�ــة أو جزئ�ــة فــي أنــواع متعــدّدة مــن النشــا�

البن�ـة الأساسـ�ة  �ما أن احت�اجات المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مـن خـدمات. مقارنة �المؤسسات الكبیرة

  .احت�اجاتها من الأدوات ومستلزمات الإنتاج �س�طة نسب�ا قلیلة �ذلك

   

                                                           
صادرة في  02ر عدد .ي لتطو�ر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة، جالمتعل� �القانون التوجیه 10/02/2020 المؤرخ في 02-17قانون رقم  12

11/02/2020 .  
، 03العدد  ،مجلة آفاق علوم الإدارة والاقتصاد، "02-17آل�ات تطو�ر وتمو�ل المؤسسات الصغیرة والمتوسطة في ظل القانون " أمینة قهواجي،13

  .2018جوان 
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 14جذب المدخرات: ثان�ا

إنّ المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة قـــادرة علـــى تعبئـــة المـــدخرات المحـــدودة لـــد� صـــغار المـــدخر�ن 

 الذین لا �عتمدون على النظام المصرفي وهم على استعداد لاستثمارها في مؤسساتهم الخاصة والتي تتمیـز

أس مــال صــغیر ومحــدود، وهــذه المــدخرات القلیلــة لــد� أفــراد الأســرة قــد تكــون �اف�ــة لإقامــة مشــروع مــن بــر 

مشـــروعات المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة، عوضـــا عـــن تـــرك هـــذه الأمـــوال عاطلـــة وعرضـــة للإنفـــاق أو 

یجعلهــا  إیــداعها فــي البنــوك، وه�ــذا فــإنّ انخفــاض حجــم رأس المــال الــلازم لإنشــاء وتشــغیل هــذه المؤسســات

 .أكثر جاذب�ة لصغار المدخر�ن

 15سهولة الإدارة والاستقلال�ة: ثالثا

تتمیـــز المؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة �ســـهولة الإدارة نظـــرا ل�ســـاطة ه��لـــه التنظ�مـــي واســـتعمالها 

لأسـالیب الإدارة والتسـییر غیـر المعقـدة، وهـذا لكـون الإدارة تتجسّــد فـي معظـم الأح�ـان فـي شخصـ�ة مالكهــا 

وهو ما �سهل تحدید الأهداف التي �عمل المشـروع  تتّسم �المرونة والاهتمام الشخصي من قبل مالكهافهي 

 .سهولة إقناع العاملین فیها �الأسس والس�اسات والنظم التي تح�م عمل المؤسسة تحق�قها �ذلكعلى 

 التخصص: را�عا

تخصــص فــي مجــال تعتمــد معظــم المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة فــي عملهــا علــى إنجــاز عمــل م

معــین، و�ؤ�ــد الــ�عض �ــأنّ التخصــص فــي مجــال إنتــاجي واحــد �شــ�ل الخ�ــار الأفضــل لــدخول المؤسســات 

 .الصغیرة والمتوسطة الأسواق الدول�ة

 التجدید والابتكار:خامسا

یتعــــرض هــــذا النــــوع مــــن المؤسســــات للتجدیــــد والتحــــدیث أكثــــر مــــن المؤسســــات �بیــــرة الحجــــم، لأنّ 

على ابتكار أف�ار جدیدة یلجؤون إلى هذا النوع من المؤسسات و�جـدون فـي ذلـك  الأشخاص الذین �عملون 

حــــوافز تــــدفعهم �شــــ�ل م�اشــــر للعمــــل، وعلــــى الــــرغم مــــن المعوقــــات التــــي تواجههــــا المؤسســــات الصــــغیرة 

والمتوسطة هناك قبول واسع للابتكار �اعت�ارها السبیل الرئ�سـي إلـى إعـادة خلـ� إم�ان�ـات تنظـ�م المشـار�ع 

 .المد� الطو�ل، �ما أنه �عزز من القدرة على مواجهة المؤسسات الكبیرة في تكو�ن مواردهاعلى 

  

                                                           
  .252أمینة قهواجي، المرجع نفسه، ص  14
  .258، ص نفسه أمینة قهواجي، المرجع 15
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 الاعتماد على المصادر الداخل�ة في التمو�ل :سادسا

نظــرا لصــغر حجــم هــذه المؤسســات، نجــد أنّ الكثیــر مــن ملاّكهــا یلجــؤون إلــى تمو�ــل مؤسســاتهم مــن 

لك خلال مرحلة الإنشـاء أو خـلال مرحلـة التوسـع، وذلـك قبـل مصادر داخل�ة فرد�ة أو عائل�ة، سواء �ان ذ

اللجوء إلى المصادر الخارج�ة والتي تتطلب توفیر الضمانات الكاف�ة المطلو�ة من قبل المقـرض واشـتمالها 

 .على عنصر المخاطرة

 مفهوم الحاضنات : المطلب الثاني

  تعر�ف الحاضنات : الفرع الأول

، الـــذ� هـــو تطـــو�ر (nurturing)مصــطلح حاضـــنة مشـــت� مــن المعنـــى الأساســـي لمصـــطلح رعا�ــة 

و�ـــتم إدارة الحاضـــنات مـــن قبـــل مختصـــین صـــناعیین مـــن المنظمـــات .الشـــر�ات الصـــغیرة فـــي بیئـــة محم�ـــة

  .16الح�وم�ة والخاصة، وأح�انا من قبل الجامعات أ�ضا التي تقوم بوضع مخططات حضانة أعمال

الأعمــال علــى أنّهــا مؤسســة قائمــة بــذاتها لــدیها ��انهــا القــانوني تعمــل علــى تــوفیر وتعــرف حاضــنات 

دف ته، و17جملة من الخدمات والتسه�لات للمستثمر�ن الصغار الذین ی�ادرون إلى إقامة مؤسسات صغیرة

هیئـــة حاضـــنات الأعمـــال إلـــى مســـاعدة المؤسســـات المبدعـــة الناشـــئة ورجـــال الأعمـــال الجـــدد، وتـــوفیر لهـــم 

لتخطي أع�اء ومراحل الانطلاق والتأس�س التي )الخبرات، الأماكن، الدعم المالي(ائل والدعم اللازمین الوس

 .18تقوم �عمل�ات التسو�� ونشر المنتجات لهذه المؤسسات السنتین �ماقد تدوم السنة أو 

  NBIAتعر�ف : أولا

علـــى تعجیـــل النمـــو مجموعـــة مـــن الـــدعم لأصـــحاب مــــشار�ع الأعمــــال الولیـــدة مـــن أجـــل العمـــل هـــي 

، �ما تعرف الجمع�ة الوطن�ـة لحاضـنات 19والتطور في فترة الانطلاق من خلال تقـد�م حزمـة مـن الخدمات

أداة للتنم�ـة الاقتصـاد�ة مصـممة لتسـر�ع نمـو وصـلاح منشـآت الأعمـال، مـن خـلال  �أنهـا NBIA الأعمـال

ي لحاضــنات الأعمــال هــو إنتــاج منظومــة مــن مصــادر وخــدمات ودعــم ومســاندة الأعمــال، والهــدف الأساســ

 ).الحاضنة قادرة مال�ا على النمو والاستمرار(مؤسسات ناجحة تترك البرنامج 

                                                           
16Thobekani L. 1. & Tengeh. R. K, "The sustainability and challenges of business incubators in the westen cape 
province South Africa", Sustainability, Vol 7, Pp 14344-14357, (2015), p 134. 

صاد�ة وعلوم ة العلوم الاقتمجل، "نظم حاضنات الأعمال �آل�ة لدعم التجدید التكنولوجي للمؤسسات الصغیرة والمتوسطة في الجزائر"حسین رح�م،  17

  .16، ص 2003، 03العدد  جامعة الأغوا�، ،یرالتسی
في تمو�ل ودعم المؤسسات الصغیرة والمتوسطة مع  المقارنة بین رأس المال المخاطر وحاضنات الأعمال"عاشور، مقلاتي عبد الله و بلعید� 18

  .320، ص 2016، د�سمبر 06، العدد مجلة ال�حوث المال�ة والاقتصاد�ة، "إم�ان�ة التكامل التنمو� بینهما
  .2017 عمان، دار الحامد للنشر والتوز�ع، إدارة حاضنات الأعمال للمشار�ع الصغیرة،مصطفى یوسف �افي،  19
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  ESCWA20تعر�ف الإس�وا : ثان�ا

لقـــد وجـــدت الأمـــم المتحـــدة أنّ حاضـــنات الأعمـــال تشـــ�ل آل�ـــات ناجحـــة لـــدعم المؤسســـات المصـــغرة 

ادا إلـى إحــد� منظماتهـا الإسـ�وا عرّفـت حاضــنات واسـتن. والمتوسـطة، ولاسـ�ما تلـك التـي فــي طـور الإنشـاء

الأعمــال �أنّهــا حزمــة متكاملــة مــن الخــدمات والتســه�لات وآل�ــات المســاندة والاستشــارة التــي توفرهــا لمرحلــة 

محــددة مــن الــزمن، فهــي بــذلك مؤسســة قائمــة لهــا ��انهــا القــانوني ولهــا خبرتهــا وعلاقاتهــا �الر�ــادیین الــذین 

تهم الصـــغیرة بهـــدف تخفیـــف أع�ـــاء وتقلـــ�ص تكـــالیف مرحلـــة الانطـــلاق �النســـ�ة یرغبـــون فـــي إقامـــة مؤسســـا

  .لمشار�عهم

و�شتر� على المؤسسات المحتضـنة تـرك الحاضـنة عنـد انتهـاء الفتـرة الزمن�ـة المحـددة والتخـرج منهـا 

لإفساح المجال أمام ر�ادیین جـدد ومؤسسـات صـغیرة مازالـت فـي مرحلـة التأسـ�س، تعتبـر مرحلـة الانطـلاق 

هــي المرحلــة الأصــعب والأقصــى �النســ�ة لمعظــم المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة والمؤسســات التكنولوج�ــة 

  .على وجه الخصوص، لأن هذه المرحلة تتطلب خبرات قد لا تكون متوفرة لد� إدارة هذه المؤسسات

مـن  من المؤسسات تتوقف وتصل إلى الفشل في السـنة الأولـى أو الثان�ـة% 8-5ولهذا فإن ما بین 

 .مرحلة الانطلاق

  21أهم الخدمات التي تقدمها الحاضنات للمؤسسات الناشئة: الفرع الثاني

حاضـــنة الأعمـــال علـــى احتضـــان المشـــار�ع بـــین مرحلـــة بـــدء النشـــا� ومرحلـــة النمـــو لمنشـــآت  تعمـــل

م علـى إطـلاق مشـروعات ناشـئة، وعل�ـه تعمـل حاضـنة الأعمـال تهالأعمال ودعم المقاولین الجـدد ومسـاعد

  .على تزو�د المقاولین �الأدوات اللازمة لنجاح المشروع

شاملة من الخـدمات للمسـاعدة علـى إطـلاق مشـار�ع هذا وتسعى حاضنات الأعمال لتوفیر مجموعة 

  :جدیدة �ما یلي

وه��ــل الخــدمات المتعلقــة بــدعم الســ�رتار�ا المشــتر�ة مــن اســتق�ال، وتنظــ�م ، خــدمات الســ�ر�تار�ا .1

ــــ�  ــــر الهــــاتف، الفــــاكس، والا�میــــل، ط�اعــــة النصــــوص، تصــــو�ر المســــتندات، حف ــــف المراســــلات عب مختل

 .إلخ...الملفات

                                                           
  .262أمینة قهواجي، المرجع الساب�، ص  20
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تشیّد حاضنات الأعمال المصانع في فضاءات م�تظة : تسه�لات وخدمات أساس�ة /بنى تحت�ة .2

وقـــد ��ـــون العمـــلاء �عیـــدین جـــدا عـــن منشـــأة الحاضـــنة . �الم�ـــاني �الكامـــل �شـــرو� مرنـــة و�أســـعار معقولـــة

  .للمشار�ة في الموقع، ولذلك تتلقى المساعدة والاستشارات الكترون�ا

لــ�س لأولئــك  �حتــاجون النصــائح مــن قبــل أ� حاضــنة ولكــن وهــذا النمــوذج یناســب المقــاولین الــذین

  .اللذین لا زالوا �حاجة إلى م�اتب ومستودعات

إیجاد الحلول المناس�ة للمشاكل الفن�ة، المال�ة، الإدار�ة والقانون�ة التي تواجه : 22خدمات الأعمال .3

 .المشروع

لــ�س �ــل شــخص قــادر علــى الحصــول علــى : تقــد�م التمو�ــل ووســیلة للوصــول إلــى الممــولین .4

وتسـاعد بـرامج الحاضـنات . الموارد التمو�ل�ة الضرور�ة لمزاولة نشا� أو مقاولـة جدیـدة حتـى تصـ�ح مر�حـة

على توفیر التمو�ل وحشد الموارد المال�ة ورأس المال المغامر عـادة مـن خـلال شـ��ة مـن مقـدمي الخـدمات 

 .الخارجیین

دف الحاضـــنات إلـــى دعـــم التعـــاون والتنســـی� مـــع مختلـــف تهو:يالـــر�� �ـــالأفراد والـــر�� الشـــ�� .5

. المؤسســات المختصــة حیــث تتعــاون �ثیــرا مــع الجامعــات، مؤسســات ال�حــث والعلــوم والحــدائ� التكنولوج�ــة

وفــي �عــض الحــالات تعمــل علــى ر�ــ� مــلاك الأعمــال الجــدد مــع غیــرهم ممّــن هــم فــي وضــع �م�ــنهم مــن 

 .)مفهوم التعاون بین المشروعات تدع�م(الاستثمار مستق�لا في الشر�ة

تقــد�م المســاعدة ف�مــا یخــص ال�حــث، الاستشــارة والتــدر�ب :ةوســیلة للوصــول إلــى المعرفــالتعلــ�م  .6

حاضــنات الأعمــال تعمــل علــى مــلء الفــراغ وتعــو�ض . الأولــي، والمســاعدة فــي تطــو�ر المنتجــات والتســو��

لوقــت والمـــال الـــلازم لمزاولـــة الدراســـة الــنقص الموجـــود النـــاجم عـــن عـــدم إم�ان�ــة �ـــل شـــخص علـــى إنفـــاق ا

والحصول على درجة جامع�ة في إدارة الأعمال، وتساعد برامج الحاضـنات علـى سـد هـذه الفجـوة أو الثغـرة 

 .من خلال توفیر التدر�ب الأولي للمقاولین

ـــة .7 ـــاء علامـــة تجار� �مـــا تعتبـــر حاضـــنات الأعمـــال فضـــاء لإطـــلاق الأعمـــال التجار�ـــة ز�ـــادة :بن

اح وتشــج�ع الأف�ــار المتمیــزة وضــمان د�مومــة المؤسســات المحتضــنة و�نــاء العلامــة التجار�ــة معــدلات النجــ

 .ابهالخاصة 

  

                                                           
  .424بو الشعور شر�فة، المرجع الساب�، ص  22



  �جراءات القانونية لدعم وتطو�ر المؤسسات الناشئة وحاضنات �عمال
 

28 
 

 الآل�ات القانون�ة لدعم وترق�ة المؤسسات الناشئة والحاضنة : الم�حث الثاني

. الأعمـال سعت الجزائر إلى وضع الأطر القانون�ـة والتشـر�ع�ة والتنظ�م�ـة اللازمـة لإنشـاء حاضـنات

هـذه الأخیـرة . في المشاتل" الحاضنات"بناء على المشرع الفرنسي، ضمّ المشرع الجزائر� مفهوم المحاضن 

المتضـــمن القـــانون الأساســـي  2003ف�فـــر�  25المـــؤرخ فـــي  78-03تـــم تعر�فهـــا وفقـــا للمرســـوم التنفیـــذ� 

متـع �الشخصـ�ة المعنو�ـة أنها مؤسسات عموم�ـة ذات طـا�ع صـناعي وتجـار�، تت"لمشاتل المؤسسات على 

دف إلـــى مســـاعدة ودعـــم إنشـــاء المؤسســـات التـــي تـــدخل فـــي إطـــار س�اســـة ترق�ـــة تهو". والاســـتقلال المـــالي

  . 23المؤسسات الصغیرة والمتوسطة

  :التال�ة الأش�الوتتخذ المشاتل إحد� 

 .هي ه��ل دعم یتكفل �حاملي المشار�ع في قطاع الخدمات: المحضنة .1

ــر��ورشــة  .2 دعــم یتكفــل �حــاملي المشــار�ع فــي قطــاع الصــناعة الصــغیرة والمهــن ه��ــل  وهــي :ال

 .الحرف�ة

 .هي ه��ل دعم یتكفل �حاملي المشار�ع المنتمین إلى میدان ال�حث:نزل المؤسسات .3

�لاحــ� أنّ المشـــرع الجزائـــر� قســم أشـــ�الا لمشـــاتل حســب نـــوع القطـــاع الــذ� تنتمـــي إل�ـــه المشـــار�ع، 

  ).الحاضنات(فالمحاضن 

ـــــز التســـــه .4 ـــــة  :یلمراك ـــــة ذات طـــــا�ع إدار�، تتمتـــــع �الشخصـــــ�ة المعنو� وهـــــي مؤسســـــات عموم�

حاضــنة، تمثــل مراكــز التســهیل ه�اكــل دعــم لكنهــا تختلــف عنهــا مــن  17وعلــى غــرار . والاســتقلال المــالي

 :24حیث أهدافها، والتي تشمل ما یلي

  تطو�ر ثقافة التقاول؛   -

 والمقاولین؛وضع ش�اك یتكیف مع احت�اجات منشئي المؤسسات   -

 تقل�ص آجال إنشاء المؤسسات وتوس�عها واستردادها؛  -

 إنشاء فضاء للالتقاء بین عالم الأعمال والمؤسسات والإدارات المر�ز�ة أو المحل�ة؛  -

                                                           
: ، في مؤتمر"حاضنات الأعمال في الاقتصاد الجزائر�  رؤ�ة مستقبل�ة حالة:إش�ال�ة حاضنات الأعمال بین التطو�ر التفعیل"الرزاق، فوز�عبد 23

  .20 7ص، 2014، سبتمبر المؤتمر السعود� الدولي لجمع�ات ومراكز ر�ادة الأعمال
�حدد الطب�عة القانون�ة لمراكز التسهیل المؤسسات الصغیرة  �2003 ف�فر  25المؤرخ في  79-03من المرسوم التنفیذ� رقم  02المادة  راجع 24

  .2003ف�فر�  26مؤرخة في  13والمتوسطة ومهامها وتنظ�مها، ج ر عدد 
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الحــث علــى تنم�ــة ال�حــث عــن طر�ــ� تــوفیر جــو للت�ــادل بــین أصــحاب المشــار�ع ومراكــز ال�حــث   -

 طاب التكنولوج�ة، الصناع�ة والمال�ة؛وشر�ات الاستشارة ومؤسسات التكو�ن والأق

  .مرافقة الم ص م للاندماج في الاقتصاد الوطني والدولي  -

تخـــتص �المؤسســـات العاملـــة �قطـــاع الخـــدمات، بینمـــا نـــزل المؤسســـات تتكفـــل �المؤسســـات العاملـــة 

ة، حیث نجد ا في الدول المتقدمة والدول النام�به�میدان ال�حث، الأمر الذ� یختلف عن المفاه�م المعمول 

أن تســم�ة الحاضــنات لا تقتصــر فقــ� علــى قطــاع الخــدمات بــل تشــمل جم�ــع أنــواع القطاعــات، وتخــتص 

  .�ش�ل أكثر �قطاع ال�حث والتكنولوج�ا

�ما بین المشرع الجزائر� أش�ال وأنواع حاضنات الأعمال، والهیئات العامة والمنظمات التـي تـدیرها 

، مؤسســة صــناع�ة أو تجار�ــة، مؤسســة غیــر هادفــة للــر�ح أو فقــد تكــون حاضــنة الأعمــال عامــة أو خاصــة

مؤسسـة ف�لمـا زاد  50 إلـى 20 هادفة للر�ح، حیث �حدد عدد المؤسسات الصـغیرة داخـل الحاضـنة مـا بـین

  .العدد �لما تعقدت الإدارة لكن في نفس الوقت �ساهم في رفع مردود�ة الحاضنة

وهـذه الحاضـنة �ـالرغم مـن  25ة لشـر�ة أور�ـدوأما عن الحاضـنات الخاصـة فنجـد حاضـنة واحـدة تا�عـ

تقــدم تــدر��ات عال�ــة الجــودة، وتقــد�م المســاعدة علــى اســتخدام المعــدات والتقن�ــات الحدیثــة، �الإضــافة إلــى 

 .تقد�م المساعدات المال�ة إلا أنها تدعم عددا جد محدود من المؤسسات الناشئة

  26"مشروع مبتكر"و" مؤسسة ناشئة"استحداث لجنة وطن�ة تتكفل �منح علامة : الأول المطلب

فــي إطــار دعــم حر��ــة إنشــاء المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة وترق�ــة بیئتهــا للمســاهمة فــي تكییــف 

فـي الجزائـر، تـم تعز�ـز  نسیجها فـي الحقـل الاقتصـاد�، والتشـج�ع علـى الم�ـادرة الخاصـة وترق�ـة المقاولات�ـة

بیئــة هــذه المؤسســـات �اســتحداث لجنــة وطن�ـــة تحــت وصـــا�ة الــوز�ر الم�لــف �المؤسســـات الناشــئة، تســـمى 

حاضـنة " علامـة "مشـروع مبتكـر"علامـة  "مؤسسة ناشـئة"اللجنة الوطن�ة لمنح علامة تتكفل �منح علامة 

  .27"أعمال

   

                                                           
25Mayard, A, « Is Algeria finally getting a startuo ecosystem ? », publié sur le site : 

http://www.wamda.com/2016/08/new-digital-Startup-algeria, visité le 12/08/2017 à 16 :00. 
  .28-03سام�ة حساین وعبد الحمید لمین،المرجع الساب�، ص ص 26
حاضنة *و* مشروع مبتكر**مؤسسة ناشئة*مة المتضمن إنشاء لجنة وطن�ة لمنح علا 254-20قم الأولى من المرسوم التنفیذ� ر أنظر المادة  27

  .وتحدید مهامها وتش�یلها وسیرها* أعمال 
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  ــوطن�ة تش�ــــیــــل اللـــــــجـنة الـــ: الفرع الأول

�ــل اللجــان التــي تــم اســتحداثها لترق�ــة بیئــة الأعمــال والاســتثمار أو ترق�ــة نشــا� معــین أو مؤسســات 

محددة، تتكون في الغالب من تش�یلة جماع�ة تمارس مهامها عن طر�ـ� المـداولات فـي اجتماعـات دور�ـة، 

  .وهو الشيء الذ� تجده في هذه اللجنة الوطن�ة

مختلـف الـوزارات التـي لهـا علاقـة �الأنشـطة الاقتصـاد�ة والتكنولوج�ـا  تتش�ل هاتـه اللجنـة مـن ممثلـي

  :28والابتكار، وتتش�ل من تسعة أعضاء دائمین

 ممثل الوز�ر الم�لف �المؤسسات الناشئة؛  -

 ممثل عن وز�ر المال�ة؛  -

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �التعل�م العالي وال�حث العلمي؛   -

 عن الوز�ر الم�لف �البر�د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة؛ ممثل  -

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �الصناعة؛  -

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �الفلاحة؛   -

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �الصید ال�حر� والمنتجات الصیدلان�ة؛  -

 ممثل عن الوز�ر الم�لف �الرقمنة؛  -

 والطاقات المتجددة؛ ممثل عن الوز�ر الم�لف �الانتقال الطاقو�   -

إضافة إلـى عضـو آخـر غیـر دائـم، تختـاره اللجنـة ل�سـاعدها فـي مهامهـا، �م�ـن أن ��ـون فـردا أو   -

  .29هیئة لها من الم�تس�ات والمهارات في مجال المساعدة التي تطل�ه منه اللجنة

علــى  یــتم تعیــین أعضــاء هــذه اللجنــة �موجــب قــرار مــن الــوز�ر الم�لــف �المؤسســات الناشــئة، بنــاءا

أمـا بخصـوص رئاسـة اللجنـة فتعـود . سـنوات قابلـة للتجدیـد03اقتراح من السلطات التي یت�عون إلیها، لمـدة 

مــن المرســوم التنفیــذ� رقــم  03للــوز�ر الم�لــف �المؤسســات الناشــئة أو ممثلــه، وفــ� مــا نصــت عل�ــه المــادة 
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�ـة مهن�ـة وم�تسـ�ات فـي اشـترطت أح�ـام المـادة ضـرورة تمتـع �ـل عضـو فـي اللجنـة �التجر  �ما 20-254

  .مجال الابتكار والتكنولوج�ا �ما �سمح له �ممارسة ��فاءة داخل اللجنة

  ســیـــر عـــمل اللـــــــجـنة الـــــوطن�ة : الفرع الثاني

تجتمع اللجنة مرتین على الأقل في الشهر في دورات عاد�ـة �أصـل عـام، �مـا �م�ـن لهـا أن تجتمـع 

، ف�مــا لــم تمــنح أح�ــام المرســوم التنفیــذ� ل�ــاقي 30علــى اســتدعاء مــن رئ�ســهافــي دورات غیــر عاد�ــة بنــاء 

تقـــوم اللجنـــة �المصـــادقة علـــى . الأعضـــاء �صـــفة منفـــردة أو جماع�ـــة أ� حـــ� فـــي طلـــب دورة غیـــر عاد�ـــة

نظامهــا الــداخلي فــي أول اجتمــاع لهــا، دون أن یــتم تحدیــد الجهــة التــي النظــام الــداخلي لهاتــه اللجنــة، ممــا 

إعداد نظامها الداخلي إلى الوز�ر الم�لـف �المؤسسـات الناشـئة، فـي ظـل تم�ـین مصـالحه مـن  یرجح مسألة

  .إعداد جداول الأعمال وتحدید توار�خ الاجتماعات

أو " مشــروع مبتكــر"أو " مؤسســة ناشــئة"تجتمــع اللجنــة وتتــداول خــلال اجتماعاتهــا فــي مــنح علامــات 

قبـــل الأشـــخاص طـــالبي هاتـــه العلامـــات، أو لدراســـة �حســـب الطل�ـــات المقدمـــة إلیهـــا مـــن " حاضـــنة أعمـــال"

  .الطعون المودعة على مستواها بخصوص رفض منح تلك العلامات

هذا ولا تصح اجتماعات اللجنة إلا �حضور نصـف أعضـائها علـى الأقـل فـي حالـة اسـتدعاء الأول، 

وفــــي حالــــة عــــدم اكتمــــال ثــــان للأعضــــاء خــــلال الثمان�ــــة أ�ــــام التــــي تلــــي تــــار�خ الاجتمــــاع الأول وتصــــح 

تهـــا فـــي جلســـات بخصـــوص الأعمـــال ااجتماعاتهـــا فـــي هاتـــه الحالـــة مهمـــا �ـــان عـــدد الحضـــور، وتتخـــذ قرار 

، وفــي حالــة تســاو� الأصــوات یــرجح صــوت الــرئ�س، وتــدون ) 1%+50(منوطــة بهــا �الأغلب�ــة ال�ســ�طة ال

�ل مداولات اللجنة في محاضر ثم تفرغ في سجل ممسوك، ومرقم، ومؤشر عل�ه من قبل رئ�س لجنة هاته 

  .32نة، تحت إشراف الوز�ر الم�لف �المؤسسات الناشئة، �ون مصالحه من تتكفل �أمانة اللج31المهام
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  تــــرقــ�ة نــــظام الحـــاضــنات : المطلب الثاني

  254-20نظام الحاضنات قبل صدور المرسوم التنفیذ� : الفرع الأول

، �صـفتها مؤسسـات عموم�ـة 78-03أح�ـام المرسـوم التنفیـذ� رقـم ) المشاتل(استحدثت الحاضنات 

وتوضـع تحـت وصـا�ة الـوز�ر الم�لـف ، یتم إنشاءها �موجـب مرسـوم تنفیـذ� 33ذات طا�ع صناعي وتجار� 

،�مــا أجــازت لهــا ذات الأح�ــام أن تأخــذ شــ�ل شــر�ة مســاهمة تخضــع �34المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة

قـانون رقـم (، غیر أنه �صدور القانون التوجیهي لتطو�ر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة 35للقانون التجار� 

لهــا، وأ�قــت علــى تنظ�مهــا وســیرها وفــ� المراســ�م وترق�ــة الابتكــار، اعتبــرت فــروع محل�ــة تا�عــة ) 17-02

  . التنظ�م�ة التي أنشئت في ظلها

�موجـب مراسـ�م تنفیذ�ـة لتشـمل تقر��ـا �ـل جهـات الـوطن علـى " مشـاتل"وقد تم إنشاء عـدة حاضـنات 

أســاس أنهــا مرافــ� عموم�ــة منظمــة ه��ل�ــا، و�صــفتها مؤسســات عموم�ــة ذات طــا�ع صــناعي وتجــار� وتــم 

�عـد �الو�الـة لتطـو�ر المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة وترق�ـة الابتكـار وأصـ�حت ه�اكـل تا�عـة إلحاقها ف�ما 

  .لها

بتطــو�ر التــآزر مــع المحـــ�� المؤسســاتي وتشــج�ع بــروز المشـــار�ع ) المشـــاتل(تهــتم هــذه الحاضــنات 

ع وهـو المبتكرة إضافة إلى احتضان ودعـم المؤسسـات حدیثـة النشـأة لمـدة معینـة، ومرافقـة أصـحاب المشـار�

  :36ما یتجلى من خلال الاختصاصات التال�ة

احتضــان ومرافقــة المؤسســات حدیثــة النشــأة مهمــا �ــان نشــاطها، و�ــذا مشــار�ع الأف�ــار خــلال مــدة   -

 . محددة

 .تسییر وإیجار المحلات لصالح المؤسسات المحتضنة  -

 .تقد�م الخدمات والإرشادات الخاصة للمؤسسات المحتضنة وحاملي المشار�ع  -

تحـــت تصـــرف المؤسســـات المحتضـــنة وحـــاملي الأف�ـــار مـــا یناســـب مشـــار�عهم ومتطل�ـــات وضـــع   -

 . مرافقتهم
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 . المساهمة في التوطین الإدار� والتجار� لمؤسسات المحتضنة وحاملي المشار�ع  -

  254-20نظام الحاضنات �عد صدور المرسوم التنفیذ� : الفرع الثاني

القــانون الجزائــر�، لــم تــتم�ن مــن فــرض وجودهــا نظــرا للخلــ� فــي اســتعمال مفهــوم الحاضــنات فــي 

وتأد�ـــة مهامهـــا علـــى أكمـــل وجـــه خاصـــة فـــي ظـــل ســـ�طرة ف�ـــرة الخدمـــة العموم�ـــة علـــى نشـــاطاتها، وتعـــدد 

وزارة الصــناعة، وزارة المؤسســات الصــغیرة والمتوســطة، و�الــة تطــو�ر (الأجهــزة التــي تملــك الوصــا�ة علیهــا 

السـلطات العموم�ـة تعـاود تنظـ�م الحاضـنات عـن طر�ـ� رؤ�ـة  ، ممـا جعـل)المؤسسات الصغیرة والمتوسـطة

  .254-20جدیدة �موجب المرسوم التنفیذ� 

حیث تم استحداث علامة حاضنة الأعمال، وهي العلامـة التـي جـاءت فـي أح�ـام المرسـوم التنفیـذ� 

ام أو تمنحهـــا اللجنـــة الوطن�ـــة التـــي ســـ�قت الإشـــارة إلیهـــا فـــي المحـــور الأول لكـــل ه��ـــل عـــ 254-20رقـــم 

، �قدم دعما للمؤسسات الناشئة وحاملي المشار�ع المبتكرة، والخاصخاص أو �الشراكة بین القطاعین العام 

�مـا تـم السـماح . لتص�ح ��انات قانون�ة متخصصـة فـي احتضـان المؤسسـات الناشـئة والمشـار�ع الابتكار�ـة

لـى مهـام الحاضـنات وتعز�ـز م�ـاد� للقطاع الخاص أن �قتحم هذا النشا�، وإ�عاد ف�ـرة الخدمـة العموم�ـة ع

  .الشراكة العموم�ة الخاصة في ظل تزاید أع�اء النفقات العموم�ة وضعف أداء المرف� العام

ومن بـین أهـم شـرو� المشـتر�ة بـین القطـاعین العـام والخـاص لمـنح علامـة حاضـنة الأعمـال، نـذ�ر 

  :37ال�عض منها

ف المؤسسـات الناشـئة التـي یـتم احتضـانها تقد�م قائمة المعدات التي تضعها الحاضنة تحت تصر   -

وهي مجمل المنقولات والآلات التي تستعملها الحاضـنة فـي نشـا� احتضـان المؤسسـات مـن م�اتـب، آلات 

 .الخ... وأجهزة الإعلام الآلي وتجهیزات 

التي تقترحها الحاضنة، وقد تكون متواجدة على مستواها أو  تقد�م مختلف برامج التكو�ن والتأطیر  -

 .متعاقدة بخصوصها مع مؤسسات أخر�، إضافة إلى خدمات النصح والإرشاد

تقد�م قائمة المؤسسات الناشئة التي تم احتضانها إن، وجدت وهو ما نجـده لـد� الحاضـنات التـي   -

اتل، و�لهــا حاضــنات عموم�ــة ذات طــا�ع تحــت اســم المشــ 78-03أنشــئت فــي ظــل المرســوم التنفیــذ� رقــم 

 .صناعي وتجار� 

  : 38أما الشرو� الخاصة به�اكل القطاع الخاص للحصول على علامة حاضنة أعمال نذ�ر منها
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 .39نسخة من السجل التجار� و�طاقة التعر�ف الج�ائي والإحصائي  -

تكــون دومــا نســخة مــن القــانون الأساســي للشــر�ة، ممــا �عنــي أن حاضــنة أعمــال القطــاع الخــاص   -

 .شر�ة، فلا �م�ن للشخص الطب�عي أن ینشئ حاضنة أعمال

 .شهادة الانخرا� في الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماع�ة  -

 .شهادة الانخرا� في الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماع�ة لغیر الأجراء  -

مؤسســة ناشــئة أو ، للجنــة الوطن�ــة لمــنح علامــة 254-�20مــا خولــت أح�ــام المرســوم التنفیــذ� رقــم 

مشروع مبتكر أو حاضنة أعمـال مهـام الرقا�ـة الدائمـة علـى �ـل أعمـال الحاضـنات التـي منحـت لهـا علامـة 

حاضنة أعمـال فـي محـال دعـم المؤسسـات الناشـئة والمشـار�ع المبتكـرة، و�ـل إخـلال �التزاماتهـا یترتـب عنـه 

ـــد أو ســـحب علامـــة حاضـــنة أعمـــال منهـــا �عقو�ـــة تفرضـــها اللجنـــة جـــ زاء الإخـــلال �التزاماتهـــا اتجـــاه تجمی

  .المؤسسات الناشئة والمشار�ع المبتكرة

و�ــتم إخطــار حاضــنة الأعمــال المعینــة �العقو�ــة الإدار�ــة الكترون�ــا �قــرار الســحب أو التجمیــد الــذ� 

��ون مسب�ا، و�م�ن للجنة إعادة النظر فـي ذلـك القـرار بنـاء علـى طلـب مبـرر مـن المؤسسـة المعن�ـة، و�ـتم 

لب رفع العقو�ة إلى اللجنة الوطن�ة عن طر�� البوا�ة الالكترون�ة الوطن�ـة للمؤسسـات الناشـئة �عـد إرسال ط

یومــا مــن تــار�خ إرســاله �قــرار  30إزالــة الاخــتلالات والنقــائص المســجلة، و��ــون الــرد علــى الطلــب خــلال 

مرســـوم التنفیـــذ� ، ف�مـــا ســـ�تت أح�ـــام ال)إعـــادة مـــنح علامـــة حاضـــنة أعمـــال أو عـــدم إعـــادة منحهـــا(نهـــائي 

بخصوص ح� المؤسسة المعن�ة برفض إعادة منح علامة حاضنة أعمـال مـن اللجـوء إلـى القضـاء الإدار� 

ولكـــون تلـــك اللجنـــة تعتبـــر جهـــة إدار�ـــة مـــن المصـــالح الممر�ـــزة للـــوزارة الم�لفـــة . ومخاصـــمة القـــرار الإدار� 

اللجــوء إلــى القضــاء لمخاصــمة القــرار �المؤسســات الناشــئة، وهــو مــا �حیــل إلــى القواعــد العامــة التــي تجیــز 

 .الإدار� �ما س�قت الإشارة إلیها سا�قا

  :الخاتمة

ـــــم  ـــــذ� رق ـــــي تضـــــمنتها أح�ـــــام المرســـــوم التنفی ـــــدابیر الت ـــــة  254-20إن الت ـــــة وطن� �اســـــتحداث لجن

متخصصة في منح علامة مؤسسة ناشـئة ومشـروع مبتكـر، لتمییزهـا عـن غیرهـا مـن المؤسسـات والمشـار�ع 

الاستفادة من آل�ات الدعم نظیر الإسهامات التي تقدمها للاقتصاد الوطني والمجتمـع وال�حـث  وتم�ینها من

                                                                                                                                                                                     
  .254-20من المرسوم التنفیذ� رقم  12أنظر المادة  38
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العلمــــي، �مــــا تعــــزز النظــــام البیئــــي لهاتــــه المؤسســــات والمشــــار�ع بإحــــداث علامــــة حاضــــنة أعمــــال تتكفــــل 

ســاعدة �احتضــانها ومرافقتهــا، وهــو الشــيء الــذ� �م�ــن هاتــه الحاضــنات مــن الاســتفادة مــن تــدابیر دعــم وم

  .الدولة، �صفتها ه�اكل متخصصة في ذلك

، وقـد 254-20هاته التدابیر والآل�ات تمت معالجتها على ضوء قراءة أح�ام المرسوم التنفیذ� رقـم 

  :خرجنا �أهم الاقتراحات

 ).�ل شخص طب�عي أو معنو� (ضرورة الأخذ �المفهوم الموسع للمؤسسة   -

التضیی� من تعر�ف المؤسسات الناشئة، ل�شـمل فقـ� المؤسسـات حدیثـة النشـأة والتـي تعتمـد علـى   -

 .التكنولوج�ا في نشاطها

سـنوات مـن بدا�ـة تكو�نهـا ولـ�س  08إعادة النظر في ضـ�� مـدة عمـر المؤسسـات �احتسـاب مـدة   -

  .  من بدا�ة حصولها

سسات الصـغیرة والمتوسـطة إلا أنّ الدولـة على الرغم من المشاكل والصعو�ات التي تعاني منها المؤ 

ـــرة فـــي إنعـــاش هـــذه المؤسســـات، خاصـــة وأن العق�ـــة الرئ�ســـ�ة التـــي أصـــ�حت تواجـــه  بـــذلت مجهـــودات �بی

المؤسســات الصــغیرة هــو مشــ�ل التمو�ــل، ولتــذلیل هــذا المشــ�ل قامــت الســلطات المعن�ــة �اســتحداث آل�ــات 

للتمو�ــل مــن غیــر البنــوك، �مــا تــم إنشــاء صــنادی� جدیــدة تم�ــن تلــك المؤسســات مــن إیجــاد مصــادر جدیــدة 

  .تضمن القروض المقدمة من طرف البنوك العموم�ة

ــــة خاصــــة  ــــدول النامیــــة التــــي خطــــت خطــــوات متقدمــــة فــــي تــــوفیر البیئ ــــر مــــن ال �مــــا تعتبــــر الجزائ

هـا فــي النســیج الــوطني مــن القانونیـة المناسـ�ة لنمـو قطـاع المؤسسـات الصـغیرة و المتوسـطة وترسـیخ م�انت

خـــلال تــــوفیر الإطــــار القــــانوني المناســـــب واله�اكـــــل المؤسســــ�ة الداعمـــــة علـــــى مســــتو� التمو�ـــــل والمرافقـــــة 

والتكـو�ن، تماشـ�ا مـع التوجهـات الكبـر� للاقتصـاد التـي تفـرض تغییــر ه��ــل الاقتصـاد وتنو�عــه مــن خـلال 

لمؤسســـات الصـــغیرة والمتوســـطة �شـــ�ل خـــاص لمـــا لـــه مـــن دور فـــي دعـــم م�ـــان القطـــاع الخـــاص وقطـــاع ا

لكـن رغــم الجهــود المبذولــة مــن .تـوفیر فـرص شغل لشر�حة واسعة، ولمساهمته في الناتج المحلي الإجمالي

ك طـرف الجزائـر إلا أنّ قطـاع الاستثمار فیهــا لا یــزال متــأخرا خاصــة المؤسسـات الصـغیرة والمتوسـطة وذلـ

واضح من خلال القوانین والمراسـ�م التـي أنشـأتها فــي هــذا الشــأن والتـي تتغیـر وتتجـدد نظـرا لعــدم نجاعتهــا 

 .وتحق�قهـا الأهداف المرجـوة

  




