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تش�ل دراسة المرف� العام أهم�ة �بیرة في حقل القانون الإدار�، فالمراف� العامة تهدف إلى تحقی� المصلحة  :الملخص

العامة من خلال الحاجات التي تلبیها لفائدة المواطنین، ولا ترمي إلى تحقی� الر�ح وهذا تكر�سا للح�اد التجار�، لكن 

ه من المفهوم التقلید� إلى المفهوم الحدیث جعله �سیر في فلك المنافسة التحولات التي عرفها مفهوم المرف� العام و انتقال

وتحقی� الفاعل�ة في الإنتاج والخدمات؛ فالمنافسة وفقا للطرح القانوني والاقتصاد� لها تأثیر �بیر على أداء المرف� العام 

مما أد� إلى تراجع نطاق الح�اد متى توفرت الشرو� لذلك؛ وقد نتج ذلك عن اعتماد نظم التسییر الحدیثة �التفو�ض 

  . التجار� للمرف� العام

 .الر�حتحقی� المنافسة، ، الح�اد التجار�  المرف� العام، :الكلمات المفتاح�ة

   Abstract: The study of public service is of great importance in the field of law, and it 
generally aims to achieve the public interest through the needs it meets for the benefit of 
citizens, and is not aimed at making a profit and it is a dedication to commercial neutrality, 
but the transformations that the concept of public service is experiencing and its passage from 
the traditional concept to the modern concept Bring it into the orbit of competition and 
achieve efficiency in production and services ; Competition consistent with the legal and 
economic proposition has a significant impact on the performance of the public service when 
the conditions are right for it; This resulted from the adoption of modern management systems 
such as delegation, which led to a decline in the scope of the commercial neutrality of the 
public service.  
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  :مقدمة

منذ نشأة هذه ف ،أضحت المراف� العامة أحد الخلا�ا الأساس�ة في تر�ی�ة النظام الاقتصاد� للدول

 ؛التي تستجیب لحاج�ات الناس المراف� �انت تهدف إلى تحقی� المصلحة العامة من خلال تلب�ة الطل�ات

 الق�ام �الأعمال التجار�ة التي ترمي ها عنابتعاد�ان �سود �افة المراف� العامة و أن هذا المنط�  ر�بلا ف

  .ح�إلى تحقی� الر 

 تطور ف�رة المصلحة العامة التي انتقلت من ف�رة المصلحةلكن الاتجاهات الجدیدة تغیرت مع 

 لى المصلحة العامة الاقتصاد�ة، حینها أدر�ت الدول حتم�ة التكیف مع الأوضاعإالعامة الاجتماع�ة 

  .فر والتكیّ الجدیدة استنادا لمبدأ أساسي �ح�م المرف� العام والمتمثل في قابلیته للتغیّ 

�المنافسة نظرا لأثرها الكبیر على  في المقابل �هتمیتصد� للاحتكار و  و�هذا أص�ح المرف� العام

على  الدول مدارات الح�اة الاقتصاد�ة لما لها من إفرازات تساهم في حجم المردود�ة والفاعل�ة، لذلك عملت

فیها س�ة لترق�ة المنافسة وحمایتها وحظر �ل النشاطات التي تناوضع الأطر التشر�ع�ة والتنظ�م�ة والمؤسّ 

  . أو تعرقلها

مؤسسات واحت�اسها فترات من الزمن الشخاص و �عض الأإن احتكار السلع والخدمات لد� 

سیؤثر ط�عا على  مما من خلال ارتفاع أثمانها ��ثرة الطلب علیها وقلة عرضها في السوق  ،للمضار�ة

  .  مواز�ن السوق وعلى مصالح المستهلكین

�ة الموضوع متمثلة في موازنة المرف� العام بین مقتض�ات ومن خلال هذه المعط�ات تتبلور إش�ال

  .متطل�ات المنافسةو الح�اد التجار� 

سنجیب على الإش�ال�ة اعتمادا على منهجین، یتمثل الأول في المنهج الوصفي لتف��ك حمولة  

  .  تحلیل النصوص القانون�ةبهدف  المفاه�م، والثاني یتضمن المنهج التحلیلي

  تكر�س الح�اد التجار� في مفهوم المرف� العام: الأول الم�حث

�ش�ل المرف� العام أحد م�ونات النظام الاقتصاد� والاجتماعي للدولة من خلال تلب�ة حاج�ات 

المجتمع ومحار�ة الندرة في المواد والخدمات، لذلك فإن النفع العام ی�قى دائما الهدف الأصیل لنشأة 

صور مرف� عام خارج دائرة تحقی� المصلحة العامة، وسنعالج ذلك في مطلبین المراف� العامة، فلا �م�ن ت

�حمل المطلب الأول المفهوم التقلید� للمنفعة العامة التي یتبناها المرف� العام، أما المطلب الثاني 

  .فیتضمن النتائج المترت�ة عن الح�اد التجار� للمرف� العام
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  ة العامة التي یتبناها المرف� العام المفهوم التقلید� للمنفع: المطلب الأول

�ش�ل المرف� العام أحد المواض�ع الهامة في حقل القانون الإدار� �النظر للنتائج المترت�ة  

  .عنه،وأهمیته في الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة لكونه یهدف إلى تحقی� الصّالح العام

و �ل مشروع تنشئه الدولة أو الأفراد بناء وقد سار القضاء والفقه الإدار�ین على أن المرف� العام ه

على إرادة الدولة و�ستهدف منفعة عامة و�سیر وف� م�اد� معینة، و��ون للدولة الكلمة النهائ�ة في إنشائه 

   .1و تسییره وإلغائه

 یتولاه أو بنفسها الإدارة تتولاه نشا�'': �أنه طع�مة الجرفعُرِّفَ المرف� الإدار� من طرف الد�تور 

 .2''للجمهور عامة حاجة إش�اع �قصد وإشرافها توجیهها ورقابتها تحت عاد� فرد

نشا� تمارسه جماعة عامة یهدف إلى إش�اع حاجة من '' : �أنهسعاد الشرقاو�  تعرفه الد�تورة

 .3''الحاجات التي تحق� الصالح العام

�ظهر من خلال التعار�ف السا�قة أن المرف� العام سواء �مدلوله العضو� أو الموضوعي یهدف 

حدید المرف� العام یتم تإلى تحقی� خدمات عامة للجمهور أ� تحقی� المنفعة العامة؛ والمتف� عل�ه أن 

ة التي تتغیر �الغرض الذ� أنشئ من أجله �النظر إلى تلب�ة حاجات الناس، والتجاوب مع المنفعة العام

 .4مع طب�عة النظام الس�اسي والاقتصاد� والاجتماعي وف� مفهوم مرن 

إن إنشاء المراف� العامة عادة من اختصاص السلطات المختصة سواء التشر�ع�ة أو التنفیذ�ة ت�عا 

لمقتض�ات الدستور والقوانین المعمول بها، ولما تتجه إرادتها إلى خل� هذه المشار�ع فهي ترمي إلى  

  .5تحقی� مقتض�ات الصالح العام

ومنا� ذلك أن مشروع�ة تصرفات الإدارة تتوقف على مد�  الإدار� العمل  غا�ة العامةإن المنفعة 

تحق� هذه الف�رة، ومن ثمة فإن سلامة العمل القانوني الإدار� تنبني أساسا على ما یتوجه إلى تحقی� 

                                                           
   ،قانون�ة مراجع �ل�ة الحقوق جامعة الفیوم، ،الإدار�ةالعقود فؤاد محمد الناد�، أحمد محمد مرجان،  1

https://www.facebook.com/fayoumlaw2020/ ،11، ص2020 -2019، جمهور�ة مصر العر��ة.  

  .242، ص1970، دراسة مقارنة في تنظ�م ونشا� الإدارة، م�ت�ة القاهرة الحدیثة، مصر، القانون الإدار� طع�مة الجرف،   2

  .86، ص2009ط�عة جدیدة منقحة، �غداد، ، دراسة مقارنة، م�اد�ء القانون الإدار� ماهر صالح العلاو� الجبور�،  3
4 Mattieu housser, Virginie Donier, Nathalie Drou, droit administratif aux  concours, direction de 

l’information légale, paris, 2015, p:17. 
5  Jean walin, droit administratif, dalloz,27 ed, 2018, France, p:417. 
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ا الأمر وقامت �أعمال تنصرف إلى تحقی� المصلحة المصلحة العامة، فإذا ما أدارت الإدارة ظهرها لهذ

الخاصة فإن ذلك قد یؤد� إلى إلغاء تصرفها لكونه خرج عن مقتض�ات الصالح العام؛ و قد فُسّر ذلك 

على أنه مظهر من مظاهر الانحراف عن السلطة أو إساءة استعمالها، و�التالي یرتب المسؤول�ة، ولذلك 

دار� الذ� ُ�م�نه التحق� من مد� تحصین المصلحة العامة �اعت�ارها یخضع النشا� لرقا�ة القاضي الإ

    .6هدف امت�از السلطة العامة

لهذا یرتكز النشا� الإدار� على المصلحة العامة �ونها منفعة مشتر�ة لكل أفراد المجتمع و�جعل 

  .7منها أساسا لامت�ازات السلطة العامة

و�ست�عد الر�ح الاقتصاد� عن أهداف المرف� العام والذ� یترتب عن ممارسة الأعمال التجار�ة 

  .�8الك�ف�ة التي قرر فیها الفقه هذه الممارسة سواء عن طر�� المضار�ة أو الوساطة  أو المقاولة

ون وقد نص المشرع الجزائر� على الأعمال التي تكسب صفة التاجر في المادة الأولى من القان

أ�  04-03-02وجعلها مرت�طة �احتراف الأعمال التجار�ة المنصوص علیها في المواد  9التجار�،

  .  الأعمال التجار�ة �حسب الموضوع أو الأعمال التجار�ة �حسب الش�ل أو الأعمال التجار�ة �الت�ع�ة

حتى في  فقد واف� على أن المصلحة العامة الفرنسي وفي هذا الس�اق وضمن قضاء مجلس الدولة

حالة عدم وجود م�ادرة خاصة من طرف الخواص، �م�ن أن تبرر التدخل العمومي؛ أخیرا فإن ال�حث عن 

التوازن المالي للجماعة الإقل�م�ة �سمح �الحفا� على الخدمة حتى یتم امتصاص تكالیف إنشائها، حتى لو 

  .10اختفى  القطاع الخاص الذ� �ان الدافع وراء إنشائها

والمنفعة العامة ف�رة مرنة ترت�� �الحاجات العامة التي �ستهدف النشا� المرفقي إش�اعها وهي 

تختلف من منطقة لأخر� ومن دولة لأخر�، فما �عد حاجة ضرور�ة في دولة قد لا ��ون �ذلك في دولة 

                                                           
 ،2018الجزائر، ،1الجزائر الحقوق، جامعة ، �ل�ةد�توراه أطروحة، فكرة المصلحة العامة في مجال نزع الملك�ة للمنفعة العامةالعر�ي مداح،  6

  .03ص

، ص 2001بیروت، لبنان، ، ، المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر1، جالقانون الإدار� ، )ترجمة منصور القاضي(ودیل، ب�ارد لغولف�ه فجورج 7

430.  

  .79، ص2004، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 6، �القانون التجار� الجزائر� ناد�ة فوضیل،  8
  .1975لسنة  78ج العدد .ج.ر.، المتضمن القانون التجار�، ج26/09/1975الصادر بتار�خ  59-75الأمر رقم  9

10 Le Conseil d’État a même accepté plus tard qu’un intérêt public, même en l’absence de carence de l’initiative 

privée, puisse justifier une  intervention publique ; Enfin, la recherche de l’équilibre financier de la collectivité 

locale permet le maintien d’un service  le temps que les frais d’établissement soient amortis, même si la carence 

du secteur privé ayant motivé sa création a disparu. Voir : Jean-Paul Valette, Droit public économique, 

hachette livre, paris, frqnce, 2015, p:27. 
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والأوضاع  أخر�، وما �عد جودة راق�ة في دولة قد لا ��ون �ذلك في دولة أخر� ت�عا للظروف والزمن

    .11الاقتصاد�ة والثقاف�ة والتكنولوج�ة

عاما،  ظاهرة تحر�ر النشا� الاقتصاد� التي اعتمدتها السلطات العامة لمدة خمسة عشر لقد أخذت

 .12منعطفا جدیدا مع إلغاء احتكار القطاعات التي �انت حتى ذلك الحین مقرا لأنشطة المرف� العام

ة في الواقع تحمل في ط�اتها مدلولا مزدوجا؛ فهو �شیر أولا لكن انسحاب الدولة ل�س مسألة نهائ�

إلى تراجع تدخل الدولة في مجال ممارسة النشا� الاقتصاد� من خلال فتح مجموعة من الأنشطة 

وهذا  ؛للم�ادرة الخاصة؛ �ما أنه �شیر إلى مد تدخل الدولة إلى حقل تأطیر النشا� الاقتصاد� أو تنظ�مه

  .13التنظ�م ما �سمى �عمل�ة تحر�ر

  النتائج المترت�ة عن الح�اد التجار� للمرف� العام: المطلب الثاني

حیث المبدأ لا �م�ن تصور ق�ام مرف� عام خارج دائرة المصلحة العامة، وهذا الشر� هو ما  من

�حاف� على المفهوم التقلید� للمرف� العام، و من ثمة المحافظة على الم�اد� التي �قوم علیها ومنها مبدأ 

 .الاستمرار�ة

ى الموقف الشهیر لمجلس وإذا �ان القضاء الفرنسي هو من أسس نظر�ة المرف� الإدار� بناء عل

الدولة حول واقعة �لان�و، إلا أن المصلحة العامة التي یتأسس علیها المرف� أص�حت تصطدم مع واقع 

هي الوسیلة الأساس�ة  طر�قة الاستغلال الم�اشرالتعاملات الاقتصاد�ة في دول الاتحاد، حینها أص�حت 

� الإدار�ة بل تمتد أح�انا للمراف� التجار�ة والصناع�ة لا تقتصر على المرافلإدارة المراف� العامة، وإن �ان 

�النقل �الس�ك الحدید�ة الذ� �عد نشاطا تجار�ا ورغم ذلك فقد تقوم �ه الدولة �مفردها خاصة وقد ثبت 

 14.عجز الأفراد على الق�ام بهذا النوع من المشروعات

                                                           
  .221ص ،2006، الكتاب الأول، دار الثقافة، عمان، الأردن، الإدار� القانون نواف �نعان،  11

12 Le phénomène de libéralisation de l’activité économique, engagé par les pouvoirs publics depuis une 

quinzaine d’années, prend une nouvelle tournure avec la démonopolisation de secteurs considérés jusque-là 

comme la siège d’activités de service public,voir : Rachid Zouaimia, le droit de la concurrence, maison 

d’édition, belkeise, Algerie, 2013 p:13. 
13 La notion de retrait de l’état  n’est pas univoque . Elle comporte en effet une double acception .Elle signifie 

d’abord le désengagement de l’état du champ de l’exercice de l’activité économique au moyen de l’ouverture 

d’un ensemble  de secteurs d’activités à l’initiative  privée . Elle signifie également le reflux de l’intervention de 

l’état du champ de l’encadrement de l’activité économique ou de la réglementation :c’est ce qu’on appelle le 

processus de déréglementation, Rachid Zouaimia, op.cit p:13. 
 .225ص ،2017، جسور للنشر والتوز�ع، الجزائر،4، �الوجیز في القانون الإدار� عمار بوض�اف،  14
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تحولات طارئة على اقتصاد�ات  ظهرت وما واكبها من أزمات منذ الحرب العالم�ة الأولى لكن

فبدأت الح�ومات تتدخل في المیدان الاقتصاد� بإنشاء  الدول أد� إلى التأثیر على الإنفاق العمومي،

الخواص سواء  تش�ه إلى حد ما ت�ك التي ینشئهامراف� عامة مهمتها الق�ام �أعمال تجار�ة أو صناع�ة، 

قد تم ، فلیب وطرائ� شبیهة بتلك التي یت�عها الأفرادمت�عة في إدارتها أساأشخاص طب�ع�ة أو معنو�ة 

نظر�ة المرف� العام الاقتصاد� في ح�م لاستخلاص القضاء الفرنسي �ظهور المراف� العامة الاقتصاد�ة 

  .وفقا لتعدد الأنشطة التجار�ة والصناع�ة ، واتسع نطاق هذا النوع من المراف� 1921عام  )دلو�ا(ع�ارة 

بدأت الحر�ة للاعتراف �الخدمات ذات المصلحة العامة �موجب فعلا '': أنه و�تف� �عض ال�احثین

 واعتمدتتماش�ا مع روح النظام،  ؛قانون الاتحاد بتحدید العداء الذ� �میز العلاقات بین الدول والاتحاد

من میثاق  106ص�غة مع�ار�ة مستمدة من ح�م اللجنة ضد فرنسا، أن المادة  على ات�اع مح�مة العدل

تهدف إلى التوفی� بین مصالح الدول الأعضاء في استخدام �عض المؤسسات، ولا س�ما في الاتحاد 

 المنافسة القطاع العام �أداة للس�اسة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، مع مصلحة المجتمع في احترام قواعد

مع  ه في الاعت�اریجب فهم نطاق هذه الص�غة ووضع؛ ومن ثم لى وحدة السوق المشتر�ةع حفا�لل

القاضي لیضع ل وعند غیاب التعریف التشریعي المحدد للمنفعة العامة قد یتدخ ،خصوص�ة النظام

 �ان تحدد مفهوم المنفعة العامة بنص قانوني�لما أنه  یتجلى ، لكناییر للتحقق من توافرهاـض المعـبع

فیها سلطة  تشتركا للحالة التي خلاف، مقیدة سلطة تعدي هذه الحالة ـلطة الإدارة فـلأن سل، ذلك أفض

سلبیة  فکرة النفع العام من آثار �هومرد ذلك هو ما تتر، ارات النفع العامـمطلقة في تقدیر اعتبتقدیر�ة 

أن  في جوهرها بالمساس بحق طالما�ون أنها تتعل�  ،تمت الإساءة لاستعمالهاا ـورة إذا مـة الخطـبالغ

  .15''الملك�ة حقیتمثل في ویتم المساس �ه  على أن لاالم حریصة ـالعل دساتیر دو

ولكن المرف� العام عرف توجهات مختلفة نظرا للمتطل�ات التي تملیها الظروف المح�طة �ه، ولا 

شك أن قوانین الإتحاد الأورو�ي أثرت �ش�ل �بیر على التطور التقلید� للمرف� العام وذلك من خلال 

وفي المقابل ال�حث عن بدیل لف�رة المصلحة العامة المبن�ة التخلي على الطرح المبني على الاحتكار، 

  .على الموازنة بین مصلحة المنتفعین ومصلحة المستغل للمرف� العام، نتیجة السعي إلى المنافسة

انطلاقا من المعط�ات السا�قة �ظهر أن الح�اد التجار� للمرف� العام �حاف� على استقرار العناصر و 

والمبرر  العام مرف�الأساسي لل هدفتش�ل ال العامة المصلحةرف� العام؛ ذلك أن والم�اد� التي تح�م الم

فلو یترك للمرف�  العامة، المصلحة تحقی� هو العامة للإدارة والأصیل الرئ�سي هدفالجوهر� لإنشائه، فال

                                                           
معة ، جاالحقوق�ل�ة  ،والقانونیة الاقتصاد�ة مجلة جامعة دمشق للعلوم، ستملاكلإالقانوني للمنفعة العامة في نطاق االمفهوم ، نجم الأحمد 15

  . 13ص ،العدد الثاني، 29المجلد ، سور�ا، دمشق
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العام وهو  فإن ذلك سیؤثر لا محالة على مجان�ة الولوج للمرف� العام الحر�ة في ممارسة الأعمال التجار�ة

  .مبدأ أساسي �قوم عل�ه

: المتعل� �قانون السمعي ال�صر�، �أن 24/02/2014المؤرخ في  04- 14وقد نص القانون 

العامة التي   ذات المنفعة  ال�صر�   السمعي  نشا� للاتصال  هي ال�صر�  للسمعي العموم�ة  الخدمة''

م�اد� المساواة   احترام  ظل  ال�صر� في  للاتصال السمعي  خدمة  �ستغل معنو�  شخص �ل �ضمنها

  .16''والتكیف  والاستمرار�ة  والموضوع�ة

المیثاق الإفر�قي لق�م م�اد� الخدمة العموم�ة والإدارة المعتمد �مدینة أد�سا �ا�ا في �ما َ�رَّس 

على ضرورة   415- 12رقم  17والذ� صادقت عل�ه الجزائر �موجب المرسوم الرئاسي  31/01/2011

أ� خدمة أو نشا� متعل� �المصلحة العامة یتم '' أن المادة الأولى منه  المصلحة العامة إذ نصت حما�ة

  .'' الق�ام بها تحت سلطة الإدارة

 المادة ضمن نص  الجزائر�  المشرع لكن تطور الظروف تستدعي أ�ضا التكیف معها، فقد نص

 للتغییر العام المرف� قواعد قابل�ة مبدأعلى  العام المرف� وتفو�ضات العموم�ة الصفقات قانون  من  209

 في علیها المنصوص� الم�اد إلى العام المرف� تفو�ضات اتفاق�ات تخضع'': �النص على أنه والتطور

من هذا المرسوم، وز�ادة على ذلك یخضع المرف� العام عند تنفیذ اتفاق�ة تفو�ضه على  05 المادة

   .''التكیّف وقابل�ة ةا و والمسارار�ة الاستم م�اد� إلى الخصوص 

و�عد المبدأ الأخیر أساسا لانتقال المرف� العام من نطاق الح�اد التجار� الم�رس �المفهوم التقلید� 

له والذ� �ستند على تحقی� المصلحة العامة، إلى المفهوم الحدیث الذ� یهتم بتطور المصلحة العامة إلى 

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ومن هنا أص�ح مجال الح�اد التجار� مصلحة عامة اقتصاد�ة ت�عا للتحولات 

  .�ضی�

ام حمل الع المرف� خدمات �عصرنةالمتعلقة  الإصلاحات مواصلة إلى رام�ةال يعامسال ضمنو 

مجموعة من التدابیر تهدف إلى  العام للمرف� الوطني للمرصدالمنشئ  03 -16  رقم 18الرئاسي لمرسوما

وترق�ة حقوق مستعملي  المواطن لتطلعات الاستجا�ةلإدارة وتطو�رها، وضرورة ترق�ة المرف� العام وا

                                                           
  .2014لسنة  16العدد  ج.ج.ر.السمعي ال�صر�، ج �النشا�عل� یت 24/02/2014المؤرخ في  14-04 رقم لقانون ا 16

ج  لق�م وم�اد� الخدمة العامة و الإدارة، المتضمن التصدی� على المیثاق الإفر�قي 11/12/2012المؤرخ في  415-12المرسوم الرئاسي رقم  17

  .2012لسنة  ،68عدد ال ج.ج.ر

  .2016لسنة  02ج العدد .ج.ر.، جامالع للمرف� الوطني لمرصدیتضمن إنشاء ا 2016ینایر  07المؤرخ في  03 -16 رقم الرئاسي المرسوم 18
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 ابه �قوم لتيا وقد ترجم عن الوظ�فة الفعالة ،الهائل في المجال الرقمي التطور ومقتض�اتالمرف� العام، 

 تاالتطور  معها تكّ�ف وضمان العامة، ف�االمر  قبل من المقدمة الخدمات تحسین في الوطني المرصد

   .ج�ةنولو والتك لاجتماع�ةوا الاقتصاد�ة

 الاقتصاد�، المجال من بتنسح أن الدولة من السوق  اقتصاد یتطلب بناءلكن من ناح�ة أخر� 

 الصناعة حر�ة �مبدأ اللیبرال�ة �الم�اد من مجموعة بتكر�س وذلك الخاصة، الم�ادرة أمام المجال وفتح

  .العامة المؤسسات خوصصةو  العموم�ة، الاحتكارات إزالة والتجارة،

إن الاحتكار له آثار سیئة على الوضع الاقتصاد� والاجتماعي س�ما ما �عرف �الاحتكار المطل� 

المتمثل في حالة السوق التي یوجد فیها منتج واحد لا یوجد لها بدیل عن قر�ب، ومن هنا أص�ح للدولة 

ي الذ� �عمل على الحد من التصرفات دور �بیر في ض�� السوق من خلال الإطار التشر�عي والتنظ�م

الماسة �المؤسسات والمراف� العامة الاقتصاد�ة من جهة، وحما�ة المستهلك من جهة أخر� �اعتماد 

المقای�س التنظ�م�ة والفن�ة في المنتوج والخدمة وتحدید المسؤول�ات وتجر�م الأفعال الماسة �أمنه 

  . 19وصحته

الاقتصاد من خلال الحما�ة القانون�ة تش�ل ضمانا أساس�ا لتكر�س إن خل� بیئة سل�مة �قوم علیها 

المنافسة ومنع الطرق الاحتكار�ة، و�ضیف ال�عض أن الاحتكار الناتج عن المنافسة غیر الكاملة �عد من 

ودور في تحدید الأسعار لأنه  ،صم�م علم الاقتصاد، ذلك أن الاحتكار له تأثیر �بیر على رواج السلع

�س السلع التجار�ة على اختلاف أنواعها لتقل في السوق وترتفع أثمانها، ومن أس�اب ذلك یرمي إلى ح

؛ وترتی�ا لذلك أص�ح الاحتكار الامت�ازات التي تمنحها الدولة لمؤسسات القطاع العام على المراف� العامة

  .20 فرزها غ�اب أحد شرو� المنافسة الحرة�ظاهرة اقتصاد�ة 

 إلى یهدف المنافسة قانون  نإف، للمنافسةالأساسي  هدفال الاقتصاد�ة ةالفعال�و�الموازات تش�ل 

غایته الأساس�ة حما�ة  المنافسة قانون  أن إدراك یجب حیث السوق، في المنافسة ممارسة شرو� تحدید

 أ� الدولة ومصلحة المستهلكینو  قتصادیینالا الأعوانإذ �عمل على حما�ة مصالح  السوق، مصلحة

؛ وهذا ما سیتوضح الاقتصاد� ال�عد في المتمثلة المنافسة قانون  لأ�عاد انظر  وذلك ،�لها العامة المصلحة

  .من خلال مضامین الم�حث الثاني من الدراسة

   

                                                           
  .263، ص2013، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 2، �1، جأسس علم الاقتصاد ض�اء مجید الموسو�، 19

 أطروحة المغرب، تونس، مصر، وسور�ا،: ، دراسة مقارنة بین تشر�عاتالحما�ة القانون�ة للمنافسة الحرة ومراق�ة الاحتكاراتسحوت جهید،  20

  .12-11ص ص ،2019- 2018الجزائر،وزو،  � تیز  ،معمر�  مولود الس�اس�ة، جامعة والعلوم الحقوق  ، �ل�ةد�توراه
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  لمرف� العام الأداء الوظ�في لتأثیر المنافسة على : الم�حث الثاني

الحدیثة التي أص�حت تترك إن الاتجاهات الجدیدة للمراف� العامة ووسائل تسییرها وف� نظم التسییر 

العموم�ة من المنافسة أحد الآل�ات الأساس�ة لتحقی� الخدمة  تللأفراد الحر�ة في تسییر مراف� عامة جعل

تحدید مفهوم منافسة المرف� العام ضمن المطلب المحور وترقیتها وجودتها، وسنحاول من خلال هذا 

  .المطلب الثانيالأول، وأهم�ة المنافسة في أداء المرف� العام ضمن 

   للمنافسةالمرف� العام خضوع  مبررات: المطلب الأول

ساهمت عدة عوامل في تغییر نم� التسو�� والاستهلاك للسلع والخدمات ولعب فیها الزمان 

والم�ان دورا جوهر�ا؛ �ما أن الابتكار ولد خ�ارات �ثیرة �النس�ة للخدمات الشيء الذ� أثر على متطل�ات 

ارت�طت المنافسة  الخدمة العموم�ة ووسائل الرقي بها إلى الجودة التي تتماشى مع تلب�ة الحاجة ومن هنا

  . �الحما�ة القانون�ة للملك�ة الصناع�ة والتجار�ة

لازمت  وقد طب�عتها، �انت أ�ا والأنشطة مجال المال والأعمال في المنافسة عادة إلى التفوق  تهدف

، وهي شر� جوهر� لتحقی� لاحترافه اللازمة الشرو� لدرجة وصفها �أحد الاقتصاد� النشا� المنافسة

 �غ�ة السوق  نفس اقتصادیین في متعاملین عدة بین التنافس'': ؛ وقد عُرّفت �أنهاوالوصول للفاعل�ةالأر�اح 

؛ و�ذلك أضحت المنافسة مظهرا من ''الخدمات و المنتجات من إش�اع حاجاتهم قصد الز�ائن إلى الوصول

ولات التي تعرفها مظاهر مواجهة المؤسسة ل�اقي المنافسین من خلال مد� قدرتها على التكیف مع التح

اله�اكل الاقتصاد�ة، في ظل تطور التقن�ات الحدیثة وذلك بهدف الحصول على منتوج تنافسي �أقل تكلفة 

 . 21وفي أقل مدة و�جودة ممیزة

اهتمت الدولة ضمن فلسفتها الاقتصاد�ة الم�رَّسة �المنافسة الحرة ت�عا للتشر�ع والتنظ�م المعمول �ه 

ك، إذ توجهت إلى ض�� السوق عن طر�� عمل�ة الض�� الاقتصاد� في إطار و�الأجهزة المخول لها ذل

ذلك أن عمل�ات الاحتكار  المنافسة، على السوق  فتح هي الض�� غا�ةنظر�ة الدولة الضا�طة، ف

   .والمضار�ة قد تفقد �عض القطاعات توازناتها مما یؤثر على السوق والمستهلك

                                                           
 مولود الس�اس�ة، جامعة والعلوم الحقوق  ، �ل�ةد�توراه أطروحة ،الهیئات الم�لفة �حما�ة المنافسة في القانون الجزائر� بن بخمة جمال،   21

  .03ص ،2019- 2018الجزائر،وزو،  � تیز  ،معمر� 
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المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ض المراف�  247- 15رقم  22نص المرسوم الرئاسيو قد 

المتعل� بتفو�ض المرف� العام على تعر�ف  199- 18رقم  23والمرسوم التنفیذ� 207العامة في المادة 

تحو�ل �عض المهام غیر الس�اد�ة '' : التفو�ض إذ جاء في المادة الثان�ة أن تفو�ض المرف� العام مفاده

  .''أدناه بهدف الصالح العام 04ت العموم�ة لمدة محددة إلى المفوض له المذ�ور في المادة التا�عة للسلطا

 24المادة الثان�ة من الأمر�الرجوع للإطار التشر�عي والتنظ�مي المنظم للمنافسة في الجزائر نجد أن 

 الأح�ام�ل  عن النظر �غض'': تنص على أنه 12- 08رقم  25المعدل والمتمم �القانون  03-03رقم 

 :�أتي ما على الأمر هذا أح�ام تطب� المخالفة، الأخر� 

 تلك منها و ز�عتو ال نشاطات و المواشي، تر��ة و الفلاح�ة النّشاطات فیها �ما الإنتاج، نشاطات  -

 اللحوم و�ائعو المواشي ب�ع ووسطاء الو�لاء و حالها على ب�عها لإعادة السلع مستوردو بها �قوم التي

 معنو�ة أشخاص بها �قوم التي لكتو  ،ال�حر�  والصید قلید�ةالت لصناعةاو  الخدمات شاطاتنو  �الجملة،

  .هدفها و وش�لها القانوني وضعها ��ن مهما مهن�ة ومنظمات وجمع�ات عموم�ة

 .للصفقة النهائي المنح غا�ة إلى المناقصة عن الإعلان بنشر بدء العموم�ة الصفقات - 

 صلاح�ات ممارسة أو العام المرف� مهام أداء الأح�ام هذه تطبی� �عی� لا أن یجب أنه غیر

 .''السلطة العموم�ة

 و�الشر  نفس ف�ه توفرت قد بذلك ��ون  الاقتصاد� شا�نال �مارس حینما العمومي الشخص إن

على تعر�ف  137- 80رقم  26إذ تنص المادة الثان�ة من المرسوم التنفیذ� لطب�عيا خصالش عند التي

 نوعها �ان ��فما والك�ف�ات العمل�ات لمجموع الاقتصاد� النشا� مفهوم یتسع '' :�أنه الاقتصاد�النشا� 

  .''خدمات تقد�م إلى أو أكثر أو منتوج إیجاد إلى م�ةراال منها الاقتصاد�ة س�ما لا

                                                           
 50ج العدد .ج.ر.یتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرف� العام، ج 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي   22

  .2015لسنة 

  .2018، لسنة 48العدد ج.ج.ر.ج یتعل� بتفو�ض المرف� العام، ،02/08/1999المؤرخ في  199-18المرسوم التنفیذ�  23

 05-10، المعدل والمتمم �القانون رقم 2003لسنة  43ج العدد .ج.ر.یتعل� �المنافسة ، ج 2003یولیو  19المؤرخ في  03-03الأمر رقم  24

  .2010غشت  15المؤرخ في 

ج .ج.ر.فسة ، جالمتعل� �المنا 2003یولیو  19المؤرخ في  03- �03عدل و�تمم الأمر  2008یونیو  25المؤرخ في  12-08القانون رقم  25

  .2008لسنة  36العدد 

لسنة  20ج العدد .ج.ر.والمنتجات، ج الاقتصاد� النشا� فهرس وضع یتضمن  1980 ما� 10المؤرخ في  80- 137رقم تنفیذ� المرسوم 26

1980 .  
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ومن  ثمة فإن المرف� العام الاقتصاد� یخضع للمنافسة وفقا للشرو� المنصوص علیها في المادة 

ان�ة من الأمر الساب�، والمتمثلة في شر� أن المنافسة لا تعی� أداء المرف� العام، ثم ممارسة الث

  .صلاح�ات السلطة العموم�ة

ومن مظاهر خضوع المراف� العامة الاقتصاد�ة لقواعد القانون التجار� ومن ثمة قواعد المنافسة 

نستحضر �عض القوانین المنظمة لمراف� عموم�ة نجدها تحدد القواعد المط�قة على الأنشطة التي �قوم 

 بواسطة الغاز �عتوز  و �الكهر�اء المتعل� 01- 02بها المرف� العام، ومن ذلك ما نص عل�ه القانون رقم 

 على المط�قة القواعد تحدید إلى القانون  هذا یهدف'': حیث نصت المادة الأولى منه على أنه القنوات

 . ''القنوات بواسطة تسو�قه و توز�عه و الغاز ونقل  ...الكهر�اء بإنتاج المتعلقة طاتالنشا

 العام للقانون  خاضعون  معنو�ون  أو طب�عیون  أشخاص تجار�ةال للقواعد قاط� النشاطات بهذه و�قوم

  .''العمومي لمرف�ا إطار في �مارسونها و الخاص أو

و�ضیف القانون إلى ضرورة ضمان التمو�ن �الكهر�اء والغاز في �امل التراب الوطني و�جودة 

 .عال�ة و �الك�ف�ة التي تحاف� على سلامة وأمن المرتفقین

 على الغش معقو  المستهلك �حما�ة تعل�الم 03- 09رقم  �27ما عرف الإنتاج أ�ضا �موجب القانون 

 ذ�حالو  ال�حر�، والصید والجني المحصولجمع و  المواشي تر��ة في تتمثل التي العمل�ات جم�ع'' :أنه

هذا و  مرحلة تصن�عه أثناء نه�خز ت ذلك�ما في  ب المنتوجوضیالتر�یب وتو المعالجة والتصن�ع والتحو�ل و 

  .''تسو�قه الأول قبل

 قطاع لتفتح مؤسسات�ة استجا�ة للم�اه العموم�ة الخدمات ض�� سلطة تعتبر الم�اهفي مجال و 

 تحو�ل و المجال الاقتصاد� من الدولة انسحاب تدع�م على ترتكز والتي المنافسة، على الموارد المائ�ة

 أن إلا مستقلة تعتبر التي الهیئة هذه إلى �الموارد المائ�ة الم�لفة الإدارة من الإدار�  والض�� المراق�ة مهام

 استب�ان مع للم�اه العموم�ة الخدمات ض�� لسلطة القانون�ة دراسة الطب�ع�ة �ستلزم الطرح هذاب التسل�م

  .28وظ�ف�ا و معاییر استقلالیتها عضو�ا

�م�ن للدولة والجماعات '':أنه 27ن الم�اه في مادتهمالمتض 12-05رقم  29القانون و�ضیف 

الإقل�م�ة والمؤسسات العموم�ة وأصحاب الامت�از والمفوض لهم الخدمة العموم�ة الذین ینجزون تهیئة 

                                                           
، المعدل والمتمم �القانون 2009 ج العدد لسنة.ج.ر.المتعل� �حما�ة المستهلك وقمع الغش، ج 25/02/2009المؤرخ في  03-09القانون رقم  27

  .2018یونیو  10المؤرخ في  09-18رقم 

  . 09، ص2012خدة،  بن یوسف بن 1 الجزائر جامعة�ل�ة الحقوق، ، مذ�رة ماجستیر، الم�اه مجال في الض��بر� إفر�ق�ا،  28

  .، المعدل والمتمم2005لسنة   60ج العدد .ج.ر.، المتعل� �الم�اه، ج2005أوت  04المؤرخ في  12-05قانون رقم ال 29
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ذات منفعة عموم�ة أن �ستفیدوا من الارتفاقات الخاصة، بوضع قنوات �اطن�ة أو م�شوفة على الأراضي 

  .''الخاصة غیر المبن�ة

س�اس�ة واقتصاد�ة واجتماع�ة وإدار�ة ساهمت في إخضاع المرف�  بهذا یتجلى أن مبررات متعددة

والفاعل�ة والمشار�ة والح�اد مبدأ الشفاف�ة ، وللم�اد� الحدیثة �بین المتنافسین العام الاقتصاد� للمنافسة

من أجل تفعیل أدائه للرقي �الخدمة العموم�ة وجودتها �ما �ستجیب لحاجات المرتفقین، و�ساهم أ�ضا في 

  .قلص من دائرة الفساد الإدار� والمالير التنم�ة، و�تطو 

  لمنافسة عن خضوع المرف� العام ل النتائج الناجمة: المطلب الثاني

ض�� السوق وسیره �صورة عاد�ة �ما �حق� الموازنة بین ضمان یهدف قانون المنافسة إلى 

المقیدة التي تمس القواعد والم�اد�  الأنشطة ق�امعدم المصلحة العامة والمصلحة الخاصة، من خلال 

مع�شة الظروف التحسین ؛ �ما یهدف إلى التي �قوم علیها سیر السوق في ظل الاقتصاد اللیبرالي

 .لمستهلكینل

لقد أص�حت معظم الدول تعمل على تكر�س قواعد المنافسة لما لها من أهم�ة اقتصاد�ة واجتماع�ة، 

سنة  OCDEی� ذلك، فقدمت منظمة التعاون والتنم�ة الاقتصاد�ة وحددت تشر�عاتها الآل�ات اللازمة لتحق

  : 30مجموعة من العوامل الإستراتیج�ة التي تساهم في ز�ادة تنافس�ة المؤسسة، ُ�حدّد �عضها في 1992

  .التسییر السل�م في تدفقات الإنتاج و المخزون والمواد الأول�ة والمستلزمات - 

  .النشا� �فعال�ة، والتي تستهدف إدماج تخط�� السوق التنظ�م الذاتي لآل�ات العمل أو  - 

  .ال�حث والتطو�ر المه��ل، التصم�م، الهندسة والتصن�ع - 

  .   القدرة على نسج علاقات تعاون�ة بین المؤسسة والجهات المختصة في نشا� ال�حث والتطو�ر - 

 الانسحاب في ائر�ةالجز  الدولة شرعتانطلاقا من التوجهات الجدیدة للمرف� العام في الجزائر 

 01- 88 رقم 31القانون من خلال صدور   1988سنة منابتداء  الاقتصاد� الحقل من التدر�جي

 خوصصة أولها صورتین، في الظاهرة هذه وتبلورت ،المتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة

 طر�� عن شاملة �صورة الاقتصاد� الحقل على ته�من الدولة �انت العموم�ة ف�عدما المؤسسات

                                                           
 ، جامعة بومرداس مجلة الیزا لل�حوث والدراسات، دور ال�حث و التطو�ر في تنم�ة القدرة التنافس�ة للمؤسساتدر�د� منیرة، حروش سلمى،  30

  .136، ص 01دد ، الع04المجلد ،2019، الجزائر

 ،02دالعدج .ج.ر.الإقتصاد�ة، ج العموم�ة للمؤسسات التوجیهي القانون  المتضمن ، 01/1988/ 12 في المؤرخ 01-88القانون رقم  31

  .والمتمم المعدل ، 1988لسنة
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 خلال الم�ادرة من أمام الاقتصاد�ة النشاطات معظم ذلك �عد لتفتح لغتهاأو  أزالتها الاحتكارات،

 الانفراد� للنشا� التنظ�م حقل من الة تنظ�م الدولةز إ في تمثلت ان�ةالث الصورة أما الخوصصة،

 �الض�� �سمى �ما الاقتصاد� الحقل تتدخل الدولة في الضرور� أن من �ان إذا أنه غیر الاقتصاد�؛

 �ل التجاوزات من المتعاملین لحما�ة تُحترم أن یجب الأنشطة التي إطار تحدید طر�� عن الاقتصاد�

  . 32السوق  �عرفها التي

إن الهیئة ؛ نجاعةتكمن ق�مة تحلیل القوة السوق�ة للشر�ة في الاهتمام بتطبی� قانون المنافسة بو 

عن مراق�ة تطبی� النصوص المتعلقة �المنافسة مدعوة إلى التمییز بین الشر�ات التي تتمتع �قوة  المسؤولة

  .33سوق�ة �بیرة وتلك ذات القوة السوق�ة المحدودة

إلى الخاص�ة التي تمیز المنظمة عن غیرها من  تشیر المیزة التنافس�ة'': أن ال�احثین �عض و�ر� 

�عدین  ، وعل�ه یتم التمییز بینوتحق� لهذه المنظمة موقفا قو�ا تجاه الأطراف المختلفة ،المنظمات المنافسة

المیزة التنافس�ة لأ� منظمة على  و�تمحور حول اعت�ارداخلي ال�عد ال یتمثلان في رئ�سیین للمیزة التنافس�ة

؛ وال�عد الثاني  نافس�ةالتعرف علیها والاستثمار فیها �ش�ل �حق� المیزة التإذ یتعین القدرات الممیزة 

الأطراف الخارج�ة والتعامل معها على  ��حتمحور حول حق�قة أنه لا توجد المیزة التنافس�ة بدون خارجي ی

مرت�طة �المیزة �إشارة  )فس�ةالتنا(أسس راسخة من القوة والس�طرة والث�ات، من أجل ذلك جاءت �لمة 

                          .34لأهم�ة هذه المیزة

 لاقتصاد� المجال فتحتوجهات جدیدة ساهمت في  الجزائر علىعولمة الاقتصاد الدولي أملت  نإ

على  37في المادة  1996و قد تكرس التوجه للمنافسة �صورة قطع�ة لما نص دستور  الخاصة للم�ادرة

 على تنص التي 61في المادة  2020لسنة  35حر�ة الصناعة والتجارة، وأكدها أ�ضا التعدیل الجدید

  ).نون القا إطار في وتمارس مضمونة، والصناعةالتجارة  حر�ة:(أن

                                                           
، مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، تطبی� قانون المنافسة على أشخاص القانون العام في القانون الجزائر� صو�لح �ر�مة،  32

  .17، ص2019جامعة عبد الرحمان میرة، بجا�ة، 
33  L’intérêt de l’analyse du pouvoir de marché d’une entreprise réside dans le souci d’appliqué le droit de la 

concurrence avec efficience , L’organe chargé de contrôler l’application des textes relatifs à la concurrence est 

appelé en effet à opérer des distinctions entre les entreprises qui disposent d’un pouvoir de marché substantiel et 

celles dont le pouvoir de marché est  limité. Rachid Zouaimia, op.cit p:27-28   
، جامعة محمد بوض�اف �المسیلة، الجزائر، المجلد مجلة أ�حاث ودراسات التنم�ة، التنافس�ة و المیزة التنافس�ة في منظمات الأعمالسالم ال�اس،  34

   .239، ص2021، جوان 01العدد  08

، 1996لسنة  76ج العدد.ج.ر.، ج07/12/1996المؤرخ في  438- 96الصادر �موجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور الجزائر لسنة  35

  .2020لسنة  82ج العدد .ج. ر.، المتضمن التعدیل الدستور�، ج2020-12-30المؤرخ في 442-20:المعدل والمتمم �موجب القانون رقم
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التعدیل الدستور� الجدید �فسر أهمیته على المستو� الاقتصاد�،  في المبدأولا شك أن دسترة هذا 

�ما أن الإطار التشر�عي والتنظ�مي   ،�صورة حق�ق�ة السوق  اقتصادالتوجه نحو  الجزائر تبني �ما یُترجم

دون قواعد المنافسة  والصناعة لتجارةفلا �م�ن تصور نجاح ا المنافسة، حر�ةالم�رس یؤ�د التوجه نحو 

   .الحرة التي تخل� مناخ الم�ادرة والابتكار وقوة الإنتاج

هداف ذات �عد الإطار الإتفاقي المعتمد بین الجزائر والاتحاد الأورو�ي ساهم أ�ضا في تحقی� أ 

 27 المؤرّخ في 159-05رقم  36المرسوم الرئاسيتنافسي على المستو� الدولي، ومن ذلك ما نص عل�ه 

الأورو�ي المتوسطي لتأس�س شراكة بین الجمهور�ة  الاتفاقوالمتضمن التصدی� على  2005أبر�ل سنة 

ل الأعضاء فیها من جهة أخر�، الجزائر�ة الد�مقراط�ة الـشعب�ة من جـهة و المجموعة الأورو��ة و الدو 

  .2002أبر�ل سنة  22الموقع �فالونس�ا یوم 

�صورة �بیرة في الوسائل الإلكترون�ة الحدیثة وترتی�ا للتحول الرقمي الذ� تعرفه دول العالم ساهمت 

ذلك  ،العقد الإدار� �ان لها تأثیر �بیر على إبرام  ، وما جعل التحول إل�ه من الضروراتمخدمة المنافسة 

وز�ادة في  اموالمه شأن تطبی� النظام الالكتروني في إدارة المراف� العامة سرعة إنجاز المصالح أنه من

�ما �حق� المساواة والشفاف�ة بین  الكفاءة والإتقان وتخفیف التكالیف، فضلا عن ت�س�� الإجراءات

لكترون�ة الذ� �ضمن نشر المتنافسین لهذا عمد تشر�ع الصفقات العموم�ة إلى خل� نظام البوا�ة الا

الصفقات العموم�ة في �ل أرجاء الدولة وتم�ین المتنافسین من الق�ام �طل�ات العروض دون المساس 

وللمنافسة أهم�ة �الغة في مجال تطو�ر    .�37قواعد النزاهة، مما �قلص من مجالات الفساد الإدار� والمالي

والمراف� العامة ، فهي ذات �عد وظ�في للأطراف ذوو  الابتكار واعتماد التكنولوج�ا في تسییر المؤسسات

  :38الصلة �السلع والخدمات وهم الموردون والمستهلكون وحى السوق في تؤد� إلى

ز�ادة الطلب من خلال عمل�ات الاستثمار التي تطال الأنشطة التسو�ق�ة من قبل أشخاص  - 

  .طب�ع�ة أو معنو�ة لهم صفة التاجر أو المتعامل الاقتصاد�

                                                           
الأورو�ي المتوسطي لتأس�س شراكة بین  الاتفاقوالمتضمن التصدی� على  2005أبر�ل سنة  27المؤرّخ في 159-05المرسوم الرئاسي رقم   36

أبر�ل  22الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الـشعب�ة من جـهة و المجموعة الأورو��ة و الدول الأعضاء فیها من جهة أخر�، الموقع �فالونس�ا یوم 

  .2005لسنة  31ج  العدد .ج.ر.ج ،والوث�قة النهائ�ة المرفقة �ه  7إلى رقم 1والبروتو�ولات من رقم  6لى إ 1و�ذا ملاحقه من  2002سنة 

مجلة ال�حوث القانون�ة  ،المقارن و العقد الإدار� الإلكتروني في القانون السعود�  محمد سعد إبراه�م فود�،.عاطف محمد شوقي الشهاو�، د: أنظر 37

  .732ص ،2013جامعة المنوف�ة،  �ل�ة الحقوق، ،37العدد ،22مجلد ،والاقتصاد�ة

الش��ة العالم�ة للإنترنت، الموقع   الموسوعة العر��ة، ،الموسوعة القانون�ة المتخصصة، قانون المنافسة ومنع الاحتكارأحمد محمد طوزان،  :أنظر 38

  .35د و  23 س، 28/02/2022، بتار�خ http://arab-ency.com.sy/law/detail/165413الإلكتروني 
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تعز�ز الابتكار وذلك �الاستعداد دائما لتحسین المنتوج وجودته والخ�ارات التي �قوم علیها والتي  - 

تعط�ه قوة للمنافسة في السوق، و�تم ذلك من خلال تحلیل عناصر السوق ودراسة نفس�ة المستهلك وما 

  .یر�ده في المنتوج

لشر�ات الأخر� �لما ظهر خ�ار تطو�ر �فاءة الموظفین ل��ونوا مستعدین لمنافسة منتوجات ا - 

  .فني آخر یتطلب ال�حث على خ�ار فني أحسن منه

قدمت المعاملات  من جهة أخر� یر� �عض الدارسین في حقل القانون أنه من الناح�ة التقلید�ة

حالات نموذج�ة تش�ل  التي أص�حت الخاصة �الملك�ة الف�ر�ة، ولا س�ما اتفاق�ات ترخ�ص البراءات

من  81قة بین قانون الملك�ة الف�ر�ة وقانون المنافسة، على الأقل ف�ما یتعل� بتطبی� المادة لمناقشة العلا

وهذا هو الحال لأن الترخ�ص الخارجي لبراءات الاختراع أو الحقوق المجاورة هو ، الاتحاد الأورو�يقانون 

 جدیدة التي �م�ن للمخترعالطر�قة الرئ�س�ة لاستغلال التكنولوج�ا ال  اعتاد أن ��ون  - على الأقل -أو 

  .39تحو�لها بنفسه إلى ابتكار أو لا

   :الخاتمة

إن التحولات الجدیدة والاتجاهات الحدیثة أخرجت المرف� العام من أهدافه الأصیلة �ح�م أن وظ�فته 

من جدید وف� رؤ�ة جدیدة  تتمثل في إش�اع الحاجات للجمهور، وتكر�س المصلحة العامة ل�عاد تأطیره

تتماشى مع تطور وظ�فة الدولة من جهة، وتطور المنفعة العامة من جهة أخر� ذلك أنها انتقلت من 

  .المنفعة العامة الاجتماع�ة إلى المنفعة العامة الاقتصاد�ة

مة لقد أعطیت الم�ادرة الخاصة حیّزًا في تسییر المراف� العامة نظرا لضرورة وحاجة المراف� العا

  .للخبرة والفعال�ة والتمو�ل الخاص الذ� �عجز عنه القطاع العام

ولأن هذه المردود�ة المنتظرة من خلال الشراكة بین القطاع الخاص والقطاع العام �ثیرا ما تؤثر 

  .على الأطر الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وحتى الس�اس�ة في س�اق توجهات الدولة

                                                           
39

 Traditionally, intellectual property-specific transactions, in particular patent licensing agreements, have 

presented paradigmatic cases for the discussion of the interface between intellectual property law and  

competition law, at least as far as the application of Article 81 EC is concerned.57 This is so because licensing-

out patents or related rights is (or at least used to be) the main way to exploit a new technology which the 

inventor could or would not himself transform into an innovation. Voir: Claus-Dieter Ehlermann, Isabela 

Atanasiu, EUROPEAN COMPETITION LAW ANNUAL, The Interaction between Competition  Law and, 

Intellectual Property Law, OXFORD – PORTLAND OREGON, 2007,  P :xl 
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  : ستنتاجات التال�ةوت�عا للمعط�ات السا�قة �م�ن رصد الا

أن الح�اد التجار� مسألة تأصلت مع المفهوم التقلید� للمرف� أثناء بدا�ة نشأته لكون المنفعة  - 

 .العامة �انت المع�ار الأساسي لق�امه

أن نطاق الح�اد التجار� أص�ح یتراجع �عد التطورات التي عرفتها المنفعة العامة وانتقالها من  - 

  .الحقل الاقتصاد�الحقل الاجتماعي إلى 

 أن المرف� العام �م�نه أن یتأسس على هدف المنفعة العامة الاقتصاد�ة و�تجرد من ف�رة الح�اد - 

التجار� ل�ستهدف الر�ح من خلال المنافسة والفاعل�ة الاقتصاد�ة �اعتماد نظم التسییر الحدیثة، مما �سهم 

  .قلید�ة التي �قون علیهافي المحافظة على استمرار�ته التي تش�ل أهم الم�اد� الت

  أن المنافسة أص�حت أداة أساس�ة للوصول للفاعل�ة المؤد�ة لجودة السلع والخدمات ل�س فق� في - 

القطاع الخاص وإنما أ�ضا في القطاع العام، فنجد المنافسة اقتحمت مجال الصفقات العموم�ة لتترتب 

العامة وتتجلى في مبدأ الشفاف�ة والمساواة بین  عنها م�اد� هامة في حما�ة المال العام، وتسییر المراف�

المتنافسین مما ی�عد ��رس أحد الأطر الأساس�ة للس�اسة العقاب�ة لقانون م�افحة الفساد والمتعلقة �الإطار 

  .الوقائي

اعتماد قواعد الحو�مة في تسییر المراف� العامة �مقار�ة جدیدة لتحقی� الأهداف المسطرة  - 

رامج والخط� المعدة سلفا، مع الأخذ �عین الاعت�ار الموروث الثقافي دون إهمال ما وتجسیدها وفقا للب

   .�فرضه الواقع الدولي

 




