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فساد لجرائم التصد� ف�رة الالجزائر� و�غیره من مختلف التشر�عات المقارنة   لقد تبنى المشرع: الملخص

ظهوره،  منذظاهرة خطیرة وقد�مة ملازمة للإنسان  حیث أن الفساد �عد �شتى الطرق،ة تحاول م�افحقد و 

لم�افحة الفساد �موجب المرسوم الرئاسي رقم إلى المصادقة على اتفاق�ة الأمم المتحدة  هوهو ما أد� �

، الأمر الذ� ألزم على الجزائر ض�� قوانینها الجنائ�ة مع ما یتواف� 19/04/2004المؤرخ في  04/128

، حیث حاول إستحداث مجموعة من الهیئات مهمتها م�افحة جرائم الفساد والحفا� وأح�ام هذه الاتفاق�ة

  .على المال العام والخاص

الفساد في القطاع العام  –التدابیر الوقائ�ة  –هیئات المستحدثةال –الوقا�ة من الفساد  :المفتاح�ة الكلمات

  الفساد في القطاع الخاص –

Abstract: The Algerian legislator and other comparative legislation have adopted the idea of 

convening crimes and have tried to fight for various ways. Dated 19/04/2004, which is 

obliged to Algeria to control its criminal laws with what is consistent and the provisions of 

this Convention, where he tried to develop a group of bodies to combat corruption and 

maintain public and private money. 

Keywords : corruption prevention - Intended bodies - Preventive measures - Corruption in 

the public sector - Corruption in the private sector. 
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  :مقدمة

تعتبر ظاهرة الفساد من اهم وأبرز التحد�ات التي تواجه المجتمعات لتغطیتها الواسعة واشتمالها 

على مختلف المجالات، حیث أنه ظاهرة قد�مة ملازمة للإنسان منذ ظهوره، لذا ظهرت استراتیج�ات 

رسم�ة معن�ة �م�افحته فاستحدثت هیئات  ،وآل�ات لمواجهة الفساد وسبل التعامل معه وأسالیب التصد� له

وذلك من خلال تدخل المشرع الجزائر� بنصوص قانون�ة على رأسها قانون الوقا�ة من الفساد وم�افحته 

الذ� نص على إنشاء سلطة إدار�ة متخصصة اصطلح علیها �الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد  06/01

واستحدث أ�ضا في هذا  .�ة والمؤسسات�ةوم�افحته وهي تعد هیئة قانون�ة جدیدة في المنظومة القانون

المجال الدیوان المر�ز� لقمع الفساد الذ� �ان له الدور في تدع�م الترسانة المؤسسات�ة المتخصصة في 

   .م�افحة الفساد والذ� بدوره �عتبر أداة عمل�ات�ة لل�حث ومعاینة جرائم الفساد

   :من هنا �م�ن طرح الإش�ال التالي

لمفاه�م�ة والجزائ�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته والدیوان تتمثل الأطر ا اف�م

  المر�ز� لقمع الفساد؟

للإجا�ة على هذا الإش�ال قسمت الدراسة إلى م�حثین �ان الأول �عنوان الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من 

�ة من الفساد، والثاني طب�عتها القانون�ة و�ذا مد� �فایتها في الوقاف�ه الفساد وم�افحته �حیث درست 

�عنوان الدیوان المر�ز� لقمع الفساد وتم التطرق من خلاله إلى الطب�عة القانون�ة له ومد� �فایته في قمع 

 .الفساد وم�افحته

  الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته: الم�حث الأول - 1

تي تشمل مختلف الم�ادین، �ان �اعت�ار أن الفساد قد غزا مختلف القطاعات �اختلاف نشاطاتها ال

لزاما ولا بد من تدخل المشرع الجزائر� �آل�ات معینة من شأنها الوقوف على �ل ما یخص الثغرات التي 

�م�ن أن تكون محلا للفساد، و�سود ذلك في حال لا وجود للرقا�ة، سواء بنصوص تشر�ع�ة تحرم �ل فعل 

 یئات للوقا�ة من الفساد وم�افحتهمثلا، أو �استحداث ه یؤد� إلى الفساد والجرائم المنجرة عنه �الرشوة

وهو الأمر الذ� نحن �صدد دراسته الآن والمتمثل في الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته التي 

  .المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته 06/01استحدثها المشرع الجزائر� �موجب القانون رقم 

  �عة القانون�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتهالطب :المطلب الأول -1.1

أنشئت الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته في الجزائر �عد أن قامت �المصادقة على 

اتفاق�ات دول�ة �م�افحة الفساد واعتبرت من بین مختلف الاستراتیج�ات المعتمدة في الوقا�ة من الفساد 
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المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته وقام في المرسوم الرئاسي  06/01قانون رقم وم�افحته، فتضمنها ال

  .بتنظ�م تش�یلها واختصاصها و�ل الأمور المتعلقة بها 06/413رقم 

  .تعر�ف الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته وخصائصها: الفرع الأول

  .افحتهتعر�ف الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�: أولا

تعتبر الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته الجهاز الم�لف �الوقا�ة من الفساد وم�افحته قصد 

  .)1(تنفیذ الاستراتیج�ة الوطن�ة في مجال م�افحة الفساد

�ما وضح المشرع الجزائر� أ�ضا ف�ما یخص طب�عتها القانون�ة �حیث نص القانون على أنها سلطة 

على هذا و . )2(متع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال المالي، توضع لد� رئ�س الجمهور�ةإدار�ة مستقلة تت

الأساس نجد أن المشرع الجزائر� قد سار على نهج المشرع الفرنسي في ف�رة السلطة الإدار�ة المستقلة 

شفاف�ة  التي �ان الهدف من إنشائها ضمان الح�اد في مواجهة مختلف المتعاملین الاقتصادیین، �التالي

  .)3(المعاملات

فإن الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته تعد مؤسسة  1996وط�قا لدستور الجزائر لسنة 

دستور�ة استشار�ة ذات سلطة إدار�ة مستقلة توضع لد� رئ�س الجمهور�ة، وتتمتع �الاستقلال المالي 

 2020أن جاء التعدیل الدستور� سنة  ، إلى2016، ودام ذلك حتى التعدیل الدستور� لسنة )4(والإدار� 

العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته، واعتبر ذلك  وغیر تسمیتها المؤسس الدستور� إلى السلطة

امتدادا للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، بإعطائها المز�د من الصلاح�ات واعتبرها مؤسسة 

  .)5(مستقلة

  الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتهخصائص الهیئة : ثان�ا

من بین الخصائص التي تستنتج من تعر�ف الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته وتتمیز بها 

  :ما یلي

                                                           
  .، المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته2006فبرایر سنة  20المواف� ل  1427محرم عام  21المؤرخ في  06/01من القانون رقم  17المادة 1

  .وم�افحتهالمتعل� �الوقا�ة من الفساد  06/01من القانون رقم  18/01المادة 2 
المتعل� �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، مجلة ال�احث  06/01نسر�ن مشتة، �شیر سل�م، الهیئة الوطن�ة لم�افحة الفساد في ظل القانون رقم 3

 .569، ص�2021اتنة،  ،02، العدد 08للدراسات الأكاد�م�ة، المجلد 
 ،ه �آل�ة دستور�ة لم�افحة الفساد في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، غلیزانجمال دو�ي بونوة، الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحت4

   .33، ص2019، 12العدد 
، 06، مجلة أ�حاث، س���دة، المجلد 2020أحسن غر�ي، السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد وم�افحته في ظل التعدیل الدستور� سنة 5

  .691، ص 2021، 01العدد 
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تعتبر الهیئة سلطة إدار�ة مستقلة لأنها من جهة تتمتع �امت�ازات السلطة العامة وتمارسها �ونها  - 

رئاس�ة أو لولا�ة من طرف السلطة التنفیذ�ة، ومن جهة أخر� �ونها سلطة إدار�ة، ولا تخضع لأ� رقا�ة 

 .)6(مستقلة في عملها، لكن لا �عني ذلك �الضرورة أن هذه الأخیرة ل�س لها علاقة بها أو تأثیر علیها

هي هیئة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة لطا�عها الإدار� والاستقلال المالي، وهو �عطیها الح� في  - 

من طرف رئ�سها أمام القضاء، ورغم أنها مستقلة إلا أن ت�عیتها المال�ة للسلطة التنفیذ�ة  التقاضي وتمثل

من خلال المرسوم الرئاسي رقم  21من خلال میزانیتها تسجل ضمن المیزان�ة العامة للدولة ط�قا للمادة 

من المرسوم  23، أ�ضا أن محاسبتها تخضع لقواعد المحاس�ة العموم�ة وذلك ط�قا لنص المادة 06/413

، �ما أنها تتلقى إعانات من الدولة وهو ما �ستلزم خضوعها لمراق�ة المراقب المالي 06/413الرئاسي رقم 

من المرسوم الرئاسي رقم  24والذ� �عین من طرف وز�ر المال�ة وهو ما ورد في نص المادة 

06/413)7(. 

دستور�ة استشار�ة، �حیث أعطاها إن الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته هي هیئة  - 

المشرع م�انة هامة في المنظومة الس�اس�ة والقانون�ة من خلال إدراجها ضمن الآل�ات الدستور�ة الهامة 

 .)8(وجعلها أ�ضا تا�عة لرئ�س الجمهور�ة

فإن السلطة العل�ا للشفاف�ة والوقا�ة من الفساد من أبرز  2020أما �النس�ة للتعدیل الدستور� 

  .)9(ئص التي تتمیز بها أنها لم تص�ح تا�عة لأ� جهةالخصا

  .اختصاصات الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته: الفرع الثاني

  .اختصاصات الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته: أولا

منصوص من بین الاختصاصات والمهام الم�لفة بها الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته وال

  :)10(علیها قانونا ما یلي

اقتراح س�اسة شاملة للوقا�ة من الفساد تجسد م�اد� دولة القانون وتع�س النزاهة والشفاف�ة  - 

 .والمسؤول�ة في تسییر الشؤون والأموال العموم�ة

                                                           
  .571ر�ن مشتة، �شیر سل�م، المرجع الساب�، ص نس6
  .572نسر�ن مشتة، �شیر سل�م، المرجع الساب�، ص 7
  .34جمال دو�ي بونوة، المرجع الساب�، ص 8
  .692أحسن غر�ي، المرجع الساب�، ص9

   .، المرجع الساب� 06/01من القانون رقم  20المادة  10
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تقد�م توجیهات تخص الوقا�ة من الفساد، لكل شخص أو هیئة عموم�ة أو خاصة، واقتراح  - 

ها ذات الطا�ع التشر�عي والتنظ�مي للوقا�ة من الفساد، و�ذا التعاون مع القطاعات تدابیر خاصة من

 .المعن�ة العموم�ة والخاصة في إعداد قواعد أخلاق�ات المهنة

 .إعداد برامج تسمح بتوع�ة وتحس�س المواطنین �الآثار الضارة الناجمة عن الفساد - 

أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد جمع ومر�زة واستغلال �ل المعلومات التي �م�ن  - 

والوقا�ة منها، لاس�ما ال�حث في التشر�ع والتنظ�م والإجراءات والممارسات الإدار�ة، عن عوامل الفساد 

 .لأجل تقد�م توص�ات لإزالتها

التقی�م الدور� للأدوات القانون�ة والإجراءات الإدار�ة الرام�ة إلى الوقا�ة من الفساد وم�افحته،  - 

 .نظر في مد� فعالیتهاوال

تلقي التصر�حات �الممتلكات الخاصة �الموظفین العمومیین �صفة دور�ة ودراسة واستغلال  - 

 .المعلومات الواردة فیها والسهر على حفظها

 .الاستعانة �الن�ا�ة العامة لجمع الأدلة والتحر� في وقائع ذات صلة وعلاقة �الفساد - 

الأعمال الم�اشرة میدان�ا، على أساس التقار�ر الدور�ة ضمان تنسی� ومتا�عة النشاطات و  - 

والمنظمة المدعمة بإحصائ�ات وتحالیل متصلة �مجال الوقا�ة من الفساد وم�افحته، التي ترد إلیها من 

 .القطاعات والمتدخلین المعنیین

ى السهر على تعز�ز التنسی� ما بین القطاعات، وعلى التعاون مع هیئات م�افحة الفساد عل - 

  .الصعیدین الوطني والدولي

الحث على �ل نشا� یتعل� �ال�حث عن الأعمال الم�اشرة في مجال الوقا�ة من الفساد  - 

 .وم�افحته وتقی�مها

  ه��لة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته: ثان�ا

   :تتمثل ه��لة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته ف�ما یلي
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تعتبر من بین أهم اله�اكل في الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته والتي  :مةالأمانة العا

تضمن حسن سیرها، وهي توضع تحت سلطة أمین عام �عین �موجب مرسوم رئاسي و�تولى هذا الأمین 

 : ، و��لف �عدة مهام منها)11(العام التسییر الإدار� والمالي للهیئة، و��ون ذلك تحت سلطة رئ�سها

 .تنش�� عمل ه�اكل الهیئة وتنس�قها وتقی�مها - 

 .السهر على تنفیذ برنامج عمل الهیئة - 

تنسی� الأشغال المتعلقة بإعداد مشروع التقر�ر السنو� وحصائل نشاطات الهیئة �الاتصال مع  - 

 .رؤساء الأقسام

 .)12(ضمان السیر الإدار� والمالي لمصالح الهیئة - 

  :تمثل ف�ما یليوتتكون أ�ضا من ثلاثة أقسام ت

  :قسم م�لف �الوثائ� والتحالیل والتحس�س -

من المرسوم الرئاسي رقم 12و 06المادة  وقد جاء تحت مسمى مدیر�ة الوقا�ة والتحس�س في

  :)13(و��لف هذا القسم �ما یلي 06/413

الق�ام ��ل الدراسات والتحق�قات والتحالیل الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة، وذلك على الخصوص  - 

 .بهدف تحدید نماذج الفساد وطرائقه من اجل تنو�ر الس�اسة الشاملة للوقا�ة من الفساد وم�افحته

دراسة الجوانب التي قد تشجع على ممارسة الفساد واقتراح التوص�ات الكفیلة �القضاء علیها، من  - 

الإدار�ة، على ضوء خلال التشر�ع والتنظ�م الجار� بهما العمل، و�ذا على مستو� الإجراءات والممارسات 

  .تنفیذها

دراسة وتصم�م واقتراح الإجراءات المتصلة �حف� الب�انات اللازمة لنشاطات الهیئة ومهامها،  - 

  .والوصول الیها وتوز�عها �ما في ذلك �الاعتماد على استخدام تكنولوج�ات الاتصال والإعلام الحدیثة

                                                           
، �حدد تش�یلة الهیئة الوطن�ة 2006نوفمبر  22المواف� ل  1427ذ� القعدة عام  01ؤرخ في الم 06/413من المرسوم الرئاسي رقم  07المادة 11

  .18، ص2006، 74، عدد الجر�دة الرسم�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته وتنظ�مها و��ف�ات سیرها
، مجلة جامعة الأمیر عبد 06/01ي ظل القانون رقم سارة مهناو�، لیندة بومحراث، النظام القانوني للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته ف12

  .1609، ص2021، 01، العدد 35القادر للعلوم الإسلام�ة، قسنطینة، المجلد 
، �عدل و�تمم المرسوم الرئاسي 2012فبرایر  07المواف� ل  1433ر��ع الأول عام  14المؤرخ في  12/64من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة 13

، الذ� �حدد تش�یل الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد 2006فبرایر سنة  22المواف� ل  1427ذ� القعدة عام  01خ في المؤر  06/413رقم 

  .19، ص2012، 08، عدد الجر�دة الرسم�ة وم�افحته وتنظ�مها و��ف�ات سیرها
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معلومات وتحلیلها سواء منها الموجهة تصم�م واقتراح نماذج الوثائ� المع�ار�ة في جمع ال - 

 .للاستعمال الداخلي أو الخارجي

دراسة المعاییر والمقای�س العالم�ة المعمول بها في التحلیل والاتصال والمتعلقة �الوقا�ة من  - 

 .الفساد وم�افحته �غرض اعتمادها وتكی�فها وتوز�عها

 .مع اله�اكل الأخر� في الهیئةاقتراح وتنش�� البرامج والأعمال التحس�س�ة �التنسی�  - 

ترق�ة إدخال قواعد أخلاق�ات المهنة والشفاف�ة وتعم�مها على مستو� الهیئات العموم�ة والخاصة  - 

 .�التشاور مع المؤسسات المعن�ة

 .تكو�ن رصید وثائقي وم�تبي في میدان الوقا�ة من الفساد وم�افحته وضمان حفظه واستعماله - 

 .نشاطاتهإعداد تقار�ر دور�ة ل - 

  : قسم التنسی� والتعاون الدولي -

 :)14(وهو قسم �لف خصوصا �المهام التال�ة

تحدید اقتراح وتنفیذ الك�ف�ات والإجراءات المتعلقة �العلاقات الواجب إقامتها مع المؤسسات  - 

 . العموم�ة والهیئات الوطن�ة الأخر� 

�م�ن أن تكون محل متا�عة قضائ�ة  استغلال المعلومات الواردة إلى الهیئة �شأن حالات فساد - 

 .والسهر على إ�لائها الحلول المناس�ة

تطبی� الك�ف�ات والإجراءات المتعلقة �التعاون مع المؤسسات ومنظمات المجتمع المدني والهیئات  - 

الوطن�ة والدول�ة المتخصصة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، وذلك قصد ضمان ت�ادل المعلومات �ش�ل 

 .ید في توحید مقای�س الطرق المعتمدة في الوقا�ة من الفساد وم�افحتهمنظم ومف

دراسة �ل وضع�ة تتخللها عوامل بینة لمخاطر الفساد من شأنها أن تلح� أضرار �مصالح  - 

 .ال�لاد، �غرض تقد�م التوص�ات الملائمة �شأنها

لمنظمات أو الهیئات الوطن�ة الم�ادرة ببرامج ودورات تكو�ن�ة یتم إنجازها �مساعدة المؤسسات أو ا - 

 .والدول�ة المختصة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته وتنظ�م ذلك

 .إعداد تقار�ر دور�ة لنشاطاته - 

                                                           
  .19، المرجع الساب�، ص12/64من المرسوم الرئاسي رقم  10المادة  14
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 .)15(رؤساء دراسات 4و�ساعد رئ�س �ل قسم في ممارسة المهام المو�لة إل�ه 

  مهاتش�یل الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته وتقی�:المطلب الثاني  -2.1

لقد حدد القانون اله��ل ال�شر� والتش�یلة التي تمثل الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته 

واعترف �استقلالیتها �اعت�ارها سلطة إدار�ة مستقلة، لكن �عض المختصین في مجال العلاقات والدراسات 

لرئ�س الجمهور�ة أ� السلطة  القانون�ة اعتبروها ذات استقلال�ة محدودة وذلك أنها ت�قى دائما تا�عة

  .التنفیذ�ة

  .تش�یل الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته: الفرع الأول

أعضاء �عینون �موجب مرسوم  6تتش�ل الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته من رئ�س و

  .)17(قی�متحت مسمى مجلس ال�قظة والت. )16(سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة 5رئاسي لمدة 

  رئ�س الهیئة: أولا

  :)18(�عین رئ�س الهیئة �موجب مرسوم رئاسي و��لف �المهام التال�ة

 .إعداد برنامج عمل الهیئة -

 .تنفیذ التدابیر التي تدخل في إطار الس�اسة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته -

 .إدارة أشغال مجلس ال�قظة والتقی�م -

 .ة والنظام الداخليالسهر على تطبی� برنامج عمل الهیئ -

 .إعداد وتنفیذ برامج تكو�ن إطارات الدولة في مجال الوقا�ة من الفساد وم�افحته -

 .تمثیل الهیئة لد� السلطات والهیئات الوطن�ة والدول�ة -

  .�ل عمل من أعمال التسییر یرت�� �موضوع الهیئة -

                                                           
  .19، المرجع الساب�، ص12/64م الرئاسي رقم من المرسو  11المادة 15
  .18، المرجع الساب�، ص06/413من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة 16
  .17، المرجع الساب�، ص12/64من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة 17

  .18، المرجع الساب�، ص 06/413من المرسوم الرئاسي رقم  09المادة 18
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تحو�ل الملفات التي تتضمن وقائع بإم�انها أن تش�ل مخالفة جزائ�ة إلى وز�ر العدل قصد تحر�ك  -

 .الدعو� العموم�ة عند الاقتضاء

 . تمثیل الهیئة أمام القضاء وفي �ل أعمال الح�اة المدن�ة -

 .ممارسة السلطة السلم�ة على جم�ع المستخدمین -

المستو� الدولي وت�ادل المعلومات �مناس�ة تطو�ر التعاون مع هیئات م�افحة الفساد على  -

 .التحق�قات الجار�ة

 مجلس ال�قظة والتقی�م: ثان�ا

أعضاء یتم اخت�ارهم من بین الشخص�ات الوطن�ة  6یتكون مجلس ال�قظة إضافة إلى الرئ�س من 

  .)19(المستقلة التي تمثل المجتمع المدني والتي تعرف بنزاهتها و�فاءتها

  :)20(التقی�م بإبداء رأ�ه فيو��لف مجلس ال�قظة و 

 .برنامج عمل الهیئة وشرو� و��ف�ات تطب�قه - 

 .مساهمة �ل قطاع نشا� في م�افحة الفساد - 

 .تقار�ر وأراء وتوص�ات الهیئة - 

 .المسائل التي �عرضها عل�ه رئ�س الهیئة - 

 .میزان�ة الهیئة - 

 .الهیئةالتقر�ر السنو� الموجه إلى رئ�س الجمهور�ة الذ� �عده رئ�س  - 

 .تحو�ل الملفات التي تتضمن وقائع بإم�انها أن تش�ل مخالفة جزائ�ة إلى وز�ر العدل - 

  .الحصیلة السنو�ة للهیئة - 

                                                           
  .18، المرجع الساب�، ص 06/413رقم  من المرسوم الرئاسي 10المادة 19
  .18، المرجع الساب�، ص 06/413من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة 20
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  .مد� �فا�ة الهیئة الوطن�ة في الوقا�ة من الفساد وم�افحته واستقلالیتها: الفرع الثاني

لضمان نجاعة م�افحة الفساد  إن مختلف الاتفاق�ات الدول�ة نصت على استقلال�ة الهیئة، وذلك

اعترف بها �هیئة إدار�ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة  06/01والوقا�ة منه، و�دوره القانون رقم 

، لكن رغم �ل ذلك إلا أنها لا �م�ن لها أن ت�اشر تحر�ك الدعو� العموم�ة وإنما )21(والاستقلال المالي

فهي تتمیز فق� �طا�ع استشار� وتوعو� وتحس�سي  �عود الاختصاص في ذلك لوز�ر العدل، �التالي

، و�النس�ة للأعمال المو�لة للهیئة تتمیز �طا�عها الوقائي المحض، �ونها لا تتمتع )22(بخطورة جرائم الفساد

�الصلاح�ات الكاف�ة التي تم�نها من ردع وقمع المفسدین، فعملها ودورها محدود في م�افحة الفساد 

  .)23(والوقا�ة منه

  الدیوان المر�ز� لقمع الفساد: �حث الثانيالم- 2

اندرج إنشاء الدیوان المر�ز� لقمع الفساد هو الآخر ضمن مساعي الدولة نحو مضاعفة الجهود 

لم�افحة الفساد في مختلف المجالات تدع�ما لعمل الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، و�ان ذلك 

ص تنظ�مه و��ف�ات سیره وتحدید تش�یلته أحیل إلى المرسوم ، لكن �ل ما یخ�10/05موجب الأمر رقم 

  .�14/209موجب المرسوم الرئاسي رقم  2014المعدل سنة  11/426الرئاسي رقم 

من هنا سیتم التعرض إلى الطب�عة القانون�ة للدیوان المر�ز� لقمع الفساد، ��ف�ات سیره ومختلف 

  .الصلاح�ات الممنوحة له، ثم إلى تش�یله وه��لته

  الطب�عة القانون�ة للدیوان المر�ز� لقمع الفساد: المطلب الأول -1.2

استحدث الدیوان المر�ز� لقمع الفساد تعز�زا لآل�ات م�افحة الفساد ودعمها والتصد� قانونا لأعمال 

  .هذا الأخیر الإجرام�ة وردعها

                                                           
، 2017 �سماطي محمد، الرقا�ة الإدار�ة ودورها في م�افحة الفساد الإدار� في الجزائر، مذ�رة لنیل شهادة الماستر، جامعة ز�ان عاشور، الجلفة،21

  .54ص 
  .43- 42مرجع الساب�، صجمال دو�ي بونوة، ال22
، �اتنة، المجلد الأكاد�م�ةبو�شطولة �سمة، قدة حبی�ة، آل�ات م�افحة جرائم الفساد ومد� فاعلیتها في التشر�ع الجزائر�، مجلة ال�احث للدراسات 23

  .561، ص 2021، 02، العدد 08
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  .تعر�ف الدیوان المر�ز� لقمع الفساد: الفرع الأول

الذ� یهدف إلى تش�یل الدیوان المر�ز� لقمع الفساد  11/426ئاسي رقم لقد عمل المرسوم الر 

وتنظ�مه وتحدید ��ف�ات سیره على تحدید تعر�فه، والذ� اشتمل على �ونه مصلحة مر�ز�ة عمل�ات�ة 

  .)24(للشرطة القضائ�ة، تكلف �ال�حث عن الجرائم ومعاینتها في إطار م�افحة الفساد

  .نوحة للدیوان المر�ز� لقمع الفساد و��ف�ات سیرهالصلاح�ات المم:الفرع الثاني 

  .الصلاح�ات الممنوحة للدیوان المر�ز� لقمع الفساد: أولا

  : )25(��لف الدیوان �المهام التال�ة

جمع الأدلة والق�ام بتحق�قات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبیها للمثول أمام الجهة القضائ�ة  - 

 .المختصة

 . یئات م�افحة الفساد وت�ادل المعلومات �مناس�ة التحق�قات الجار�ةالتعاون والتساند مع ه - 

 .جمع �ل معلومة تسمح �الكشف عن أفعال الفساد وم�افحتها ومر�زة ذلك واستغلاله - 

اقتراح �ل إجراء من شأنه المحافظة على حسن سیر التحد�ات التي یتولاها على السلطات  - 

  .المختصة

  المر�ز� لقمع الفساد��ف�ات سیر الدیوان : ثان�ا

�عمل ض�ا� وأعوان الشرطة القضائ�ة التا�عون للدیوان أثناء ممارسة مهامهم ط�قا للقواعد 

المتعل� �الوقا�ة من الفساد  06/01المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجزائ�ة والقانون رقم 

ان عند الضرورة الاستعانة و�م�ن للدیو . )26(وم�افحته من اجل استجماع المعلومات المتصلة �مهامهم

�ض�ا� الشرطة القضائ�ة أو أعوان الشرطة القضائ�ة التا�عین بدورهم إلى مصالح الشرطة القضائ�ة 

الأخر� و�تعین في �ل الحالات إعلام و�یل الجمهور�ة لد� المح�مة مس�قا �العمل�ات التي تجر� في 

  .)27(دائرة اختصاصه

                                                           
، �حدد تش�یلة الدیوان 2011د�سمبر سنة  08لمواف� ل ا 1433محرم عام  13المؤرخ في  11/426من المرسوم الرئاسي رقم  02و 01المادة 24

  .11، ص 2011، 68، عدد الجر�دة الرسم�ة المر�ز� لقمع الفساد وتنظ�مه و��ف�ات سیره
  .11، المرجع نفسه، ص 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة 25
  .12، المرجع نفسه، ص 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  20/01و 19المادة 26
  .12، المرجع نفسه، ص 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  03و 20/02المادة 27
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ضائ�ة التا�عین للدیوان ومصالح الشرطة القضائ�ة في نفس وعند مشار�ة ض�ا� وأعوان الشرطة الق

التحقی� یتعین علیهم أن یتعاونوا �استمرار لمصلحة العدالة وتطبی� القانون، و�ت�ادلون أ�ضا الوسائل 

 .)28(المشتر�ة الموضوعة تحت تصرفهم و�شیرون لذلك في إجرائهم

  د وتقی�مهتش�یل الدیوان المر�ز� لقمع الفسا: المطلب الثاني 2.2

تش�یلة الدیوان وتنظ�مه �ما بین  08/12/2011المؤرخ في  11/426لقد حدد المرسوم رقم 

  .استقلالیته على أنه مؤسسة تتمتع �الاستقلال�ة في عملها وتسییرها

  تش�یل الدیوان المر�ز� لقمع الفساد وه��لته: الفرع الأول 

  .تش�یل الدیوان المر�ز� لقمع الفساد: أولا

  :)29(لدیوان المر�ز� لقمع الفساد منیتش�ل ا

 .ض�ا� وأعوان الشرطة القضائ�ة التا�عة لوزارة الدفاع الوطني - 

 .ض�ا� وأعوان الشرطة القضائ�ة التا�عة لوزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة - 

 .أعوان عمومیین ذو� �فاءات أكیدة في مجال م�افحة الفساد - 

 .م التقني والإدار� وله ز�ادة على ذلك مستخدمون للدع - 

  .ه��لة الدیوان المر�ز� لقمع الفساد: ثان�ا

من مدیر عام والدیوان ومدیر�تین إحداهما  11/426یتش�ل الدیوان حسب المرسوم الرئاسي رقم 

 .للتحر�ات والأخر� للإدارة العامة

 المدیر العام : 

لدیوان ووضعه حیز التنفیذ، �ما من المهام المو�لة للمدیر العام نجد انه �قوم بإعداد برنامج عمل ا

�عد مشروع التنظ�م الداخلي للدیوان ونظامه الداخلي، و�سهر على حسن سیر الدیوان وتنسی� نشا� 

ه�اكله، و�تطور التعاون وت�ادل المعلومات على المستو�ین الوطني والدولي إضافة إلى ممارسة السلطة 

                                                           
�ة عثماني فاطمة، بورماني نبیل، الدیوان المر�ز� لقمع الفساد، لبنة جدیدة لتعز�ز م�افحة الفساد، مجلة دائرة ال�حوث والدراسات القانون 28

  .290، ص 2018، 05والس�اس�ة، تیز� وزو، العدد 
  .11، المرجع الساب�، ص11/426المرسوم الرئاسي رقم  من 06المادة  29
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�ر السنو� عن نشاطات الدیوان الذ� یوجه إلى وز�ر السلم�ة على جم�ع مستخدمي الدیوان وإعداد التقر 

  .)30(المال�ة

 الدیوان : 

وتحت  )31(مدیر� دراسات 5یتكون الدیوان المر�ز� لقمع الفساد من دیوان ��لف رئ�سه �مساعدة 

  .)32(سلطة المدیر العام بتنش�� عمل مختلف ه�اكل الدیوان ومتا�عته

 مدیر�ة التحر�ات : 

ة في إجراء الأ�حاث والتحق�قات في مجال م�افحة جرائم الفساد وهي تنظم تتمثل مهام هذه المدیر�

  .)33(في مدیر�ات فرع�ة �قرار مشترك بین وز�ر المال�ة والمدیر العام للوظ�فة العامة

 مدیر�ة الإدارة العامة:  

تكلف هذه المدیر�ة بتسییر مستخدمي الدیوان ووسائله المال�ة والماد�ة وهي توضع تحت سلطة 

  .)34(مدیر العام و�دورها تنقسم لعدة مدیر�ات فرع�ةال

  مد� �فا�ة الدیوان المر�ز� في قمع الفساد واستقلالیته: الفرع الثاني

على أن الدیوان المر�ز� لقمع الفساد  11/426لقد نص المشرع الجزائر� في المرسوم الرئاسي رقم 

م من ذلك إلا أنه برزت العدید من القیود التي �عتبر مؤسسة تتمتع �الاستقلال في عملها وتسییرها، و�الرغ

تحد من استقلالیته، و�لتمس ذلك من خلال أن المشرع الجزائر� لم �عترف له �الشخص�ة المعنو�ة والتي 

من شأنها إحداث آثار قانون�ة �تحمل المسؤول�ة، والتمتع �أهل�ة التقاضي وأهل�ة التعاقد خصوصا أن 

�طا�عها الخطیر، فهو خاضع لأوامر وتعل�مات السلطة التنفیذ�ة �اعت�اره جزء المهام المو�لة إل�ه معروفة 

، )36(، فالدیوان یوضع لد� وز�ر العدل �عد ما أن �ان یوضع لد� الوز�ر الم�لف �المال�ة)35(لا یتجزأ منها

                                                           
  .�61سماطي محمد، المرجع الساب�، ص 30
  .12، المرجع الساب�، ص 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة 31
  .12، المرجع الساب�، ص 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  15المادة 32
  .12جع الساب�، ص ، المر 11/426من المرسوم الرئاسي رقم  11المادة 33
  .�62سماطي محمد، المرجع الساب�، ص 34
  .294عثماني فاطمة، بورماني نبیل، المرجع الساب�، ص 35
  .�14/209عد تعدیلها �المرسوم الرئاسي رقم  11/426من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة 36
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الإدار� وهو ما �فقد الدیوان استقلالیته و�جعله غیر قادر على تحقی� أهدافه لاس�ما في مواجهة الفساد 

  .)37(عن أ� تأثیر �عیدا

  :الخاتمة

قام المشرع الجزائر� �استحداث آل�ات رقاب�ة على جرائم الفساد تتمثل في الهیئة الوطن�ة لم�افحة 

الفساد التي تتمتع �الاستقلال�ة، و��ون الهدف من وراء قراراتها المتخذة والتدابیر الإدار�ة والاستشار�ة هو 

أو على الأقل الحد منها، لكن ما استنتج هو أن هذه الاستقلال�ة محدودة نوعا  القضاء على جرائم الفساد

ما خاصة وأنها ل�ست مستقلة عن السلطة التنفیذ�ة وهو ما ینع�س سل�ا على أدائها الوظ�في، لذا یجب 

فراد الهیئة تفعیل مهمة تلقي الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته التصر�ح �الممتلكات لجم�ع أ

المجتمع دون استثناء، لأن مشروع الهیئة لن ��لل �النجاح طالما ان مختلف الموظفون السامون ی�قون 

  .  دون مساءلة، وذلك قائم على أساس أن معظم قضا�ا الفساد ترتكب من قبل ذوو النفوذ

مع أما بخصوص الدیوان الوطني لقمع الفساد �ان أ�ضا من بین الآل�ات المستحدثة في مجال ق

الفساد والوقا�ة منه، وهو ما اعتبر المصلحة العمل�ات�ة للشرطة القضائ�ة �حیث أن مهمته الأساس�ة متمثلة 

في ال�حث عن مختلف الجرائم ومعاینتها في مجال م�افحة الفساد الذ� �ات ظاهرة متفش�ة في جل 

ا استشف من استقراء مختلف التامة، إلا أنه م المجتمعات، ورغم اعتراف المشرع الجزائر� �استقلالیته

النصوص القانون�ة هو أن هذه الاستقلال�ة في عمله وتسییره ت�قى تا�عة للسلطة التنفیذ�ة في مختلف 

الجهات، فیجب الحرص على جعل �لا من الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته والدیوان المر�ز� 

ح�ات الممنوحة لكلیهما تعد ناقصة �ونهما في ت�ع�ة لقمع الفساد �حظ�ان �فعال�ة أكثر، ذلك لأن الصلا

  .للسلطة التنفیذ�ة
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