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Abstract: Judicial expert may be designated by an original request in which it takes the
character of interim measure that does not affect the subject matter of the dispute. The urgent
administrative judge may designate a judicial expert to find the facts which would lead to a
dispute in front the administrative jurisdiction. A judicial expert may also be designated by
urgent administrative judge to investigate issues that go beyond what is required in the finding
order. In both cases, the condition of utility is sufficient to pronounce these two measures
without verifying the existence of an element of urgency.

Keywords: Judicial expert - Finding - Urgent instruction - Urgent administrative judge.
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4 CE, 26 déc. 1873, Ville d’Alger, Rec., p. 966, cité par Pascal CAILLE, « Contentieux administratif » —
Deuxieme Partie -Titre Il — Chapitre Il- « Les référés ordinaires » : Revue générale du droit on line, 2017,
numéro 28566, disponible sur le site https://www.revuegeneraledudroit.eu/blog/2017/11/12/contentieux-
administratif-deuxieme-partie-titre-ii-chapitre-ii/ (consulté le 11/12/2020).
S « Dans tous les cas d’urgence et sauf pour des litiges intéressant l’ordre et la sécurité publique, le président du
Tribunal administratif ou le magistrat qu’il délégue peut ordonner toutes mesures utiles sans faire préjudice au
principal et sans faire obstacle a I’exécution d’aucune décision administrative ». Julien PIASECKI, « L’office
du juge administratif des référés : Entre mutations et continuité jurisprudentielle », Thése de Doctorat, Faculté
De Droit De Toulon, Université du SUD —~TOULON VAR, France, 2008, p.187.

® L article 531-1 du CJA Frangais, modifié¢ par 1’article 01 du décret n° 2000-1115 du 22 novembre 2000 (JORF

n°® 271 du 23 novembre 2000, p. 18611) pris pour I’application de la loi n® 2000-597 du 30 juin 2000 relative au

référé devant les juridictions administratives et modifiant le code de justice administrative, JORF n° 151 du 01

juillet 2000, p. 9948, dispose que : « S’il n’est rien demandé de plus que la constatation de faits, le juge des

référés peut, sur simple requéte qui peut étre présentée sans ministere d’avocat et méme en l’'absence d’une

décision administrative préalable, désigner un expert pour constater sans délai les faits qui seraient susceptibles

de donner lien & un litige devant la juridiction.

Avis en est donné immédiatement aux défendeurs éventuels.

Par dérogation aux dispositions des articles R.832 et R.832-3, le délai pour former tierce opposition est de

quinze jours ».
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18 « Larticle 531-1 du CJA n’exige pas que la demande de constat soit justifiée par l'urgence ». Olivier LE
BOT, « Le guide des référés administratifs et des autres procédures d’urgence devant le juge administratif », éd.
Dalloz, Paris, France, avril 2013, p. 470.
14 Décret n° 2000-1115 du 22 novembre 2000, op.cit.

1% Remy SCHWARTZ, Myriam KACZMAREK, «La procédure contentieuse devant les juridictions
administratives », La gazette des communes — des départements — des régions, Cahier détaché, n° 02 -Avril
2004, p. 223.

16 « Il n’est plus nécessaire que le constat soit urgent ». Rémi Rouguette, « Petit traité du proceés administratif,
contentieux administratif, juridictions générales et spéciales, » 5¢ éd. Dalloz, Paris, France, octobre 2012, p. 801.
17 « Le constat : (...) L’exigence d’urgence n’est plus inscrit dans le texte ». Hugues Le Berre, « Droit du
contentieux administratif », 2¢ éd. Ellipses, Paris, France, 2010, p. 107.

18 « Les conditions du prononcé du constat . La condition d’urgence ayant été supprimée. Elles ne sont pas des
plus restrictives... ». Pour plus, v. René CHAPUS, «Droit du contentieux administratif », 12°¢ éd.
Montchrestien, Paris, France, 2006, p. 1420.
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19 « Considérant qu'aux termes de l'article R. 104 du code des tribunaux administratifs : " Dans tous les cas
d'urgence, le président du tribunal administratif ou le magistrat qu'il délegue peut, sur simple requéte ...
désigner un expert pour constater sans délai les faits survenus dans le ressort de son tribunal et qui seraient
susceptibles de donner lieu a un litige devant le tribunal administratif " ; que ces dispositions n'ont pas pour
effet d'imposer au président du tribunal administratif de faire droit aux demandes de constat d'urgence lorsque
les conditions posées par I'article R. 104 du code sont remplies et de le priver ainsi de son pouvoir d'apprécier
dans chaque cas d'espéce I'utilité du recours a cette procédure ; que, notamment, le président peut refuser
d'ordonner le constat lorsque, eu égard a I'objet de la demande et aux conditions dans lesquelles il peut étre
procédé aux constatations sollicitées, le demandeur dispose de la possibilité de faire constater les faits par un
huissier de justice.

Considérant que, dans les circonstances de I'espéce, il n'est pas utile de recourir a la procédure du constat
d'urgence pour établir la preuve que I'usine appartenant a la société requérante est occupée par son personnel,
gue les portes d'acces a cet établissement sont bloquées et que personne ne peut y pénétrer sans I'accord de ses
occupants ; que c'est dés lors a bon droit que, par I'ordonnance attaquée, le président du tribunal administratif
de Nancy a rejeté la demande de cette société » CE Francais, 26 juillet 1982, req. n° 40701, SA Sous- traitants
associés de I’électronique, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr .

20 Dans ce contexte, v. ’arrét du CAA Marseille 3¢ ch. 05 juillet 2004, req. n°® 04MA00526, S* nationale des
Chemins de fer Francais, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr.

21 CE Frangais, SS, 31 octobre 1986, req. n° 74378, Roland, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr .
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22 Dans un arrét du 16 décembre 1987, le Conseil d’Etat Frangais a estimé que . « Considérant qu’ainsi qu’il a
été dit ci-dessus, la demande de [’association requérante tend d faire constater auprés des ministéres
compétents, d’Electricité de France et de la mairie de Paris, |’état d’avancement des travaux de construction du
barrage de I’Aube et de I’interconnexion des réseaux d’alimentation en eau potable de la Marne et de la Seine ;
que le ministére de I’Environnement a rendu public, le 17 avril 1987, un rapport de I’agence de Bassin Seine-
Normandie qui réunit les informations et les faits que ledit comité demande a la juridiction administrative de
faire constater ; que, dans ces conditions, ['expertise demandée ne présente aucun caractere d’urgence et
d’utilité; que par suite la requéte ne peut qu’étre rejetée ». CE Francais, 16 décembre 1987, req. n° 86831,
Comité Stop Nogent-sur-Seine, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr.

2 « (...) En I'absence de circonstance particuliére, la mesure sollicitée, portant sur les conditions de détention
de M. B... a la maison d'arrét d'Angers, doit étre regardée comme tendant au constat de faits désormais révolus
dont les conséquences ne peuvent plus étre utilement constatées. Dans ces conditions, elle ne présente plus de
caractere utile ». CE Francais, 10éme - 9éme chambres réunies, 13 mars 2019, req. n° 418101, disponible sur le
site: www.legifrance.gouv.fr .

24 CE Frangais, 26 juillet 1982, préc.
2 QOlivier LE BOT, op. cit., p. 469.
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% CE Frangais, 28 octobre 1964, M™ Blancard, cité par Olivier LE BOT, op. cit., p. 474.
27 CE Frangais, 06 juillet 1966, ministre de I’Equipement c¢/S* Soustre, cité par Olivier LE BOT, op. cit., p. 475.
28 TA Paris, ord., 07 mars 2003, req. n° 0303065/9-2, SA Sécurité Pierre Investissements, cité par Olivier LE
BOT, op. cit., p. 475.
29 CE Francais, 18 novembre 1959, Départ de Constantine, cité par René CHAPUS, op. cit., p. 1419

216 0= 1989 2 aae gLl sl <1986 Ji bl 12 46987 Ay 1A Aoy 4 jall (Lilall deSadl) 30
3L TA Rennes, ord., 11 décembre 2006, req. n° 065002, S* GTB Construction et Soletanche Bach France, cité
par Olivier LE BOT, op. cit., p. 475.
32 TA Rennes, ord., 11 décembre 2006, préc.
33 CE Francais, 21 décembre 1979, req. n° 17362, Commune d’Arnouville-Lés-Gonesse, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr .
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% CE Frangais, 07 février 1969, req. n° 67774, M’Barek, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr .

174


http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/

&19¥1 Jlraia¥l oold alel Sladll pcdl qus <>
tie e @Al Ve e bl Koy o oS LS

gans cheaY) Als & dsasad) gupll Sl el Asall dlaiY) dulaad el s -
B ladady all JIKaV)s 4 Ty @) )8l e cilaglaall 28

P oat i s el A gg 8 Ailas -

8y gl Jlasly slaw w8185 agmg -

adligh Alla ] ol Anleall 3 e 238 ) Bilsddl Jia opes

A 138wt of AN By pum s ol 13w 25mg (g gl of (S ) Y S -
oo dal) clSliad Aalell Jes) i Al aaas -

Laie ey 4l Gl a3 oy Al Hhal) auis -

aalall ) aaaty culig Al daal e Gl -

ST

dnliss aie die any il gy Jaxinl) oald Gl G ) 8 ansfll Cag oIS e

Gt Al 2513yl Ladll Slehay) sl e 918 83 (ge 02 8jaally Sae lldg (al) Jualy

O A BN e Gseally adligl o Lilal) aiaa g haw 43S cilasidl uldl) e
gpasall (pald oLl das e (g2 3] gonaga 3 L

AN Q\.\S‘g A Cpaaed JAL éh:m Sleha) =2

lane o3 o Vb Gl e Gl Plane o seb sy Al @l O lael

w43

:‘._.Af L (',.4.;4.1.1' z ¢ 4:\4\1;..0 uA M)A a).n.l.o LBJ} clc bwm c(',.\.\ﬂ.i__“.l.k.m" (').L\;.uu:. K UA

36 CE Francais, 28 septembre 2011, req. n° 345309 et 347585, Garde des sceaux, Ministre de la Justice et des

Libertés c. Gallois et Lévéque, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr.

37 CE Frangais, 21 mars 2012, 10éme et 9éme sous-sections réunies, req. n° 353511, Garde des sceaux, Ministre

de la Justice et des Libertés, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr

38 CE Francais, 09 janvier 1985, req. n° 58067, Ministre délégué auprés du Ministre de I’Industrie et de la

Recherche chargé des PTT ¢/S* Manufacture du Val-de-vienne, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr.
234 422005 5 sae Al uas dae el Lalyaa g Zuxmd 2004 gl 11 16148 a3) Ha Alsdll ulas 39

40 CE Francais, 15 juillet 1964, De Pollak, cité par Olivier LE BOT, op. cit., p. 476.
41 Olivier LE BOT, op. cit., p. 469.
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4 QOlivier LE BOT, op. cit., p. 473.

Wasdl G536 (00 4-532/ 3-532/ 2-532/ 1-532 slsall a5 83l (g0 ST 3 3l il b Jlaeial) gl g8 glle ¥
Gl 45!

%0 « Le juge des référés peut, sur simple requéte et méme en Il'absence de décision administrative préalable,

prescrire toute mesure utile d'expertise ou d'instruction ».

51 René CHAPUS, op. cit., p.1424.

52 Olivier LE BOT, op. cit., p. 512.
%3 Olivier LE BOT, op. cit., p. 492.
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« Le juge des référés peut...prescrire toute mesure Utile d’expertise ou d’instruction ».

ol Galll b Gglall ghiall e M e ST Al ae 'Utile' pllaaad
.IVL‘:;”).AIV !I ¢

G5B e 12532 saldl i 8 &l 1aa ) lal s il ghsall die Jlall say

Oad danlis Lnae cilS 13 V) By 51 Jlaial) ol Jom ¥ 3] L poustydl 45))5Y1 Allael)
a4 delaill Jayd il g o K5 (gl Slad olgin) e Hlls .l gl
A (ulae odie Lo i (o ALl cilalgin) iyl (531 slmill ang ﬁm\ e g5l
(sl Gl & Uads ol Gyl (glaY) il Qs o (L 2004 4 5058 09 b (oo il
calal) dam 4y cial A Hasall Glblall aniil MB 8 (e doglhall 5380 ehal Of S
Wl 09l e 17532 83l 3 5yl ASAY) 5 sgeaial) el delail) alle o35

20.25,)ay)

a4 jald LS cglhall ol 1 dela s Jlawiu) g el fulld) byl
STl Sl Aol Lulas )8 DA (e "Hugues LE BERRE'

e

all G 5 Pl a3yl e g 3aall) (B Aadly 8 deali Bl 30 Y el e

Dabegledl Ao Jgeanll gal Jiluy HeYU

% La suppression de la condition d’urgence : « ...elle présente I’avantage important de permettent au juge des
référés de prescrire des mesures est informe a ['intérét d’une bonne administration de la justice ». René
CHAPUS, op. cit., p. 1418.

%5 René CHAPUS, op. cit., p. 1427 ; Olivier LE BOT, op.cit., p. 493 ; Pierre FANACHI, Pierre FANACHI,
« Le Référé administratif », Revue Experts n° 40-septembre 1998, p. 6.

% Dans un arrét du 09 février 2004, le Conseil d’Etat Francais a estimé que : « la cour administrative d'appel de
Paris n'a pas commis d'erreur de droit en jugeant que la mesure d'expertise contradictoire sollicitée par M.
B...aux fins d'évaluer le préjudice corporel subi par lui a la suite de I'accident de service dont il a été victime
présentait un caractére d'utilité au sens des dispositions précitées de I'article R. 532-1 du code de justice
administrative». CE Francais, 09 février 2004, req. n° 252865, Ministre de 1’équipement, des transports, du
logement, du tourisme et de la mer ¢/ M™ La Calmette, disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr.

5 « La condition principale de mise en ceuvre de ce référé est celle de 1utilité de la mesure demandée ». Hugues
Le Berre, op. cit., p. 108.

8 TA Bordeaux, 24 septembre 1965, Maire de Libourne, cité par René CHAPUS, op. cit., p. 1427.
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% CE_Francais, Sect., 11 février 2005, req. n°® 259290, Organisme de gestion du cours du Sacré-Ceeur et A.,
disponible sur le site : www.legifrance.gouv.fr

0 « Considérant gu’en ayant pour objet de déterminer au regarde notamment de désordres bien aux
mouvements de terrain, si la sécheresse du l’été 2003 a été causé dans la commune de Gargenville par
Uintensité anormale d’un agent naturel au sens des dispositions précitées, la demande d’expertise est dépourvue
d’utilité dés hors que [’ensemble des données météorologiques, seules utiles a la solution du litige, figurent au
dossier ». CE Frangais, 12 décembre 2007, req. n° 298155, Commune De Gargenville, disponible sur le site :
www.legifrance.gouv.fr.

61 Olivier LE BOT, op. cit., p. 490.

82 CE Francais, 24 mai 1978, req. n° 04841, M™ X... disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr .

83 CE Francais, 10 décembre 1980, Moudjahed, RDP. 1981, p. 841, cité par René CHAPUS, op. cit. p. 1425.

8 CE Francais, 22 juillet 1992, req. n° 129264, Commune du Rove c/Mechetti, disponible sur le site:
www.legifrance.gouv.fr .

65 CAA de Nancy, 17 janvier 2019, req n° 18NC03366, M. E c/centre hospitalier universitaire (CHU) de Reims,

disponible sur le site: www.legifrance.gouv.fr .
 René CHAPUS, op. cit., p. 1425.
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88 Larticle 532-1 (1" al.) du CJA Francais dispose que : « Il peut notamment charger un expert de procéder, lors
de D’exécution de travaux publics, a toutes constatation relatives a [’état des immeubles susceptibles d’étre
affectés par des dommages ainsi qu’aux causes et a l’étendue des dommages qui surviendraient effectivement
pendant la durée de sa mission ».
69 René CHAPUS, op. cit., p. 1426.
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4 Pierre FANACHI, op. cit., p. 4.
5 René CHAPUS, op. cit., p. 1428.
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