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  1مضمون سلطة العزل كعقوبة تأديبية 

 رابح سعاد 

    السياسيةلية الحقوق والعلوم ك – ب -قسم  ةمحاضر  ةأستاذ

 -سيدي بلعباس –جيلالي ليابس  جامعة 

ـــوجـب قـــرار من بم دون مـبـرر إجـــراء إداري يــــتــــخــــذ المنصب الـعـزل بــسـبب إهــمـال يعتبر  :الملخص
 .بغض النظر عن الضمانات التأديبية والقانونية الأساسية ،ينالـسلـطـة الـتي لهـا صلاحـيـات التـعـي

 .إهمال المنصب   -عزل الموظف - الوظيفة العامة: الكلمات المفتاحية
Résumé: La révocation pour abandon de poste sans justification, est une mesure 

administrative prise, par décision de l'autorité investie du pouvoir de nomination, nonobstant 

les garanties disciplinaires et statutaires. 

Mots-clés: la fonction publique- révocation du fonctionnaire-  abandon de poste. 

Abstract : Dismissal for abandonment without justification is an administrative action taken, 

by decision of the appointing authority, notwithstanding the disciplinary and statutory 

guarantees. 

Keywords: public function – revocation of functionary - abandonment of post. 

  

 
، من تنظيم مخبر المرافق العمومية والتنمية، 2018نوفمبر  27مداخلة قدمت في إطار اليوم الدراسي حول العزل من الوظيفة العامة، المنعقد يوم  1

 -سيدي بلعباس –وبالتعاون مع كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة جيلالي ليابس 
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   مقدمة

حسن سير المرفق العام  على رف بها للإدارة في إطار محافظتهاإنّ من بين أهمّ السلطات المعت
لارتباط تطبيقها على الموظّف المهمل لوظيفته بسبب التخلي عن  ، ضطراد سلطة العزلاام و ـــبانتظ

دفعت بالمشرّع لوضع  ،شكّ أنّ خطورة استعمال هذه السلطة على المركز القانوني للموظفولا .المنصب 
؟ ل الطبيعة القانونية لسلطة العزلأمر أدى إلى طرح تساؤل حو   .الأطر القانونية الضابطة لهذه المسألة

 ؟  دود ممارستها لهاهي ح ما ،كانت هذه الصلاحية مرتبطة بسلطة الإدارة المختصة بالتعيين وإذا

لي بالنسبة للنصوص القانونية،  بة عنها باتباع المنهج التحليجاهذه الأسئلة وغيرها سنحاول الإ
: جاء المحور الأول تحت عنوان  الظواهر والوقائع من خلال محورينستنتاجي النقدي للعديد من الا

 .الثاني في : حدود ممارسة سلطة العزل المحور بينما تمثل .الإطار القانوني لسلطة العزل

 أولا: الإطار القانوني لسلطة العزل

زل ــمن النتائج المترتبة على توقيع عقوبة الع انطلاقاسأستهل هذه الورقة البحثية على غير العادة 
انون  الق من 185بالوظيفة العامة مجددا وذلك بنصّ من المادة  الالتحاقوالمتمثلة في الحرمان نهائيا من 

المتعلق بالوظيفة العامة والتي جاء فيها " لا يمكن الموظّف الذي كان محل عقوبة التسريح   03/ 06رقم 
 .2أو العزل أن يوظّف من جديد في الوظيفة العامّة" 

أمر  ،تتضح لنا مدى خطورة هذا الإجراء على حياة الموظّف المهنية الظرفية وكذا المستقبلية وبذلك
 .ثم تحديد الطبيعة القانونية لهذه السلطة ،يوجب تحديد مفهوم العزل

 : مفهوم سلطة العزل  -1

بل   ،تعريفاادته لم يقدّم لنا عد أنّ المشرّع كجإذا بحثنا عن تعريف أو مفهوم للعزل من الوظيفة ن
إلى   321/ 17من المرسوم التنفيذي  2والمادة  3/ 06من القانون  184أشار واصفا في كلّ  من المادة 

  15على " إذا تغيّب الموظّف لمدّة  184حيث نصّت المادة  ،3الحالة التي تؤدي إلى العزل دون التعريف 
  ء لها صلاحية التعيين إجرادون مبرر مقبول تتخذ السلطة التي  ،)خمسة عشر( يوما متتالية على الأقل

 بعد الإعذار وفق كيفيات تحدّد عن طريق التنظيم ".  ،العزل بسبب إهمال المنصب 

 
 .2006لسنة  46يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العامة، ج.ر.ج.ج.ع.  2006جويلية  15المؤرخ في  03/ 06م رقالأمر  2
لسنة  66ج.ر.ج.ج.ع.  بــــال المنصــــــحدد كيفيات عزل الموظف بسبب إهمي 2017نوفمبر 12المؤرخ بتاريخ  321-17المرسوم التنفيذي رقم  3

2017 . 
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ومواد المرسوم التنفيذي   185 خاصّة المادةو  184 ومع ذلك وبإجراء قراءة مسحية لنصوص المواد 
م الموظّف بالإدارة عن  يمكن تعريف سلطة العزل على أنها " إنها الرابطة أو العلاقة التي تحك 321/ 17

 .طريق صدور قرار إداري من قبل السلطة التي لها صلاحية التعيين حاضرا ومستقبلا

سلطة العزل بتعريفه أولا التخلي   12/03/2001وقد عرّف مجلس الدولة في قرار له صادر بتاريخ 
وعرّف ثانيا العزل على أنّه قطع علاقة العون  .عن المنصب بأنه التوقف عن الخدمة دون سبب مقبول

 .4باري التأديبي جالإ  الاحترامبالمصلحة دون 

 : اثنينومما تقدم حتى نكون أمام حالة العزل الموصوفة على لسان المشرّع لابدّ من توافر أمرين 

الوظيفة وبذلك يكون المشرّع قد   مزاولة عن  الانقطاع : بمعنى توقّف الفعلي عن الخدمة بالتغيّب ال
يدع مجالا للتفسير مسألة حضور الموظّف وامتناعه عن أداء واجباته والذي يعرّضه إلى  حدّد بما لا

يشكـل كل   :" والتي نصّت على 06/03من القانون  160عقوبة أخرى من نوع آخر طبقا لنصّ المادة 
خطأ أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو تخلّ عن الواجبات المهنية أو مساس بالانضباط وكل 

بمناسبة تأدية مهامه خطأ مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية، دون المساس، عند الاقتضاء، بالمتابعات  
 .الجزائية"

يوما   15المدّة القانونية اللازمة بمرور على الأقل  استيفاء: بالإضافة إلى عنصر ثاني متمثل في
 . هو منصوص عليه قانونا ء الإعذار وفقا لماار متتالية مع مراعاة إج

 : تحديد الطبيعة القانونية لسلطة العزل -2

غيرها من المفاهيم   يمكن تحديد الطبيعة القانونية لسلطة العزل من خلال تمييز سلطة العزل عن
 :  المشابهة لها

 ،الوقوف على معانيهايبعث في نفسه دافع  لعل الباحث في هذا الموضوع يجد من المصطلحات ما 
نسمع عقوبة العزل وعقوبة   يتمّ تداول مصطلح إجراء العزل وعقوبة العزل وكثيرا ما حيث أنّه كثيرا ما

هي مفاهيم سنقف على توضيحها   .ح بالإضافة إلى العزل  كعقوبة تأديبية والعزل كعقوبة جنائيةـالتسري
 وفقا للآتي: 

 
و.ن.د،غير منشور،  ، قضية مديرية التربية لولاية بجاية ضد أيت881100، ملف رقم 2001-03-12ادر بتاريخ قرار مجلس الدولة الص 4

، 10الاجتماعية، المجلد و  الإنسانيةأبحاث المجلة العربية في العلوم دراسات و  ، ضمانات عزل الموظف العام بسبب الإهمال،غربي أحمد أورده،
 .417، ص. 2018، سبتمبر 3عدد. 
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 إجراء العزل أم عقوبة العزل:   -أ

 ،مصطلح إجراء العزل استعملنجد أن المشرّع  06/03من القانون  184بالرجوع إلى نصّ المادة 
 .5من ذات القانون للدلالة على العزل 185مصطلح العقوبة في المادة  استعملبينما 

الرئاسي    المادة الثالثة من المرسومليعود مرة أخرى ويستعمل مصطلح إجراء إداري يتوج بقرار في 
" العزل بسبب إهمال المنصب دون مبرر مقبول إجراء إداري يتخذ بموجب والتي نصّت على 321/ 17

 قرار".

العزل ضمن الباب السابع منه تحت  أدرج  03/ 06انون الوظيفة العامة ثم نجد أنّ المشرع في ق
وجمع  ،1636يف الخاص بالعقوبات التأديبية في المادة من التصن استبعدهبينما  ،عنوان النظام التأديبي

 .06/03من قانون الوظيفة العامة   185بينه وبين عقوبة التسريح في المادة 

غير أنه وبالنظر إلى الآثار الخطيرة   ،تقدم فإن العزل يعد عقوبة وإجراء في ذات الوقت  وفقا لما
هو ذلك  ،اعتقادنافي  حالرأي الراج وظيف مجددا فإنالوظيفية وعدم التالتي يرتبها من إعدام للعلاقة 

 . القائل بتكييف العزل على أنّه عقوبة

العزل من تاريخ مباشرته   اعتبار بمكن  ،وكحل توفيقي وباستقراء النصوص القانونية السالفة الذكر
الموظف إلى ممارسة توقف إذا ما عاد يالذي يمكن أن  ،يعتبر بمثابة الإجراء رقبل صدور القرا ى مالإ

 .كل الإجراءات  واستيفاءليصبح عقوبة بعد صدور قرار العزل  ،مهامه أو قدم العذر المقبول

 :  العزل والتسريح -ب

أنهما من أخطر العقوبات التأديبية أثرا   اعتبارعلى  ،كثيرا مايتم تداول مصطلح العزل والتسريح  
إلا أنّ أهم فرق بينهما هو أنّ  التسريح يعد عقوبة من الدرجة الرابعة نتيجة   ، على حياة الموظف المهنية

 
لا يمكن الموظف الذي كان محل عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من :"المتعلق بالوظيفة العامة على 03/ 06من القانون  185تنص المادة  5

 جديد في الوظيفة العمومية".
( 4الأخطاء المرتكبة إلى أربع ) تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة :"المتعلق بالوظيفة العامة على 03/ 06من القانون  163تنص المادة  6

 : درجات
 .التوبيخ -الإنذار الكتابي -التنبيه : الدرجة الأولى -1
 .الشطب من قائمة التأهيل -( أيام3( إلى ثلاثة ) 1التوقيف عن العمل من يوم )  : الدرجة الثانية -2
 .النقل الإجباري  -التنزيل من درجة إلى درجتين -( أيام8)  ( إلى ثمانية4العمل من أربعـة )  التوقيف عن :الدرجة الثالثة -3
 .التسريح" -ةالتنزيل إلى الرتبة السفلى مباشر  :الدرجـة الرابعة -4
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التسريح من   اعتبرت حيث  ،التي صنفت العقوبات التأديبية 163الخطأ المهني المرتكب طبقا لنص المادة 
 .عقوبات الدرجة الرابعة

أما   ،أما العزل فيكون نتيجة التغيب لمدة خمسة عشر يوما كاملة دون الإستجابة للأعذار القانونية
 . أ المهني من الدرجة الرابعةطالتسريح فيكون نتيجة الخ

 :   جنائيةالعزل كعقوبة إدارية أو عقوبة  -ج

أما العزل كعقوبة جنائية تتخذها   ،العزل كعقوبة إدارية تتخذها السلطة التي لها صلاحية التعيين
الهيئة القضائية كعقوبة تكميلية طبقا للمادة الرابعة والمادة التاسعة من قانون العقوبات وغيرها من المواد 

 . الأخرى 

 : ثانيا: حدود ممارسة سلطة العزل

  17/321التنفيذي والمادة الثالثة من المرسوم  03/ 06من القانون  184بالرجوع لنص المادة 
فإن السؤال الذي يفرض  ،ولكن وبالنظر لخطورة هذه العقوبة ،نستنج أن المشرع  نص على عقوبة العزل

 ؟  عقوبة يتم دون أي ضمانات تأديبية هل أنّ ممارسة هذه ال  ،نفسه

الإجابة تكون بالنفي ذلك أن عقوبة العزل هي من بين أخطر العقوبات بالنظر لنتائجها الماسة   إن
من   احترامهالذلك نجد أنّ المشرع نص على حد أدنى من الضمانات يتعين  ،بالمركز القانوني للموظف

   :سيتم تناوله تباعا هو ما ،وإلا كان قرار العزل محلا للطعن ،قبل الإدارة

 : الحدّ الأدنى من الضمانات المكفولة للموظف قبل تطبيق عقوبة العزل -1

 ،قبل توقيع عقوبة العزل ،المشرع الجزائري بعض الضوابط الموضوعية والإجرائية الضرورية فرض 
   :الضوابط يمكن إجمالها في الآتي هذه
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 :  تخاذ عقوبة العزللابالتغيب كسبب وحيد  الاعتداد -أ

وقد جاء ذلك على سبيل الحصر  ،حصر المشرع عقوبة العزل وربطه بوجوب التغيب عن المنصب 
ولم   ،أنّ  تغيب الموظف الذي هو في حال الخدمة لمدة خمسة عشر يوما متتالية اعتبرإذ   .7لا المثال 

ج بأي سبب آخر  ت حيث لا يمكن للإدارة أن تح ،وهذا في حد ذاته ضمانة للموظف ، يأخذ بأي سبب آخر
 .8تقيم عليه قرارا العزل

 : المدة القانونية بمرور خمسة عشر يوما متتالية استيفاء -ب

في   انقطاعحدث  فإذا ما ،انقطاعوالتتالي في الغياب دون  الاستمراريشترط لاتخاذ عقوبة العزل  
 . الإجراءات سقط سبب توقيع العزل من قبل الإدارة اكتمالبمنصبه قبل  والتحقالغياب بأن عاد الموظف 

  :التغيب الفعلي والمادي عن الخدمة -ج

فذلك ، 9أما إذا حضر ورفض أداء المهام ،يشترط الغياب الجسماني للموظف مدة خمسة عشر يوما 
 .0310/ 06الوظيفة العامة  ن من قانو  160إشكال آخر ينطوي تحت المادة 

 : موظفال بإرادةالتغيب  ارتباط -د

والعذر المقبول في مفهوم القانون كل   ،يمكن تطبيق عقوبة العزل إذا كان الغياب لعذر مقبول لا
شرط أن يتم إثباتهما بطريقة قانونية طبقا للمادة الثانية   ،مانع وحالة قوة قاهرة خارجين عن إرادة الموظف

. مع ملاحظة أن هذه الأعذار الواردة في المادة جاءت على سبيل 11 321/ 17من المرسوم  2فقرة 
 .. .الفيضانات  ،: الكوارث الطبيعية كالزلازلولعل أهمها ،المثال لا الحصر

 
( يوما متتالية على الأقل، دون 15إذا تغيب الموظف لمدة خمسة عشر )  المتعلق بالوظيفة العامة على:" 03/ 06من القانون  184تنص المادة  7

 .مبرر مقبول، تتخذ السلطة التي لها صلاحيات التعيين إجراء العزل بسبب إهمال المنصب، بعد الإعذار، وفق كيفيات تحدد عن طريق التنظيم"
، 10الاجتماعية، المجلد و  انيةــــالإنسوم ـــــاث المجلة العربية في العلـــــ، ضمانات عزل الموظف العام بسبب الإهمال، دراسات و أبحغربي أحمد 8

 .418، ص. 2018، سبتمبر 3عدد. 
الإنسان بين النصوص الدولية والوطنية،  حقوق  حمايةالدراسات الحقوقية، تصدر عن مخبر  مجلة، للاستقالةبدري مباركة، التنظيم القانوني  9

 . 25، ص. 2014مولاي الطاهر سعيدة، العدد الثاني، ديسمبر  جامعة الدكتور
يشكـل كل تخلّ عن الواجبات المهنية أو مساس بالانضباط وكل خطأ أو " :المتعلق بالوظيفة العامة على 03/ 06من القانون  160تنص المادة  10

الموظف أثناء أو بمناسبة تأدية مهامه خطأ مهنيا ويعرض مرتكبه لعقوبة تأديبية، دون المساس، عند الاقتضاء، بالمتابعات مخالفة من طرف 
 .الجزائية"

 15ـــغــــيب خــــمـــســــة عـــشـــر ) :" يـــعــتـــبـــر في وضــعـــيـــة إهــمـــال المــنـــصب كل مــــوظف فـي الخـــدمــــة يـــت321/ 17تنص المادة الثانية من المرسوم  11
مـــثــــبــــتــيـن  عن إرادة المــــعـــنـي يـقـصـد بعـبـارة مبـرر مـقـبول كل مـانع أو حـالـة قوة قـــاهــــرة خــــارجــــة .على الأقل دون مبرر مقبول (يـــومـــا متتالية
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شهادة مؤشر عليها من قبل مصالح الضمان  والمثبت ب ،العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث 
 . الاجتماعي

عادة تقديم    حيث يتم ،الموظف في منصبه بشكل عادي استمرارالمتابعات الجزائية التي تحول دون 
لأداء  الانتداب مجلس الدولة في إحدى قراراته حالة  اعتبروقد .الوثائق التي تثبت المتابعة القضائية

 . الخدمة الوطنية من بين الأعذار القانونية المقبولة

 : إجراء الإعذار -ه

 : إعذار الموظف وذلك وفقا للآتي ،قرار العزل ضرورة اتخاذ المشرع قبل  اشترط

مع العلم   ،321/ 17بعد غياب الموظف ليومين متتاليين طبقا للمادة الخامسة من المرسوم التنفيذي 
 .من أول يوم غياب وليس من آخر يوم عمل فيه احتسابهايتم البدء في أن مدة خمسة عشر يوم  

وإذا لم يستجب في   ،تعذر الإدارة الموظف ، وفي هذه الحالة إذا استمر الغياب لمدة يومين متتاليين
 .12ذار ثاني عتقدم إ  ،أجل خمسة أيام

وحتى يكون الإعذار قانونيا   ، وبذلك يمكن للإدارة التأكد من نية الموظف في التخلي عن منصبه
أن يتم في شكل رسالة مكتوبة إلى الموظف يجب  17/321طبقا للمادة السادسة من المرسوم التنفيذي 

 .الإعذار الشفهي استبعاد يفيد  مما ،المتغيب من طرف السلطة السلمية التي لها صلاحية التعيين

  التحاقه ا الموظف في حالة عدم كما يتعين أن يشير الإعذار إلى النتائج التي سيتعرض له
 .م تقديمه للمبرر المقبولد أو ع ،بالمنصب 

بأن يتم تبليغ المعني شخصيا   ،كما يشترط في الإعذار حتى يكون قانونيا أن يكون التبليغ صحيحا
في عنوان المعني المسجل في ملفه الإداري  بالاستلامعن طريق البريد برسالة موصى عليها مع إشعار 

13. 

 

المــتـــابـــعـــات الجــــزائـــيـــة  -العجز البدني الناتج عن مرض أو حادث خطير الكوارث الطبيعية :يأتي الخصوص بماويرتبطان على وجه  قــــانــــونـــا
 بمنصب عمله ". بالالتحاقالـــتـي لا تـــســـمح لــــلـــمـــعـــني 

(عــــمل مــــتـــتـــالــــيـــة تــــوجه له 2ة غـيـاب الموظف خلال يــــومي ) : "عـنـدمـا تـعــاين الإدار 321/ 17تنص المادة الخامسة من المرسوم التنفيذي  12
 (5إذا لم يـلــتـحـق المـوظف بمــنـصـب عـمــله بـعــد انـقــضـاء خـمـسة )  .نـصب عمله فورا إعــــذارا إلى آخـــر عنـوان مسـجل في ملفـه الإداري للالتحـاق

 .إعذارا ثانيا" توجه له الإدارة أو لم يقدم مبررا لغيابه يخ الإعـذار الأولابـتـداء من تـار  أيـام عـمل
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عن سحب الرسالة  امتنعأو  ،بالاستلامكما يعتبر الإعذار قانونيا إذا رفض المعني الإشعار 
ة من ذات بعان المصرح به طبقا للمادة الساأو غياب الموظف وعدم تواجده في العنو  ،الموصى عليها
 .14ي المرسوم التنفيذ 

 تملكه من سلطة قانونية، إلا هذه الإجراءات يمكن للإدارة إصدار قرار العزل وفقا لما استيفاءوبعد 
 قرار العزل ؟ اتخاذ ن السؤال المطروح هنا : هل يشترط رأي اللجنة المتساوية الأعضاء قبل أ

يفيد  يوجد ما لا ،321/ 17وكذا المرسوم التنفيذي  03/ 06قانون الوظيفة العامة بالرجوع إلى 
 اتخاذ للإدارة في  ديةالانفرامما يؤكد السلطة  ،قرار العزل اتخاذ وجوب رأي اللجنة المتساوية الأعضاء قبل 

 .قرار العزل

 : تسبيب قرار العزل -و

غير أن المرسوم التنفيذي رقم  ب من قانون الوظيفة العامة على ضرورة التسبي 184المادة  لم تنص 
كما نصت المادة  ،ة تعليل قرار العزلر ى ضرو لنص في المادتين الثالثة والحادية عشر ع  321/ 17

وم  الخامسة عشر منه على أنه يعتبر قرار العزل باطل وعديم الأثر إذا تم بشكل مخالف لأحكام المرس
وبذلك فإن كل قرار جاء خاليا من التسبيب يعتبر باطل وعديم الأثر لوجود عيب في ركن الشكل 

 .15لمصلحة الموظف  اشترطهويعتبر التسبيب ركن جوهري لأن المشرع  ،والإجراءات 

آخر يقع على   التزام ،ولا ينتهي الأمر بمجرد صدور قرار العزل بل أن من بين الضمانات كذلك
يتمثل في تبليغ قرار العزل إلى الموظف المعني في أجل لا يتجاوز ثمانية أيام من تاريخ   ،ةعاتق الإدار 

 .16على أن يتم تبليغه في آخر عنوان محفوظ له في ملفه الإداري  ،صدور قرار العزل

 
إلى الموظف المـعـني شخـصـيا عن طــريق الـبـريـد بـرســالـة ضـمن ظـرف  : " يبـلّغ الإعـذار321/ 17تنص المادة الخامسة من المرسوم التنفيذي  13

 .أو بأي وسـيلة قانونية منصوص عليها في التشريع والتنظيم المعمول بهما مــوصى عـلـيه مع إشعار بالاستلام
دون  الــتـي يــتـــعـــرض لـــهـــا المــوظـف المــعـــني مـن عــزل وشـطب من تـعـداد المسـتـخـدم يــجب أن تـــشــيــر الـــرســالــة المـــتــضــمّـــنــة الإعــذار إلى الــعـــواقـب

 بمنصب عمله".  إذا لم يلتحق أي ضـمـانـة تأديـبـية
بمــــحـض إرادته تــــســــلّم الإشعار  المــــعــــنيإذا رفض المــــوظـف  -: : "يعتبر الإعذار قانونيا321/ 17تنص المادة السابعة من المرسوم التنفيذي  14

عـــنــــدمـــا يـــتــــعـــذر تــــبـــلــــيغ الإعـــذار بــــســـبـب غـــيـــاب  -رـــا المتضمّنة الإعذاإذا امـــتــــنع عن ســـحـب الـــرســـالـــة المـــوصـى عـــلـــيـــه- باستلام الإعذار
ى الإدارة تــعــتــبـر المـلاحـظــة المــدوّنــة من مــصـالح الــبــريــد فـوق الظـرف البـريدي أو الإشـعار بـالاستلام الـلذين أعـيدا إل . لمعني عن مسكنهالموظف ا

 ثابة تبليغ".بمفي الحالات المذكورة أعلاه 
من الـغــيــاب  (15بمـنـصبه فـي نهـاية الــيـوم الخــامس عــشـر )  تـحق الموظف: " إذا لم يلـ321/ 17تنص المادة الحاديةعشر من المرسوم التنفيذي  15

 بـقــرار مــعـلل يــسـري ابــتــداء من تـاريخ أول يوم من غيابه". تقوم السـلطة التي لها صلاحـيات التعيين بــعـزله فــورا ،بــالـرغم من الإعذارين المـتــتــالي
ابتـداء من  أيام ( 8يتـعدى ثمـانية )  : " يـــبـــلّغ قــــرار الـــعـــزل إلى المـــعــــني في أجل لا321/ 17عشر من المرسوم التنفيذي  تنص المادة الثانية 16

 ."يحفظ في ملفه الإداري و  أعلاه 5تاريخ تـوقيعه وفق نـــفس الـــكـــيـــفـــيـــات المـــنـــصــوص عـــلـــيـــهـــا فـي المــادة 
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كما نص المشرع حتى يكون التبليغ صحيحا أن يتضمن وجوبا إعلام المعني بإمكانية تقديم تظلم  
يتجاوز شهرين من تبليغ القرار وإلا اعتبر التبليغ غير   ة التي أصدرت قرار العزل خلال أجل لاولائي للجه

 .17قانوني 

 : ضمانة حق الطعن في قرار العزل -2

 لما يلي: خول المشرّع الموظف المعني بقرار العزل وسيلتين في مواجهة الإدارة وفقا 

  :التظلم الإداري  -أ

الموظف من حق التظلم خلال مدة لا   321/ 17م المرسوم التنفيذي امكّن المشرع من خلال أحك 
 . الجهة التي أصدرت القرار دون غيرها ىويقدم التظلم إل ،تتجاوز شهرين من تاريخ تبليغ القرار

وهنا تدرس   ،يملك من أدلة ويتعيّن على الموظف المتظلم ضد قرار العزل تقديم المبرر وكل ما
وفي هذه الحالة تكون الإدارة ملزمة باستشارة اللجنة   ،قدّمه الموظف الذي مسّه قرار العزل الإدارة ما

 .غير أن مضمون  رأي اللجنة المتساوية الأعضاء غير ملزم للإدارة ،المتساوية الأعضاء

اللجنة   استشارة وبعد فحصه من قبل الإدارة وبعد  ،وكنتيجة على تقديم التظلم خلال الأجل القانوني
وفي هذه الحالة يتعين عليها إلغاء قرار العزل  ، من قبل الإدارة رالمتساوية الأعضاء إما: قبول التبري

 .18وإعادة إدماج الموظف المعني في منصبه 

لة الثانية  يوهنا يمكن للموظف المعني استعمال الوس .تضمنه من تبريرات  وإما عدم قبول التظلم وما
 .والمتمثلة في الطعن القضائي

 :الطعن القضائي -ب

من خلال رفع دعوى أمام   ، الذي صدر ضده قرار العزل أن يطعن فيه قضائيايمكن للموظف 
على أن يتم   ،والتي قد تكون المحكمة الإدارية أو مجلس الدولة ،حسب الحالة ،الجهة القضائية المختصة

 . مع ضرورة تقديم القرار المطعون فيه ،رفعها خلال أربعة أشهر من تاريخ تبليغه
 

: " يـنــبــغي أن يــتـضــمن تــبــلـيغ قــرار الــعـزل وجــوبـــا ملاحــظــة تــعـــلم المــوظف المــعـــني 321/ 17عشر من المرسوم التنفيذي  تنص المادة الثانية 17
 .بـــتـــداء من تـــاريخ تبليغه"ا )2وذلك في أجـل شـــهـــرين )  ،تي أصــــدرتهبــأن قــرار الــعــزل يمــكن أن يــكــون مــحل تــظـــلم لــدى الــســلــطــة الإداريــة الــ

 أعلاه 13خلال الأجل المحـدد في المـادة  :" إذا قـدم المــوظف المـعــزول مـبـررا مــقـبـولا321/ 17المادة الرابعة عشر من المرسوم التنفيذي  تنص 18
وبــعــد أخــذ رأي الـلـجنـة  عــلــومــات وصـلاحــيــة الــوثــائـق المــقــدمــةبــــعـــد دراســــة المـــبــــرر والــــتـــأكــــد من صــــحـــة المــ تـقـوم الإدارة بـإلـغـاء قــــرار الـــعــــزل

يـــعـــاد إدمـــاج المــوظـف بـــدون أثــر مالي  وفي هـــذه الحـــالـــة .الإداريـة المـتسـاويـة الأعضـاء المختصة إزاء الـسلك أو الرتبة اللذين ينتمي إليهما
 .رجعي"
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أو أنه   ،أو على أساس عدم التسبيب  ،الاختصاص ويمكن أن يؤسس الطعن على أساس عيب عدم 
في  انحرافعيب مخالفة القانون أو  يجعله مشوبا بعيب الشكل أو جاء بالمخالفة لإجراء الإعذار مما

 .السلطة

 الخاتمة

المشرع عملا بأن ضمن حدا أدنى من الضمانات نظرا لخطورة عقوبة  تقدم فقد أحسن  ما من خلال
ومع ذلك يعتبر المشرع أكثر قساوة . العزل وأثارها الوخيمة على حياة الموظف المهنية الظرفية والمستقبلية

عندما منع الموظف الذي تعرّض لعقوبة العزل  03/ 06من قانون الوظيفة العامة  185في نصّ المادة 
من شدّة  لو أن المشرع يخفّف ،فحتى يتم ضمان حقوق الموظف ،بالوظيفة العامة مجددا اقالالتحمن 

كما نقترح ضرورة   .للوظيفة العامة لمدة زمنية محددة الانتساب هذه العقوبة بأن يحدد مدة الحرمان من 
 .قرار العزل اتخاذ الأخذ برأي اللجنة المتساوية الأعضاء في كل المراحل وقبل 

 

 


