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L.« Le fonctionnaire est soumis a deux catégories de régles fort différentes: 1’une résultant du droit pénal et
commune a toutes les professions, le secret professionnel, I’autre qui lui est spéciale en vertu de sa qualité de
fonctionnaire, la discrétion professionnelle », GROSCLAUDE.J, ’obligation de discrétion professionnelle du
fonctionnaire, in la Revue Administrative, 1967, P.129.

32



2016/03 22 OMally gihal) alad) O gildll ddaa

Gl sa dag @Y ull dalal) desdll s ol alall Calagall Al (saniangy dapda Lad
Glaall AN Al il dujag HaY) Adls Tae juae Lay € AR Gladl 3l SN
SOWSIL pels gall

G s ABEN dsala :J§Y) Gallaal)

Aaulias 4y Gyl G0 LIS e ol of o plal) il e nsih
Aalall diadasll (Y Wasias il el (e ddde i 38 Le S O gyl 4n3ll 13 cdalga Bl
OSar i 4l asgie a3 e 3 DN OLASIL AlENV L Liad AlEINT 138 dians (e allaial) 138 oy
Bl pealiall S ay iatl anly 1Sy (gl ol o1 ) s Y 6 s
Aede asiy

G ) s 1 g Y g A

o griall Gai ol alabe A aa3s V) BYL daliie dasles IS O a alall JSY) )
Uasalll Cilide 8 AN 13g) AilKe 2a (gl AN alad) Caligal) o aiy ate celly CDAS
oty adinal) 8))3Yly Aalall 2ol (oaliag adl Y] Bluall & ing Anlaally dilagl) dsilal
“12 ) ageall Cingar duyilall dlgall Cijla (e adde Galiadlls 2011 by 31 8 LU
sl paan e =41 b e e lpaaty 4se 4 5l 11 4iole (3 2012/12/11 b #5540 415
Vagalge ol 8 aghyan i ol g 058 U Claglaally (3550 dipu alyin] dalall daral
aidll ddpey 3 cal Gl Aell) 4@l e Jola AlEN) 1) aase gt cale ol

:Grosclaude

« L’obligation de discrétion est la projection sur le plan administratif du secret
professionnel »2.
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« Comme, une sorte de devoir de loyalisme a I’égard de leur propre administration, et qu’ils
devaient s’abstenir notamment de divulguer les documents qui n’étaient parvenus a leur

2. OSSOUKINE. A, le secret en Droit ou le Droit du secret, RASJEP, N° 3, 1995, P.507.
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connaissance qu’a I’occasion de leur service , cette divulgation pouvant compromettre a 1’insu
méme du fonctionnaire indiscret , la bonne marche du service »*.
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4 - RIBS. J, L’information des citoyens et le secret administratif, Gazette du palais, 1973, P.409.
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T - Larticle 26 de la Loi n° 83-634 du 13/07/1983 portant droits et obligations des fonctionnaires: « Les

fonctionnaires doivent faire preuve de discrétion professionnelle pour tous les faits, informations ou documents
dont ils ont connaissance dans I’exercice ou a I’occasion de I’exercice de leur fonctions...... ».
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« La réserve n’est que la conséquence nécessaire du principe fondamental de ’égalité des
citoyens devant le service public »*2,
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% - « La discrétion professionnelle, est en vue de protéger les intéréts matériels et moraux de I’administration » .
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10 - L’obligation du secret professionnel.
11 -1 obligation de réserve et de loyauté.
12 OSSOUKINE.A, in RASJEP, Op. cit, P. 509.
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« Il résulte des termes de la requéte que le sieur Bouzanquet a commis des manquements a la réserve qui lui était
imposée par la situation ou il se trouvait en Tunisie ».
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« L’obligation de réserve est le devoir pour le fonctionnaire lorsqu’il est amené a manifester
publiquement ses opinions, de mesurer les mots et la forme dans laquelle il les exprime »*4,
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« Cette confusion a des conséquences évidentes sur 1’exercice du droit a I’information
imposant a I’ensemble de la fonction publique une véritable obligation de silence »*°.
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14 - LAFAILLE .F, L’obligation de réserve et de loyauté du fonctionnaire d’autorité, in Revue Administrative,
N° 310, 1999, P. 392.
15 - OSSOUKINE .A, in RASJEP, Op. cit, P. 513.
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« Tiers, signifie non seulement les personnes étrangeres a 1’administration, mais aussi tous

ceux qui n’ont pas eu raison de leur attribution a connaitre le document, 1’information,
I’affaire en cours ».2!
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« Le principe est qu’un document secret ou confidentiel ne doit étre en aucun cas révélé , sauf s’il s’agit de
faits notoirement publics ou destinés a la diffusion », in RIBS .J, in Gazette du palais, Op.cit, P.409.
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2L - OSSOUKINE . A, in RASJEP, Op.cit, P.508.

22 . GROSCLAUDE .J a écrit dans ce sens: « le fonctionnaire doit étre discret a 1’égard de tous ceux de ses
collégues qui n’ont pas eu raison de leurs attributions dans le service, a connaitre du document, de 1’information,
de I’affaire en cours », in RA , Op.cit, P.136.
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120 dsall (et WS clgaadbug alpall alaily bl ¢ laally ddlaiall bl ) 5 Jisaty
AN Jaall alad) Calagall dalill Balgganal) cails ) dlial) ddgsund) 8] e 7 g5 137
Y sl sl SLaSIl aladl Calgall alll of WD SLaRlIS saaae cileUadl aililly (gl ualls
ceand ASUEL) Vs aag ) llae WD Gad 4l VI gy Gluagadd Lles dinal a2,
s i) adey alall Calagall

(il gl Gulae e Lpzmil) mge de (hIY) Gank Lagsie OIS 3 GLasIl oD 558 1Y) G ) lo llh yels — 2
CHARDEAU. M : uiill a5l Jadlas 43 7 yem 0 <1953/03/06 b #2554 o))8 jacal

« C’est aux autorités responsables qu’il appartient de décider de la publicité qu’elles entendent assurer aux

études et aux projets en cours d’élaboration. L’exercice du droit syndical ne permet pas de passer outre a ce

principe et le respect de la discrétion professionnelle est un devoir qui s’impose a tous les fonctionnaires sans

exception qu’ils soient ou non représentants d’un syndicat ». Voir GROSCLAUDE.J, in RA, Op.cit, P.138.

21 - Dans ce sens, Parrét Faucheux le précise: « la qualité de secrétaire syndical ne dispense pas de 1’obligation

de discrétion professionnelle imposée a tous les fonctionnaires » , GROSCLAUDE.J, in RA, Op.cit ,P.138.

2 - GROSCLAUDE.J, in RA, Op.cit, P.137.
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blas oY) sl olil) e gy diag W1 138 a iy Ciligall lgd by disee

LS ¢ sagll LY oo Lo lang sLESYL Lojles Do alal) Ciligall (6 38 calal) daliaal
sl LYY o L Vang (oISY1 s NI (pa il 4] sy 38

L__?‘PJM c\.&é}“ :Y‘gi

Db li) axe RN 2@l adyy Sl el G 1Y) L Al logag i) 0s$
Lad Capes Lo 13 Pogilall (i Camger Ol ades A5l e ad calall Cilagall e 4oylaY)
LOhlsall daliadl ) e GsS5 (@De YL AN

OS5 o 3 el (o) ebal Bl Al dasbee gl ity dadle e HlaY) IS Gl ab

gaal 5)3Y) el 4l V) 531 GallsS e Yy ) G e gAY b gall Gllsal
Ciager Adlidal) dulaY) sl ilaslaall ccilelaY) e g SUaYlg alall (& 3l (uibalgall sl
e 8 Jiaially ddeall iag Bl Ciladil) Cibide 4u)S oulad Tl Gk @llyg o530l
e 03 salall lada 2ali) gonbaall (e alans audY) Blall Gageal S 3 glaY) ddlas
ol el 1978/07/17 (& #y3a0 753[78 o8y (sl & dslpa (aby il & lalld
& 2050 2011/525 a8y sl aager Janall 20 cpibalsally B)3Y1 o ABDal) el dabiadl)
Slagledly Glsl e gLY) 3 Ghlsal Ly s e 025 01 oaaldl 2011/05/17

lels g ks Lojla alal) Cilagall 05 ol Lo B3 Aabiadd 5 ae sasll cLi8Y) OIS 13 4 Bl 138 (8 Saatl) 2 5LY) yans — %
D1 Gl digall Shudll (pnsl) oLaSYL ) alet L catiiday dinls Lulie Lo doas G cilaslan o (931 40l dia
AL 2aY Aheal) Aplall L€l Ll La el 50y 219 € e Lpiaal) 5)13Y) dsagead ¥ 2DV Luageads et gl 4)lay)
Sl (8 SIS 2 Bl Gl b eCosilall (mt Camsar el B0 4l oLl Lol ollty atial) il Calise 5 0
ehal deaidal) 4iladll dgall gl clul) Cilaga Al (e 02/117 dle & AV 58 ai 04/10 YL Jaaall 11/03 Gl

e Ay sS  Cilashadl) S (e Sl 3k
%0 - Loi N° 78-753 du 17/07/1978 portant diverses mesures d’améliorations des relations entre I’administration et

le public et diverses dispositions d’ordre administratif, social et fiscal, modifié par la Loi N° 2011-525 du
17/05/2011.
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o Ol o LS gy adlel BlaY) cals dias lede Jpaanlls Al gansally Baaaall dlay)
5 iy ol Omasedd) Cpilisall Cilialyy Ggiae Gbaddl 1983/07/13 3 #34) 634/83
3 VI OLaSIl AN e plall Cilagall ) a3 Al pae o ate 2858 26 Sl dalypa HAY)
S5 aylay) @l e gdLY) & ohlsall dua b dbiadaly Lglh lgale Gageaidl @A)
degana ingan BOY) Ldles pghai Mo 1995 Znul opyin A AV ga widl) Algall (ulaa

ik L Waline 4l Jsiy Uil 138 b 3 (g)laY) judl 28 pdy ans (pilsh

« L’administration doit étre une maison de verre,... Elle ne doit méme pas étre soupgonnée, et
elle pourrait I’étre si elle s’entourait de secrets »>3,

e gOLY G Gall AU maali @laYly Ghilsall Gn A cpska i) 8 L
Gaiall 1988/07/04 & #r5all 131/88 aguspall lall aa & ey 4ylaY) 54ls JlacY)
BN qaly e 4t 10 9 Balsall b dalya pan ol By Ghlsd) Gn G adas
Gladed cAale Ayl cihld Ay Jlel o e g3y Ghigall 3 e S il Lgalily
alall Calasall (5S (Q RN A mann Lo dgin 8 degy 8 Lo S (o) Ay (@iligy clgdiag
Gl (abite o agedlly cuiblsall a3isns (68 S AplaY) Clegleall elidl Liglh Lk
YY) AdlaS Tad’ laa Lalig 513V e Ohalsall g g ol Taaad ks 53lA) Cangas
Glasleall & Lo jeanll duw Lo oy ol giall of Gagaill sl Pl e Jaadly 4l V)
B 4t P el axe g lgde Gllsall g3 B! e ) Gl Ay clilul
g aly Do) o byl 138 dese e 4p Ghlgad) Sl st b pass 8 8l dpaill Al
Aall a1 calall alaills DAY Y (a5 Lpadl e 8 dnee )] Claslen Ao (yhalsal
Al LaSIL ) 8 i) Jeal) i lgs alall Gl e s

AlaY) Gl glsl semal) s e 2033 2011-525 0l Jaeall 753 =78 ad) il sl e 1 858 06 salall o —

Ao Cublsall g OUals 2adl e eLtd) plall Caligall (3as Y Dm0 il ililally cilaslealls
32 DUPIN .M, LEJEUNE.M, PLANCHON.N, le secret professionnel, in le courier juridique des finances et de
I’industrie (CJFI) , Juillet et Aout 2001, N°10, P.08, voir également GROSCLAUDE.J, in RA, Op.cit, P. 128.
33 . GROSCLAUDE.J, in RA, Op.cit, P.108.

O B e Gy "t halsally B3V o Skl aat Gauaiall 1988/07/04 b &340l 131/88 asussall (e 08 salall (s — >
Al an o B e Gei e asapall @3 e 09 Bl anis s lphad bl cledanl e cpillsa) alls
e lsalhy of cbalsall (e " il aie 10 83kl i WS ¢ cblsally LBl ag ) ol ¥s clSadly aslially ciladerl
D el ) sy ) Slaslaally s i) Slasled) Jlae g8 4 Jpanal) alaiil al€al slede ao cdlaY) closbeally 35550
Gl agd LS e Vg Auylay) @iGglls il (bl US e DU g Gall (Sua) ollsall (dyal) sasid) il o —
- Y Ales o Glais Ulaa Lggle £ OUDU lalsall a2 0yslall alaing ¢l 090 LS @piially ciladbenll e g LY 3
RIBS.J, in Gazette du palais, Op.cit, P.411. : il cilashedl (e ajall
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ol Auaganll llYly Sluniall Jlead adgaill culul) gl Gacaidl 1985/03/23 8
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i) e 48 Balall dalpa aiy ) Adige (gl g ptall e cdagan) diadasll alall ol
0 ceiSe e Ciage (Geal sl () @Y sl QN e aladl Calagall ) pas
i ol a6l ol aenn dady A (ggime CRES o e pian.. "t Ledsh Alagal) dnalad) Adalul)
V) el udl canly e Cilagall ppau Yy conccdalge dules Al ade all) o 4 ple
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3 - L’article 26-2 de la loi 83-634: « ...Les fonctionnaires ne peuvent étre déliés de cette obligation de discrétion
professionnelle que par décision expresse de I’autorité dont ils dépendent ».

37 - Dans ce sens le professeur Waline déclare :« le principe est qu’un document secret ne doit étre en aucun cas
révélé ,...la diffusion ne doit jamais étre faite sans 1’autorisation d’un supérieur qualifié , et de préférence par
écrit », voir RIBS.J, in Gazette du palais , Op.cit, P.409.

ALl (g AyliS il V) 5oLl oda 8 3lsl) il wdy Yy e gigall sl e dale (51 pme YT taseall (e 4/23 sald) an - ¥

- Aalad) ialigll (938 anial) 03/06 1a¥) Ciasas i 38 agusall 138 o BLEY) s Cpaael) Eandla gl

tal Lo le Luydl) 206 03/06 ,aY) (g0 48 saldl) s — ¥

«.... Il ne peut étre déli¢ du secret professionnel qu’aprés autorisation écrite de I’autorité hiérarchique
habilitée » .
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