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Intervention of the Administrative Judge in the Enforcement of his Judgments
against the Administration.
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Abstract: The enforcement of administrative judicial judgments is considered one of the most
critical stages in administrative litigation, as it is at this stage that the judgment's content is
translated into practical reality, thereby resolving the dispute brought before the administrative
judge. The legal basis for the obligation to enforce administrative judicial rulings has been the
subject of considerable doctrinal debate, given that the enforcement process itself is a matter of
great importance and sensitivity in the administrative field. It places the administrative judge
in a pivotal position when confronting the administration's refusal to comply with judicial
judgments. The judge’s effectiveness and assertiveness in compelling the administration to
execute such judgments are essential to prevent the failure of enforcement from undermining
the rights of those in whose favor the judgments were issued.

Keywords: Administrative judicial judgment, administration, administrative judge,
enforcement of the judgment.
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Le professeur Blanco in RFDA, 2015, « 20 ans de la loi de 1995 », cité par Francoise SICHLER-GHESTIN,
I’exécution des décisions du juge administratif, Civitas Europa, n°39, IRENEE, université de Lorraine, 2017/2.

p.7.
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Ph.THERY, Exécution, Dic, Culture juridique, Puf, coll. Quadrige, 2003, p.678. Cité par : Christophe FARDET,
La notion d’exécution des décisions de justice administrative, Civitas Europa, n°39, IRENEE, université de
Lorraine, 2017/2. p.13.
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4 C.E, Assemblée, du 28 juin 2002, 239575, Garde des sceaux, ministre de la Justice c. Magiera, publié au recueil
Lebon, disponible sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008099419/ .Consulté le
15/03/2025 a 16h. Pour une application récente précisant que « lorsque des dispositions applicables & la matiere
faisant I’objet d’un litige organisent une procédure préalable obligatoire a la saisine du juge, la durée globale de
jugement doit s’apprécier, en principe, en incluant cette phase préalable », cf., CE, 13 juill. 2016, Jarraud, n°
389760, disponible sur le site :https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/ CETATEXT000032892422/. Consulté le :
15/03/2025 & 21 h.

> CEDH, 31 juin 2005, Matheus c. France, n° 62740/00, pt 56 et s, disponible sur le site:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-68681%22]}. Consulté le : 15/03/2025 a 21h.

®Car ainsi que le constate la doctrine en matiére d’exécution des décisions de justice, « en derniére analyse
I’exécution des décisions de justice par I’administration condamnée suppose toujours un tant soit peu de bonne
volonté de sa part » A. GARCIA et J. GOURDOU, Exécution des décisions de justice administrative, Rép. Cont.
Adm., Dalloz, n° 1.Cité par : Christophe FARDET, op.cit, p. 15.
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" Ch. MAUGUE, Les injonctions pour exécution de la chose jugée, Mélanges en I’honneur de Daniel Labetoulle,
éd, Dalloz, 2007, p. 601. Cité par Francoise SICHLER-GHESTIN, op.cit., p.9.
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L’article R751-1 CJA, elle précise que les expéditions de la décision délivrées aux parties portent la formule
exécutoire suivante :« La République mande et ordonne au (indiquer soit le ou les ministres, soit le ou les préfets
soit le ou les autres représentants de 1’Etat désignés par la décision) en ce qui le (les) concerne ou a tous huissiers
de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de droit commun contre les parties privées, de pourvoir a

I’exécution de la présente décision ». Décret n° 2000-389 du 4 mai 2000, Code de justice administrative Partie
réglementaire - Décrets en Conseil d'Etat, JORF n°105 du 6 mai 2000.
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11 Sur les mesures provisoires prononcées par la CEDH, Cf. S. WATTHEE, Les mesures provisoires devant la
CEDH, La protection préventive des droits conventionnels en puissance ? Nemesis-Anthémis, Coll. Droit et
justice, n° 107, 2014.

12 René CHAPUS, Evolutions et révolution du contentieux administratif, débats, La revue adm., n° spécial 1
1999, p. 82.

13 Les pouvoirs reconnus au juge administratif par le livre 1X du CJA ne sont pas limités a la seule exécution de la
chose jugée. lls permettent également au juge de préciser les obligations découlant nécessairement d’une
ordonnance de référé (pour le sursis a exécution : CE, Sect., 20 décembre 2000, Ouatah, n° 206745 ; pour le référé-
suspension : CE, 5 mars 2001, Saez et a., n° 230045).disponible sur les sites ;
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008033906. Consulté le 16/04/2025 a 16h.
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008067600/. Consulté le 16/04/2025 & 16h.

14 Mattias GUYOMAR et Bertrand. SEILLER, Contentieux administratif, Dalloz, Hypercours, 3° éd., n° 983.
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% CE, dler juin 2017, SCI La Marne Fourmies, n° 406103, disponible sur le site:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000034843957/ . Consulté le 15/04/2025.

17 CE, 29 décembre 2014, Cne d’Uchaux, n° 372477. Pour un exemple récent : CE, 25 janvier 2017, Assoc. Avenir
d’Alet et a., n° 372676, disponible sur le sie : https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000033924876
Consulté le 15/04/2025.
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disponible sur le site: https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-
depuis-1873/conseil-d-etat-26-decembre-1925-rodiere. Consulté le 15/04/2025 & 13h.
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19 M. Rodiére, chef de bureau de 1ére classe au ministére des régions libérées, demanda au Conseil d'Etat d’annuler
I'inscription de certains de ses collégues au tableau d'avancement pour l'année 1921. Par une décision du 13 mars
1925, le Conseil d'Etat lui donna raison et annula l'inscription des intéressés au tableau d'avancement pour 1921
et, par voie de conséquence, les arrétés postérieurs qui les avaient promus. Pour I'exécution de cette décision, le
ministre reconstitua rétroactivement la carriere des intéressés sur la base de leur non inscription au tableau pour
I'année 1921. M. Rodiére saisit une nouvelle fois le Conseil d’Etat car il estimait que le ministre n'avait pas
correctement exécuté la décision d'annulation et notamment qu'il ne pouvait reconstituer rétroactivement la carriére
des intéressés.

Cette fois, le Conseil d'Etat lui donna tort. Tirant toutes les conséquences du caractére rétroactif de l'annulation
contentieuse en jugeant qu’il revient a 1’administration de prendre les actes rétroactifs qu’exige une décision
d’annulation, dans la mesure ou ’acte annulé est réputé n’avoir jamais existé, le Conseil d’Etat estima que le
ministre avait correctement exécuté sa décision d'annulation en reconstituant la carriere des intéressés comme s'ils
n'avaient jamais été inscrits au tableau qui avait été annulé. C.E. 26 Décembre 1925, Rodiere, disponible sur le
site : https://www.conseil-etat.fr/decisions-de-justice/jurisprudence/les-grandes-decisions-depuis-1873/conseil-d-
etat-26-decembre-1925-rodiere. Consulté le 15/04/2025 a 14h.
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CE, 30 mars 2005, SCP médecins Reichfeld et Sturtzer, disponible sur le site:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008160569/. Consulté le : 10/04/2025 a 14h.
CE, 20 mai 1988, Nardin, n° 62614, p. 198, disponible  sur le site:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007723211/. Consulté le : 10/04/2025 a 14h.
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https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000028770812. Consulté le:12/04/2025 a16h.
21 Une collectivité accorde une subvention a une association, mais la décision d'accorder une subvention est
irréguliére pour des raisons de procédure. Le juge annule cette décision. Le Conseil d’Etat rappelle qu’en principe,
I'annulation implique I'injonction que la collectivité récupére la somme ; mais le juge peut dire "je vous enjoins de
récupérer l'argent, sauf si dans ce délai vous avez pris une nouvelle décision d'attribution réguliere”. C.E., Section,
01/07/2016, 363047, Publié au recueil Lebon, disponible sur le site :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032825411/ .Consulté le 12/04/2025 & 18h.

28 C.E, Section, 21/12/2018, 409678, Publié au recueil Lebon, disponible sur le :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000037847465/ . Consulté le 12/04/2025 & 18h.
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Arthur MOINET, I’exécution des décisions du juge administratif, France, 2019, disponible sur le site:
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3 C.E, 23 mai 2015, Mme Veysset, disponible sur le site :
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030445566/ . Consulté le 12/04/2025 & 15h.
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C.E, 27 mars 2023, SFOIP, disponible sur le site :

https://www.conseil-etat. fr/fr/arianeweb/CE/decision/2023-03-27/452354 . Consulté le 12/04/2025 a 15h.

% CE, 3éme et 8eme sous-sections réunies, 16/02/2007, Cordier, 282032, Publié au recueil Lebon, disponible sur
le site: https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/ CETATEXT000018005429/. Consulté le 16/04/2025 & 16 h.
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36 Grace a l'injonction, on peut désormais demander a la personne publique qui a implanté un ouvrage sur un terrain
public de le retirer et de demander au juge d'annuler le refus opposé ainsi que d'enjoindre a la personne publique
de le retirer. CE, Section, du 19 avril 1991, Epoux Denard et Martin, n°78275, publié au recueil Lebon, disponible
sur le site : https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007787584/. Consulté le 16/04/2025 & 16 h.
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Juge de I’excés de pouvoir et pluralité de moyens pouvant justifier I’annulation (dalloz-actualite.fr)9 janvier 2025,
par Contributeur Jurisfac dans Droit administratif, disponible sur le site :
https://jurisfac.org/administratif/contentieux-administratif-seance-9/. Consulté le 16/04/2025 & 15h.
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% TA NANCY, 13 octobre 2016, M.V, n° 1601495. Cité par : Arthur DENIZOT, Les difficultés d’exécution
pour le juge administratif, Civitas Europa, n°39, IRENEE, université de Lorraine, 2017/2. p.95, disponible sur le
site : https://droit.cairn.info/article/CIVIT 039 _0087/pdf?lang=fr. Consulté le 08/05/2025 a 14 h.
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39 Dans ses Pensées, Blaise Pascal affirmait que la « justice sans la force est impuissante », tandis que la force
sans la justice était « tyrannique », Christophe FARDET, op.cit., p. 13.
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