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 28/12/2024تاريخ النشر:  - 08/12/2024: تاريخ القبول  -  11/11/2024 تاريخ الإرسال: -

 15-18لقانون العضوي رقم الذي جاء به ا الإصلاح وفقيتناول المقال الإجراءات الافتتاحية لتنفيذ قانون المالية في الجزائر : الملخص
 التفصتيلي توزرعال التأستي  القانوني لمراستيم المنهج الوصتفي في الحث  والتثلي،، وررزز المقال لل  المتعلق بقوانين المالية، مستتدمما  

زما يستتتعرا التأرير الجميم للعلاقة نين  تلك المراستتيم؛ضتتمن  صتتفة ارمر بالصتتر خصتتوصتتية ورثل،  ؛صتتوت لليهاالم للالتمادات
وموضتتتتتتتتتتو   ،وارررا  المعنية من حي  الطويعة القانونية للعلاقة،تستتتتتتتتتتيير التمادات الورامج المفوضتتتتتتتتتتة، والجهات المعهود لها المولة 
 . ، وارثرالعلاقة

للتوزرع التفصتتيلي للالتمادات المصتتوت لليها  وتأستتي  قانوني متين ،معيار واضتت : الثاجة إل  تائج منهاخلص إل  جملة من النوقم 
ثمد رثقق الشتتتتتفا ية و ي المفوضتتتتتة ورامجالمستتتتتيري و علاقة نين المولة ال تأرير وأن في ظ، ارحكام المستتتتتتوررة الثالية؛بمراستتتتتيم رئاستتتتتية 

يندي إل  التماد معايير غير قم دون أي مرجعية تنظيمية العلاقة المستتتتتتتتتتتتتنوليات، إلاي أن تر  معايير تياد ارداء لاجتهادات أرر  
 في تياد النتائج.تحاين ملائمة و 

 الكلمات مفتاحية: ميزانية1، تفورض التسيير2، توزرع الالتمادات المالية3، الإصلاح المالي4، قانون المالية5

Abstract : This article examines the initial procedures for implementing the Financial law in Algeria, 

following the reforms of Organic Law No. 18-15 concerning financial Laws. Using a descriptive 

approach, the article focuses on the legal basis for decrees detailing the allocation of approved funds, 

the authority of spending orders within these decrees, and the new framework for the relationship 

between the state and entities managing delegated program funds, covering the legal nature of the 

relationship, the involved parties, and the impact. 

Key findings highlight the need for a clear criterion and a robust legal foundation for fund allocation 

through presidential decrees under current constitutional provisions. It also stresses that reforming the 

relationship between the state and program managers enhances transparency and defines 

responsibilities, although leaving performance measurement criteria to the discretion of involved parties 

may lead to inconsistencies and unsuitable standards. 

Keywords: Budget 1, Management Delegation 2, distribution of financial appropriations3, Financial 

Reform 4, Financial Law 5 .  
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 مقدمة

المعرو  في فقه التشتتتتتتتتتتتررع المالي أن الميزانية العامة للمولة وثيقة قانونية تصتتتتتتتتتتتوت لليها الستتتتتتتتتتتلطة 
 هما النفقات والإيرادات المتوقعة للمولة لفترة مثمدة تحعا  للأتوين التشتتتتتتتتتتتتتتررعية بمستتتتتتتتتتتتتتم  قانون المالية، 

ية وجهان ية المولة وقانون المالوالسياسات المالية التي تسع  الثكومة لتثقيقها؛ لذلك زانت ميزان المنتظرة
 لعملة واحمة، فإذا زانت الثاورة هي مستتتتتتتتتتتتم  قانون المالية، فإن الميزانية هي المثتو  بما تتضتتتتتتتتتتتتمنه من

 جماول وتفاصي، للنفقات والإيرادات.

ة أهمية متعمدة الجوانب، فهي أداة مالية للستتتتتتياستتتتتتات الاقتصتتتتتتاديتشتتتتتتك،  نذلك المفهوم ميزانية المولةف
، من جهة ثانية مرآة لاكستتتتتتة للوضتتتتتتع الاقتصتتتتتتادي للمولة خلال فترة زمنية مثمدةو  ؛من جهة اعيةوالاجتم

لستتتتتتتتتتلطتين  أداة رقابة وتنفيذ في الوقت نفستتتتتتتتتتهو وهي من جهة أخر  ستتتتتتتتتتنم إثحات في تستتتتتتتتتتيير المال العام، 
 .التشررعية والتنفيذية

لمولة بعمدٍ من ابالنظر لتلك ارهمية المتعمدة الجوانب أرر المنستتتتتتتتتتتت  المستتتتتتتتتتتتتوري الجزائري ميزانية 
بمستتتم  القانون الميزانية ارحكام ذات القيمة المستتتتوررة، ولهم إل  المشتتتر  إصتتتمار قانون لضتتتوي لتأرير 

المتعلق  15-18رقم لملا  نذلك أصتتتتتتتمر المشتتتتتتتر  الجزائري القانون العضتتتتتتتوي و  ؛العضتتتتتتتوي لقوانين المالية
  .1لل  ذلك التكليف ي نص المستور السنة من  23بعم 2018سنة بقوانين المالية،

لاحظ أن المشتتتتتتتر  من حي  ارنواب والفصتتتتتتتول، ي  القانون العضتتتتتتتوي لهذا الهيكلية  ةونيالالمتمعن في 
 ؛ولةميزانية الستتتتتتتتتتنورة للماللستتتتتتتتتتيرورة  الزمني ووفق المستتتتتتتتتتار الإجرائي لمد من أنوابه المتتالية رتب أحكام 

الحاب ضتتتتتتتمن حكامه أجاءت  -وما يقتضتتتتتتتيه ذلك من تثضتتتتتتتير وتصتتتتتتتميق-تومأ زمشتتتتتتترو  قانون  الميزانييةف
الحاب الحاب الرابع؛ وفي ضتتتتتتتتتتتتتتمن المم  الستتتتتتتتتتتتتتنوي المثمد، أدر  أحكامها خلال نفيذ تي الالثال ؛ ثم مرحلة 
والغلق بعم   - ارهما  والتوقعات مع النتائج مطابقة - الثوصتتتلةو  بالتقييمحكام المتعلقة ارالدام  أدر  

 ''قانون تسورة الميزانية". ما يسم  أونهاية السنة المالية 

متم ت ةزمنيمرحلة ستتتتتتتتتتغر  يالتقييم، فإن تنفيذ الميزانية ، و بغض النظر لن أهمية مرحلتي التثضتتتتتتتتتير
التنفيذ لتمخ، جهات مدتلفة ومتعمدة بستتتتتتوب تعمد منستتتتتتستتتتتتات المولة خلالها لستتتتتتنة ممنية زاملة، يدضتتتتتتع 

العمومية  قانون المثاستتتتتتتتحةبمن حي  قوالمه وإجراءاته التفصتتتتتتتتيلية  مرتحطوهيئاتها. ورغم أن تنفيذ الميزانية 
 القانون العضتتتتوي لقوانين المالية جملة أفرد له ضتتتتمنإلاي أن المشتتتتر  لقانون المتعلق بقوانين المالية؛ ولي  
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المثاستتتتحة العمومية المطوق لل   تشتتتتررع لمدا  من لمليات التنفيذ غير المألوفة فيتضتتتتمنت  2حكاممن ار
 .المفع والانراء ؛ارمر بالصر  ؛لتزام؛ التصفية، وهي: الاالميزانيات

في ز،  قوانين الماليةبالمتعلق  15-18التي أشتتتتتتتتتتتار لها القانون العضتتتتتتتتتتتوي رقم تتمث، تلك العمليات 
 اتالجهو من: التوزرع التفصتتتتتتتتتتيلي للالتمادات المالية المصتتتتتتتتتتوت لليها؛ وإلزامية تثميم العلاقة نين المولة 

 .نرامج ميزانية المولةجزء من  أو ز، تنفيذ االمعهود له

ي يطرح ، فإن السنال الذالإصمار الموري لقانون المالية بمجردتلك الإجراءات القيام نبالنظر لإلزامية 
لمالي اهو: ما هو النظام القانوني لتلك العمليات الافتتاحية لتنفيذ ميزانية المولة في ظ، الإصتتتتتتتلاح  نفستتتتتتته

 ؟المتعلق بقوانين المالية 15-18الساري بموجب القانون العضوي رقم 

ها ز، التي يدتص ن للميزانية التقليمية لن لمليات التنفيذالعمليات تلك  تمايز تنحع أهمية الستتنال من
التكرار ؛ زما تنحع ارهمية من قانون المثاستتتتتتتتحة العموميةوفق الآمر بالصتتتتتتتتر  والمثاستتتتتتتتب العمومي من 

الستتتتنوي لتلك الإجراءات مما يستتتتتوجب تثلي، مضتتتتمونها وفهمها ممن يهتم بميمان القانون لامة والتشتتتتررع 
نال هذا الأهمية تكمن المالي خاصة، وتنفيذ النفقات العمومية والرقابة لليها بشك، أخص؛ زما  ث  بفي سي
ين المالية، قوانالمتعلق ب 15-18رقممدتلف جوانب الإصتتتتتتتتتتتتتتلاح المالي التي جاء نها القانون العضتتتتتتتتتتتتتتوي 

 وركتسي هذا الموضو  صفة ارصالة بسوب حماثة الحث   يه وربط النص بالتطويق.

حعض ن ةالداصتتتوالحثوث ت بعمد من المراستتتا 3ثت  وإن حظي الإصتتتلاح المالي الجميم في الجزائرف
: ، إلاي أن الكثير من جوانحه وتفصيلاته مازالت مجالا  للحث  والتفصي، والتقييم، لعمة أسحاب منهامضامينه

المتعلق بثماثة النصتتتتتتتتتوي القانونية والتنظيمية الصتتتتتتتتتادرة في هذا الشتتتتتتتتتأن؛ إضتتتتتتتتتافة إل  التأخر في إنزال 
بمثمودية لمد  منها المتعلقو  ؛2023ستتتنة صتتتلاح موضتتتع التطويق والتنفيذ ال  غاية ميزانية نصتتتوي الإ

 : ونذزر منها في ذلك؛ الحثوث والمراسات المنجزة

؛ إرستتتتاء أستتتتلوب الموازنة العامة حستتتتب الورامج (2020_ 3دراسةةةة: الياش ويةةةاوعة جامزة الجزا ر
ث  ب، 4الموافع والمنافع 15-18وارهما  في الجزائر ضتتتمن القانون العضتتتوي المتعلق بقوانين المالية رقم

لن زيفية مساهمة أسلوب الميزانية حسب الورامج وارهما  في تثقيق الفعالية والشفا ية والكفاءة في فيها 

                                                           
 85ال  المادة رقم79من المادة رقم  2

ن، هو توجه إصلاحي لام لمالية  لي  رفرة جاء نها المشر  الجزائري متفردا ، 51-18لإصلاح المالي بموجب القانون العضوي رقما 3
 2مية نتاررخ جررمة رس 692-2001المولة اخذت به العميم من التشررعات المقارنة، ومنها التشررع الفرنسي )القانون العضوي رقم 

 (.لين من دول الجوار، وقم سار ل، نهجه لمد من المشر 2001أوت 

 .444-427ي: -ي ،2022، مارد 1، العمد:7المجلم:الجزائر، - مجلة اقتصاد المال والالمال، جامعة حمه لدضر الوادي 4
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رار النظري للموازنة؛ ثم الموافع والمنافع؛ وخلص إل  في محثثين: الإجاءت دراستتتته تستتتيير المال العام؛ و 
 ةفوائمها، وأوص  بالقيام بالتطوررات الإدارر جمر الإسرا  في تجسيم الآليات الجميمة بسوبأنه زان من ار

   لمد من مفاهيم الإصتتتتتلاح المالي الجميمإلورغم تطر  المراستتتتتة . نجاح الإصتتتتتلاحلإالضتتتتتروررة  ةوالتقني
لإجراءات بستتتتتب زثرتها وتنولها، وهي الفجوة التي ستتتتتيغطي هذا الم تشتتتتتم، ز،  المراستتتتتة نأ، إلاي ءاتهوإجرا

 منها. ا  الحث  جزء

العمومية في ظ، القانون العضتتوي  الميزانيةإلماد (؛ 2021 -3جامزة الجزا رةعليان دراسة: مالك 
القتانون، وجتاءت  هتذا لتمولتة في ظت،الن زيفيتة إلتماد ميزانيتة فيهتا  بثت  ،5يتعلق بقوانين المتاليتة18-15

دراسته في محثثين: الإرار العام لإلماد الميزانية، ثم مراح، إلماد مشرو  الميزانية العمومية؛ ورغم تقارع 
موضتتو  هذا الحث  مع المراستتة المذزورة من حي  الاهتمام بالتشتتررع المالي بشتتك، لام والإصتتلاح المالي 

العم، وهذا إجراءات الإلماد،  تك المراستتتتتتتتتتة بثث، وميزانية المولة بشتتتتتتتتتتك، أخص؛ إلاي أن تلايبشتتتتتتتتتتك، خ
 . ءات التنفيذيحث  في إجرا

: 6لقوانين المالية ي، الإرار القانون(2021-دراسةةةةةةةةةةة: حاا جال ر زمالةالمروز الجامزي تي ا  
لتصتتتتتتتثي   ن القانو هذا الآليات الجميمة التي أدرجها  تبثث ،15-18دراستتتتتتتة ةتثليليةنللقانون العضتتتتتتتوي رقم

إل  واقع النظام الميزانياتي  المراستتتتتة اتي الستتتتتانق ولصتتتتترنة تستتتتتيير المالية العمومية؛ تطرقتالميزانيي النظام 
اهتمتامها حكتام الجتميتمة المتعلقتة نهيكت، الميزانيتة وقتانون المتاليتة، ورغم ومتطلحتات الإصتتتتتتتتتتتتتتلاح، ثم إل  ار

حكتتتام المتعلقتتتة بتتتالإجراءات ، إلاي أنهتتتا لم تتطر  إل  ار15-18تثليتتت، أحكتتتام القتتتانون العضتتتتتتتتتتتتتتوي رقم ن
 .يعم، هذا الحث  لل  تغطيتهاوهي الفجوة التي  ،الافتتاحية لتنفيذ الميزانية التي جاء نها القانون العضوي 

في إرار القانون  2023؛ قانون المالية لستتتنة(2023-2دراسةةة: يلش وةةاوي  يةةير ةجامزة و ران
بالتحارها أول  2023مضتتتتتتتتامين ميزانية ستتتتتتتتنة  ابث  فيه، 7المتعلق بقوانين المالية 15-18العضتتتتتتتتوي رقم

بث  إل   . ولم تتطر  15-18قانون مالية يصتتتتتتتتتتتتتتتمر وفق أحكام القانون العضتتتتتتتتتتتتتتوي لقوانين المالية رقم 
 إجراءات تنفيذ قانون المالية مث، المراسة.

واقع الإصتتتتتتتتلاح  (د2023دراسةةةةةة اش مياي منذر  يوةةةةةلد روسني ع)د الةةةةةةمي  ةجامزة  ةةةةةة رد 
، 8حالة الرقابة المالية)بستتتتتتتتكرة( 15_18_ مقاربة التستتتتتتتتيير بالنتائج_ للقانون العضتتتتتتتتوي الجميم  الميزانياتي

اهتمت نمراستتتة لوائق مقاربة التستتتيير بالنتائج، بالتحار التستتتيير  2024دراستتتة ميمانية نشتتترت نتائجها ستتتنة

                                                           
 89-64ي:-(، ي2021)3، العمد7المجلم  الجزائر، -خمي  مليانة-جامعة الجيلالي نونعامةمجلة صوت القانون،  5
 129-111ي ي: ،2021نوفمور، 6المجلم الجزائر، -المسيلة -جامعة مثمم نوضيا  مجلة ارستاذ الحاح  للمراسات القانونية والسياسية، 6
 16-1(، ي ي:2023)1، العمد2مالجزائر، المجلمثمم نن أحمم _ وهران_  -2جامعة وهران مجلة الاستثمار والتنمية المستمامة،  7
 126-111، ي ي2024، السنة 1، العمد 18المجلم  _ الجزائر،ر بسكرةذجامعة مثمم خيمجلة أبثاث اقتصادية وإداررة،  8
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ي لقوانين المالية؛ المادة الثانية من القانون العضتتتتتتتتتو في بالنتائج أحم رزائز الإصتتتتتتتتتلاح المنصتتتتتتتتتوي لليها 
 وزانت في شك، دراسة حالة. 

ة ونظامها ان بعض الإجراءات الافتتاحية لتنفيذ ميزانية المولإلاي أن الثاجة لويي  ؛رغم أهمية ما تم بثثه
 نوي ستتتتالوتكرارها  أولا ، تنفيذ ميزانية المولةلبستتتتوب ضتتتترورتها  ،في ظ، الإصتتتتلاح المالي الجميم تظ، قائمة

 نلويابالتحاره ارنستتتتتتتب للموضتتتتتتتو ، أداة التثلي، في المنهج الوصتتتتتتتفي  لل  تم الالتمادلك . ولحث  ذثانيا  
لإجراءات والآليات ك اللت يللنظام القانونوتثليلها للوصول إل  توصيف  هافثصو مث، المراسة  النصوي
 .، وفهم زيفية تطويقها في السيا  العمليبشك، دقيق التنظيمية

، وجب الحث  أولا  في النظام الوصتتتتتتتتتفيللإجابة لل  الستتتتتتتتتنال ارستتتتتتتتتاستتتتتتتتتي لهذا الحث  وفق المنهج 
ة جراء وزيفيالقانوني للتوزرع التفصتتيلي للالتمادات المالية المصتتوت لليها، من حي  تعمد صتتفات هذا الإ

رامج ننتنفيذ جزء من المفوضتتتتتتتتتتتتتتتة الجهات ثم الحث  ثانيا  في النظام القانوني للعلاقة نين المولة و  .تنفيذه
 .من ذلك الإلزامالمتوقع ثر ررافها، وموضولها وارأمن حي  رويعة العلاقة و  ،ميزانية المولة

 التو س  التفويلي للاعتمادات المالية المووت عليي -1

هي  المولة تنفيذ ميزانيةل ةأول لمليفإن  15-18رقمحسب أحكام القانون العضوي لقوانين المالية 
ورتم ذلك الإجراء بموجب مرسوم، فور صمور  ؛التوزرع التفصيلي للالتمادات المالية المصوت لليهاالقيام ب

ورمكن مراجعة هذا التوزرع التفصيلي بمرسوم جميم لنم حموث تغيير في تنظيم الهياك،  قانون المالية.
للورامج المعنية  يي لاجمالتتضمن مراجعة التوزرع أي رفع للمولغ الا أالثكومية خلال السنة المالية، بشرط 

  .9المثمد في قانون المالية

يلي يتض  أن مرسوم التوزرع التفصلقوانين المالية  الجميمالعضوي أحكام القانون الحث  في من خلال 
ارمر  وصف وَإم ا( 1)التنظيمي العم، وصف  اإم  للالتمادات المالية المصوت لليها يمكن أن يأخذ 

 ( 2)بالصر  

 الزمل التنظيمي صفة -1.1
الثكم التشررعي الوارد ضمن المادة التاسعة والسحعين بشأن التوزرع التفصيلي للالتمادات المالية 

؛ وهو ما يعني أنه من اختصاي السلطة التنظيمية ؛المصوت لليها أشار إل  أن هذا التوزرع يتم بمرسوم

                                                           
، 2018ستتتوتمور2، نتاررخ 53لجررمة الرستتتمية   الجزائررة لمدا لمالية،، يتعلق بقوانين ا15-18رقم لضتتتوي قانون ، 80؛ ورقم79رقم ةأحكام الماد 9

-23وقانون لضتتتتوي رقم، 2019ديستتتتمور18، نتاررخ78، الجررمة الرستتتتمية، لمد09-19. معمل ومتمم بالقانون العضتتتتوي رقم19-18ي ي
 . 2024جانفي سنة7، نتاررخ1  الجزائررة، لمد ، الجررمة الرسمية23
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ولا الجهة المدتصة بالتوزرع التفصيلي للالتمادات  ،المشر  في هذا القانون العضوي نو  المرسومولم يثمد 
 ذلك رعنيو  –بمرسوم رئاسي التوزرع التفصيلي  لاستفهام، ه، يكون ل؛ وهو ما يملو لليها المصوت المالية

بمرسوم تنفيذي، وهو ما يعني بالضرورة  يتم هأَمْ أن -أن أول لمليات تنفيذ الميزانية منوط نرئي  الجمهوررة
أن أول لملية لتنفيذ ميزانية المولة من اختصاي رئي  الثكومة؟ أَمْ أن المشر  أغَْفََ، لن قصم ذزر نو  

 لكون التوزرع التفصيلي للالتمادات المصوت لليها من اختصاي قطوي السلطة التنفيذية معا ؟ ؛المرسوم

مضامين القانون العضوي لقوانين  فيالغموا غير متيسرة  هذا زالةالإجابة لل  ذلك الاستفهام وإ
عي زيفية تطويق هذا الثكم التشرر في التنظيمات الصادرة بشأن تنفيذه؛ لذلك وجب الحث  فيالمالية ولا 

ما لكونه ،2024سنةوميزانية  2023من خلال ما قامت به السلطة التنفيذية من إجراءات لتنفيذ ميزانية سنة
 .أول تطويق للإصلاح المالي الجميم لتواليلل  ا

 تو س   مراسيم تنفيذيةال -1.1.1
، ي لاحظ أن 2023الجررمة الرستتمية بشتتأن تنفيذ قانون المالية لستتنةفي بالعودة إل  المراستتيم الصتتادرة 

زلها منستتتتستتتتة دستتتتتوررا  ، 10التوزرع التفصتتتتيلي للالتمادات المالية المصتتتتوت لليها تم فعلا  بمراستتتتيم تنفيذية
 ء؛ ونف  الشتتتي11، المتعلقة بالستتتلطة التنظيمية لرئي  الثكومة141المادة رقم نأحكام الفقرة الثانية م لل 

 . 2024سنة12بشأن التوزرع التفصيلي للالتمادات المصوت لليها بميزانية

زانية ي فهم من التأستتتي  المستتتتوري لتلك المراستتتيم التنفيذية أن مهمة التوزرع التفصتتتيلي لالتمادات المي
مصتتتتتتتتتوت لليها تنمر  ضتتتتتتتتتمن تطويق القوانين، وهو الاختصتتتتتتتتتاي التنظيمي المثجوز دستتتتتتتتتتوررا  لرئي  ال

شك،  عتمم سنورا  فيالثكومة؛ وهذا أساد دستوري متين وتكييف لا ليب  يه، بالتحار أن ميزانية المولة ت  
التطويقية رحكام  النصتتتتتتتوي وضتتتتتتتع، وأن هاوإصتتتتتتتمار  القوانينقانون وفق المستتتتتتتار الإجرائي العادي لستتتتتتتن 

 اختصاي أصي، لرئي  الثكومة. وإصمارها القانون 

 تو س   مراسيم ر اسيةال -2.1.1
هذا يعتمم لل  و  تشررعي،يمكن للورلمان أن يعهم بمهمة لرئي  الجمهوررة ننص من الناحية النظررة 

 إل  رئي  الجمهوررة يمكن للورلمان أن يعهمارنظمة ي بعض فالنظام المستوري والقانوني للمولة المعنية. ف

                                                           
جانفي 2، نتاررخ60، الجررمة الرستتتتتتتتتتتتتتمية   الجزائررة، العمد ارول، الستتتتتتتتتتتتتتنة49-23إل  رقم  09-23واحم وأربعين مرستتتتتتتتتتتتتتوم تنفيذي، من رقم  10

 109-19، ي2023سنة
، دستتتتتتور الجمهوررة 2، الفقرة 141"ينمر  تطويق القوانين في المجال التنظيمي الذي يعود للوزرر ارول أو رئي  الثكومة، حستتتتتب الثالة" المادة  11

 . 2020ديسمور سنة  30، نتاررخ 82الجزائررة الميمقرارية الشعوية، الجررمة الرسمية   الجزائررة، العمد
 103-17ي-، ي2024جانفي سنة 7، نتاررخ61ة، العمد ارول، السنةلجررمة الرسمية   الجزائررا 12
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، زما في آلية في مجالات مثمدة لفترة زمنية معينة وأوامر مراسيمنص تشررعي مهمة إصمار بموجب 
 مثلا. 13التفورض التشررعي في النظام المستوري الفرنسي

لن رررق ترزها لن قصم للتنظيم، زما هو الثال  تكليف الورلمان لرئي  المولة بمهمة مثمدةلكن 
المالية في  نزرع التفصيلي للالتمادات المالية المصوت لليها في القانون العضوي لقوانيبدصوي التو 

ذلك يعتمم لل  السيا  القانوني حت  وإن زان يمكن أن ي عتور تثميا  لمومأ فص، السلطات،  الجزائر،
 ، فه، ذلك متاح وممكن في السيا  الجزائري؟والسياسي في ز، دولة

رئي  في الجزائر أن يعهم إل  للورلمان ياسية في المول ارخر ، يمكن لل  غرار بعض النظم الس
 عل  سوي، المثالف. الرئاسة شغور منصبحالة ، مث، حمدها المستور حصرا  المولة بمهمة معينة في حالات 

شغور منصب رئي   بسوب يوما نرئاسة الولاد لممة تسعين 14رئي  مجل  ارمةلالورلمان الجزائري لهم 
دلالة لنص دستوري لليه، ولكنه أثر ضمني للاجتما   قائ، لاالتكليف قم يقول هذا النو  من  .الجمهوررة

يمكن أن ي نظر إليه زوسيلة لضمان الوجوبي للورلمان لإثحات شغور منصب رئي  الجمهوررة، وهذا التكليف 
  .استمراررة الثكم

مستوري الجزائري ما يمكن الالتماد لليه لكي ولكن في غير الثالات المثمدة لا يوجم في النظام ال
المستور الجزائري حمد نوضوح صلاحيات ز، رن  ؛لرئي  الجمهوررة ننص تشررعييعهم الورلمان بمهمة 

ولم ترد  يه أي إشارة إل  مث، ذلك التفورض أو الإحالة إل  التنظيم التنفيذية والتشررعية. تين من السلط
 مر نتنفيذ قانون المالية أو نتنفيذ أي قانون أخر.سواء تعلق ارالذي يصمره رئي  الجمهوررة 

لي أن سيا  تناغم النظام المستوري والقانوني الجزائري يقضي بأن يتم التوزرع التفصي يوهو ما يعن
، التحعية لرئي  الثكومة ةللالتمادات المالية المصوت لليها بمرسوم تنفيذي في إرار السلطة التنظيمي

ي  ولي  بمرسوم رئاسي، احتراما  للاختصاصات المستوررة للسلطتين التشررعية والتنفيذية؛ ورن تيام رئ
 ري. الجمهوررة نذلك يتناف  مع السلطة التنظيمية المستقلة لرئي  الجمهوررة في النظام المستوري الجزائ

                                                           
 من المستور الفرنسي: 38( مقتضيات المادة habilitation’Loi d” )قانون التفورض“يتم لادة  من خلال قانون ي عر  نت  التفورضهذا   13

L’article 38 de la Constitution sur les ordonnances “Le Gouvernement peut, pour l’exécution de son programme, 

demander au Parlement l’autorisation de prendre par ordonnances, pendant un délai limité, des mesures qui sont 

normalement du domaine de la loi.” Constitution du 4 octobre 1958 - Légifrance (legifrance.gouv.fr) تاريخ معاينة

 الموقع 15أكتوبر2024، الساعة 16.30 
 .2019أنرر،  2نن صال ، بصفته رئي  مجل  الامة، تول  رئاسة المولة خلفا  للرئي  لوم العزرز نوتفليقة الذي استقال في  لوم القادرالسيم  14
 17.00لسالة ا، 2024أكتوبر 15موقع مجل  ارمة تاررخ المعاينةمنشور لل  ، اجتما  دورة الورلمان المنعقم بغرفتيه المجتمعتين مع اقررر حول ت

12-48-11-10-04-2019-019/30722-http://www.majliselouma.dz/index.php/ar/2018  

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGISCTA000042418213
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تتضمن  15بقة، ي لاحظ القارئ وجود ثمانية مراسيم رئاسيةلكن بالعودة إل  نف  الجرائم الرسمية السا
لميزانية  ةالهيئات الإداررة والمستوررة بالنسحمن  تدص لمدا  التوزرع التفصيلي للالتمادات المصوت لليها، 

 .2024سنة16بميزانية بشأن مر؛ ونف  ار2023سنة

ئي  الثكومة لل  أساد نص وجود هذه المراسيم الرئاسية المتعلقة ننف  الموضو  الذي باشره ر 
لهذه  (، ي عيم ررح السنال من جميم حول التأسي  القانوني141المادة رقم نالفقرة الثانية م)دستوري واض  

 (؟ة)الميزاني المراسيم الرئاسية المتعلقة نتنفيذ قانون المالية

للالتمادات المالية  ييعتمم التأسي  المستوري لهذه المراسيم الرئاسية المتعلقة بالتوزرع التفصيل 
)الفقرة ارول ( من المستور، ولكن 141( والمادة رقم 7)الفقرة  91المصوت لليها لل  أحكام المادة رقم 

لمهمة  ةيمكن الاستفادة منهما بأي تكييف قانوني لممارسة رئي  الجمهورر لا 17هذين الثكمين المستوررين
  المستوري لهذا التوزرع التفصيلي للالتمادات المصوت نتنفيذ قانون المالية؛ لا من حي  التأسي متعلقة

 المدصصة لها بالميزانية.  تلليها، ولا من حي  المكانة المستوررة للجهات المعنية نتوزرع الالتمادا

  للمرسوم حيث التأسيش الدستورع  مش -1.2.1.1
لتفصيلي من المستور زأساد للمراسيم الرئاسية للتوزرع ا 141الاستناد لل  الفقرة ارول  من المادة رقم

لطة لالتمادات الميزانية المصوت لليها، يومو تأسيسا  غير متين، ن، يشوبه تناقض وتعارا؛ وذلك رن الس
 لمال تنفيذأ لتفصيلي تنمر  ضمن التنظيمية لرئي  الجمهوررة سلطة مستقلة في حين أن مراسيم التوزرع ا

 قانون المالية وهي نذلك سلطة تنظيمية تحعية رلمال السلطة التشررعية، هذا من جهة.

من جهة ثانية السلطة التنظيمية لرئي  الجمهوررة تمارد في المسائ، غير المدصصة للقانون حسب 
لاي إالتفصيلي لالتمادات الميزانية ما هو النص المستوري المعتمم لليه في التأسي . في حين أن التوزرع 

تنفيذ للميزانية المصوت لليها في شك، قانون، وهو الاختصاي المثجوز دستوررا  لرئي  الثكومة حسب 
 الفقرة الثانية من نف  المادة، ولي  لرئي  الجمهوررة.

 معيار التو س   مرسوم ر اسي مش حيث  -2.2.1.1

                                                           
 17-06ي-سانق، ي ، مصمر60لجررمة الرسمية   الجزائررة، العمد ارول، السنة ا 15
، 61، الستتتتتنة 3؛ الجررمة الرستتتتتمية   الجزائررة، العمد 15-08ي-، مصتتتتتمر ستتتتتانق، ي61لجررمة الرستتتتتمية   الجزائررة، العمد ارول، الستتتتتنة  16

 9-05ي-، ي2024جانفي سنة 14نتاررخ
-( 7" يضتتطلع رئي  الجمهوررة، بالإضتتافة إل  الستتلطات التي تدولها إياه صتتراحة أحكام أخر  في المستتتور، بالستتلطات والصتتلاحيات الآتية:  17

، 141قمر " يمارد رئي  الجمهوررة السلطة التنظيمية في المسائ، غير المدصصة للقانون" المادة  7، المطة 91يوقع المراسيم الرئاسية" المادة 
 .2020ديسمور سنة  30، نتاررخ 82قرة ارول ، دستور الجمهوررة الجزائررة الميمقرارية الشعوية، الجررمة الرسمية   الجزائررة، العمدالف
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فإن التمادات الميزانية التي تم تفصي، توزرعها  18سحقت الإشارة إليهاحسب المراسيم الرئاسية التي 
رئاسة  :من ، تتمث، في ز،ت( هيئا8)ثماني بمراسيم رئاسية، هي الالتمادات الموضولة تثت تصر  

الجمهوررة؛ الوزرر المكلف بالشنون الدارجية؛ رئي  المجل  الشعوي الورني؛ رئي  مجل  ارمة؛ الرئي  
 للمثكمة العليا؛ رئي  مجل  المولة، نائب رئي  المجل  ارلل  للقضاء؛ رئي  المثكمة المستوررة.ارول 

الم لاحظ أن المكانة المستوررة لهذه الهيئات متحاينة ومتنولة، حي  لا تثظ  زلها ننف  المكانة 
تدرجها من دائرة المستوررة، زما لا يوجم نينها قاسم مشتر  ولا صفة مميزة تجمعها، أو صفة مشترزة 

م تنفيذية؛ ن، هي مجمولة من ثماني هيئات يالهيئات ارخر  التي تم التوزرع التفصيلي لالتماداتها بمراس
فما الذي يجمع نين وزارة  منسسات رقانية مستقلة(و غير متجانسة )إداررة، تشررعية، تنفيذية، قضائية، 

سلطة قضائية( والمثكمة )العليا أو نين المثكمة  ؟تشررعية(سلطة )جهة إداررة( وغرفتي الورلمان )الدارجية 
 ؛ هذا من جهة.19منسسة رقابة مستقلة()المستوررة 

معيار المعتمم في الفرز نين الهيئات التي يتم التوزرع التفصيلي للمن جهة ثانية هنا  لمم وضوح 
بمراسيم تنفيذية؛ فما الذي يميز  اتماداتهلالتماداتها بمراسيم رئاسية، والهيئات التي يتم التوزرع التفصيلي لال

أحكام الحاب  بمستقلة للرقابة بموج رةوزلاهما منسسة دستور  مثلا  المثكمة المستوررة لن مجل  المثاسحة
وما  ؟حت  يتم التمييز نينهما في أول إجراء من إجراءات تنفيذ قانون المالية 20الرابع من المستور الثالي

  ؟السيادة 21الذي يميز وزارة الدارجية زي تثظ  بمعاملة مالية مدتلفة لن باقي وزارات

لل   ، فإذا زان التمايز قائمتنظيم بشك، أفض،اللتوضي  و التمايز والتمييز في المعاملة بثاجة لهذا 
توررة، والمثكمة المس مث، غرفتي الورلمان يقوم بإلماد ميزانيته بشك، مستق، لن السلطة التنفيذيةأساد من 

المستور  وإذا زان التمايز لل  أساد الاستقلالية فإن الحاب الرابع من ؛فإن وزارة الدارجية غير معنية نذلك
يشير إل  لمد أخر من المنسسات المستوررة المستقلة ولكنها لم تثظ ننف  المعاملة بدصوي مراسيم 

 توزرع التمادات الميزانية المصوت لليه.

                                                           
، 61لرسمية   الجزائررة، العمد ارول، السنة ا؛ الجررمة 17-06ي-، مصمر سانق، ي60لجررمة الرسمية   الجزائررة، العمد ارول، السنة ا 18

 .9-5ي-، ي2024جانفي سنة 14، نتاررخ61، السنة3؛ الجررمة الرسمية   الجزائررة، العمد 15-08ي-مصمر سانق، ي
ة؛ هيئاته ضتتتتمن أحكام الفصتتتت، الرابع من الحاب الثال ؛ دستتتتتور الجمهوررة الجزائررة الميمقرارية الشتتتتعوي القضتتتتاء ستتتتلطة مستتتتتقلة فصتتتت، المستتتتتور 19

 . 38 -36 ي -؛ ي2020ديسمور سنة  30، نتاررخ 82الجررمة الرسمية   الجزائررة، العمد
ة والوقاية المستتتقلة للانتدابات، الستتطلة العليا للشتتفا يالمنستتستتات المستتتوررة للرقابة هي: المثكمة المستتتوررة؛ مجل  المثاستتحة؛ الستتلطة الورنية  20

، 82لعمدمن الفستتتاد ومكافثته؛ منستتتستتتة من منستتتستتتات الرقابة، رحقا  رحكام الحاب الرابع من المستتتتور الجزائري؛ الجررمة الرستتتمية   الجزائررة، ا
 .43-38ي  -.  ي 2020ديسمور سنة  30نتاررخ 

 وزارة الدارجية، وزارة الماخلية، وزارة المفا ، وزارة العمل، وزارة المالية.هي:  وزارات السيادة في الجزائر 21
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قم ، و ستفهاملااهذا التمايز في الإجراءات المالية نين مدتلف المنسسات دون معيار واض  ي ثير 
ورمفع ال  ، المستوررةمن حي  المكانة يدلق تفاوت ا في درجة الاستقلال المالي نين منسسات متشانهة 

 ات المستوررة للرقابة من حي  المومأ.نسسالماستقلالية بعض التساؤل حول 

لتوزرع التفصيلي لالتمادات الميزانية المصوت لليها، هي أن مثرر لآلية القول بالنسحة خلاصة ا
لمتين اأغف، التأسي  المستوري  2024وميزانية سنة 2023المراسيم الرئاسية الصادرة نرسم تنفيذ ميزانية سنة

لك لم بالإضافة إل  ذ .للمراسيم الرئاسية المتعلقة بالتوزرع التفصيلي للالتمادات المالية المصوت لليها
بعض  يوض  في تأشيراته ما يمكن الوناء لليه لتمييز الهيئات المدارحة بمراسيم رئاسية دون غيرها لتنفيذ

لن وجهات نظر مدتلفة أو تفسير للالتحارات  - يما هو منشور -زما أن الحث  ؛أحكام قانون المالية
  سفر لن شيْ.القانونية أو العملية لذلك، لم ي  

الغموا . لكن غف، مثرر النص الإشارة إليهأ ما يكون هنا  تفسير داخلي للسلطات المستوررة رب
زرع يمفع للقول بأن سيا  تناغم النظام المستوري والقانوني الجزائري الثالي يقضي بأن يتم التو الثالي 

ي  ة لرئيالتنظيمية التحعالتفصيلي للالتمادات المالية المصوت لليها بمراسيم تنفيذية في إرار السلطة 
 الثكومة، ولي  بمراسيم رئاسية.

 ورأتي هذا الاقتراح احتراما  للاختصاصات المستوررة للسلطتين التشررعية والتنفيذية واختصاصات
لنظام السياسي الجزائري في التعمي، ن اأسيما و  -الجمهوررة ورئي  الثكومة رئي  -التنفيذيةقطوي السلطة 
 الاختلا  نين ارغلوية الرئاسية وارغلوية الورلمانية.( منفت  لل  حالة 2020)الجميم المستوري 

 صفة الأمر  الورف -2.1
أصح  المشر  يضفي صفة ''ارمر بالصر ''  15-18رقم بعم تعمي، القانون العضوي لقوانين المالية

لل  مرسوم التوزرع التفصيلي للالتمادات المالية المصوت لليها لعمد من المنسسات المعنية بالتعمي، 
" يشك، توزرع الالتمادات بموجب مرسوم مفص، حسب لل  نصالتي تمكرر  23بموجب أحكام المادة رقم 
ارمر 'ه، هذا والسنال هنا  22صر  في حساب المنسسات المعنية"نواب، أمرا  بالالتدصيصات الداصة وار

ضمن هو نف  الاجراء المنصوي لليه  القانون العضوي لقوانين هذا ضمنلليه المنصوي  'بالصر 
 ؟  سمي المننف  قانون المثاسحة العمومية 

  

                                                           
 ، المتعلق بقوانين المالية، معمل ومتمم. مصمر سانق.15-18، القانون العضوي رقم 2مكرر، الفقرة 23المادة رقم  22



 -راسة تحليلية د -الإجراءات الافتتاحية لتنفيذ الميزانية وفق الإصلاح المالي الجديد 

 

195 
 

 للأمر  الورف  ةالمحاس مفهوم قانون  -1.2.1
هو الذي يثمد التزامات الآمررن بالصر  والمثاسوين  العمومية القانون المتضمن قوالم المثاسحة

 ل  تعررف لمد من المفاهيم المرتحطة بالمثاسحة العمومية، ومنهاإالمشر   يه   العمومين، و تصم
 'ارمر بالصر ' و'الآمر بالصر '. مصطلثي

الذي يأمر نمفع مر بالصر  هو الإجراء إن ار، ف1990قانون المثاسحة الصادر سنة أحكام حسب 
،ترس، الي المثاسب العمومي لإنراء المين العمومي لن رررق 23النفقة العمومية، ورأخذ شك، تثررر حوالة

المثمدة في ارمر بالصر ، وهو نف  المضمون الذي نص لليه  المائنة دفع المولغ المالي لثساب الجهة
 الصادر في إرار الإصلاح المالي. 24المشر  ضمن قانون المثاسحة العمومية الجميم

خذ شك، تثررر حوالة، توجه إل  أبالمفع ي رالمستدلص من قانون المثاسحة أن ارمر بالصر : أم
تثت تصرفه  ةالمثاسب العمومي من الآمر بالصر  المدتص نتنفيذ الالتمادات والميزانيات الموضول

 فهوم 'ارمر بالصر ' الذي يصمر في شك، مرسومشر تشررع المثاسحة إل  ملإنراء دين التزم به، ولم ي  
 للتوزرع التفصيلي للالتمادات المالية المصوت لليها.

 القانون الزضوع لقوانيش المالية الأمر  الورف وفق  مفهوم -2.2.1
م الميزانية حكام لامة( لك، ما يتعلق بقوالأرغم أنه يعم الإرار العام ) الماليية القانون العضوي لقوانين

تضمن يلم  ه انوالمثاسحة العمومية والتسيير المالي العمومي، ورغم استعماله لمصطل  'الآمر بالصر '؛ إلاي 
 .أي تعررف أو تثميم لا ''للآمر بالصر ' ولا 'للأمر بالصر '

مكرر من القانون العضوي لقوانين  23ارمر بالصر  المنصوي لليه ضمن المادة رقمأني رالما 
لعمومية امن العمليات المالية والمثاسوية المألوفة في التشررع المتعلق بقوالم بالمثاسحة لمالية، لم يرد ض

 .والتسيير المالي، فهذا يعني أن له خصوصية من حي  سوب وجوده، وخصوصية من حي  الشك،

  

                                                           
)ملغ  1990غشت سنة15، نتاررخ 35الجزائررة، لمد ، يتعلق بالمثاسحة العمومية، الجررمة الرسمية  12-90، قانون رقم 21المادة رقم  23

 (12-23بالقانون رقم 
، نتاررخ 42والم المثاستتتتتتتتتتحة العمومية والتستتتتتتتتتتيير المالي، الجررمة الرستتتتتتتتتتمية   الجزائررة، لمد ، يتعلق بق07-23م ، قانون رق59-58المواد رقم  24

 .2023يونيوسنة25
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 قانون الزضوع لقوانيش الماليةالالخووصية الناوئة عش تزديل  -1.2.2.1
للالتمادات المالية المصوت لليها حمد له المشر  في القانون العضوي قو، التعمي، التوزرع التفصيلي 
لل  أساسها التوزرع وهي: التوزرع حسب الوزارة أو المنسسة العمومية؛ التوزرع  جملة من المعايير التي يتم

للالتمادات والورنامج الفرلي؛ التوزرع حسب ارنواب؛ وأخيرا  التوزرع حسب التدصيص  25حسب الورنامج
 غير المدصصة.

الصادر سنة  23-23رقم  26بموجب القانون العضوي  15-81لكن بعم تعمي، القانون العضوي رقم
أصح  المشر  يفر  نين التوزرع حسب " التدصيص" والتوزرع حسب " التدصيص الداي" وحجز  ،2024

 . الورلمان والمثكمة المستوررةغرفتي هذا المسم  ارخير للالتمادات المصوت لليها لصال  ز، من 

الورامج التي تدص جميع الوزارات والمنسسات  حافظات)حقائب(التمييز نين هذا التعمي، جاء بغرا 
التدصيصات الداصة التي تتعلق فقط بغرفتي الورلمان والمثكمة  27وحافظات ،العمومية ارخر  

جاء التعمي، أيضا لكون الورلمان  وقم ؛تالسلطاخر لمومأ الفص، نين آتجسيما  ذلك ورعم  ؛28المستوررة
  مسحقة، ولا يمكن أن تكون موضو  اكسلطة للرقابة والتشررع، لا يمكن أن تتجسم ألماله ضمن نرامج وأهم

يرفع للثكومة لتثضير قانون تسورة الميزانية للسنة  29داءتنتهي نتقررر لن ارو  تقييم من السلطة التنفيذية،
 .ةالمنصرم

وارساسي لهذا التعمي، سوحه إدرا  المشر  للورلمان ضمن فئة المنسسات العمومية،  المافع ارولف
ة لط؛ مما جع، الورلمان )س15-18من القانون العضوي رقم 23من أحكام المادة رقم 30بموجب الفقرة ارخيرة

                                                           
وم الورنامج، حقيحة الورامج، ومفه :ن العضتتتتتتتتتتتتوي المعمل والمتمم، لمدا من المفاهيم، منهامن القانو  23حمد المشتتتتتتتتتتتتر  ضتتتتتتتتتتتتمن احكام المادة رقم  25

 " يتضتتتتتمن الورنامج مجمو  الالتمادات المالية التي تستتتتتاهم في إنجاز مهمة خاصتتتتتة تابعةإل  5مثلا ضتتتتتمن الفقرة  ، وأشتتتتتارالمنستتتتتستتتتتة العمومية
 سسة لمومية، ومثمدة حسب مجمولة من ارهما ...".لمصلثة أو لمة مصال  لوزارة واحمة أو لمة وزارات أو من 

، المتعلق بقوانين المالية، الجررمة الرستتمية 15-18، يعمل ورتمم القانون العضتتوي رقم 2023ديستتمور ستتنة31، منرخ 23-23قانون لضتتوي رقم  26
 .7، ي2024جانفي سنة7، الصادرة نتاررخ1  الجزائررة، العمد

 )Portefeuille(مثافظ الورامج: جمع مثفظة نرنامج وحافظة نرامج، ورقانلها في اللغة الفرنسية  27
لقانون امكرر، الفقرة ارول ،  23"يقصم بالتدصيص الداي، وحمة تنفيذ الالتمادات  يما يدص غرفتي الورلمان والمثكمة المستوررة" المادة رقم 28

 ق.. مصمر سان23-23قانون رقم ، المعمل والمتمم بال15-18العضوي رقم 
لجميم بموجب تقررر لن منشرات ارداء وتثقيق النتائج المتعلقة نورامج الميزانية، حسب مقتضيات ميزانية ارداء التي ألتممها الإصلاح المالي ا  29

 .17-84، المعمل والمتمم، نملا  من ميزانية الوسائ، المعتممة في القانون رقم 15-18القانون العضوي رقم
الطويعة  " يقصتتم بالمنستتستتة العمومية، في مفهوم هذا القانون، الهيئات الورلمانية والقضتتائية والرقانية والاستتتشتتاررة وز، الهيئات ارخر  ذات نف  30

 ، مصمر سانق.15-18، القانون العضوي رقم23المنصوي لليها في المستور" الفقرة ارخيرة، المادة رقم
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وهو   ؛31ارخر   الداصة بميزانيات الهيئات العمومية تمام الثكومة بك، الالتزاماأ يللرقابة والتشررع( معن
مع المقاربات القانونية القائمة لل  مومأ الفص، نين السلطات، والاستقلالية المالية لغرفتي الورلمان   ما يتناف

المتمايزة لن الإجراءات المطحقة لل  الهيئات العمومية  32والإجراءات المثاسوية المطحقة لل  الورلمان
 تنفيذها والرقابة لليها. و تثضير الميزانية حي  ارخر ، من 

 أمام المجل  الشعوي الورني بمناسحة مناقشة التعمي، 2023نوفمور 9وقم صرح وزرر المالية نتاررخ 
"يمكن التكف، بالانشغالات الم ثارة من خلال تكييف بعض أحكام القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية...لا 

الذي نقترحه سيتكف، بالصعوبات المنسفة التي تعرا لها  ،سيما ارحكام المتعلقة ننهج ارداء...الث
مة بالقول ؛ وصرح أمام مجل  ار33الورلمان خلال هذه السنة وتنفيذ الالتمادات الموضولة تثت تصرفه..."

 ،أن غرفتي الورلمان والمثكمة المستوررة لم تعم معنية ننهج ارداء المرتحط نتنفيذ السياسات العمومية "
المتعلقتين بالتقررر لن ارولورات والتدطيط والتقررر الوزاري للمردودية لا  87و 75المادتين بالتحار أن
  .34..." مثافظ الورامجتدص إلاي 

حالته نتاررخ إ، حي  تمت 35من حسنات هذا التعمي، أنه جاء بمقترح من بعض ألضاء الورلمان
؛ في حين أن الجهة 36لجنة المالية والميزانية بالمجل  الشعوي الورني إل  2023لام رالعاشر سوتمو

المجل  المستوري في حينه( لم تنتحه لهذا، رغم أن القانون من )المدتصة بالرقابة لل  دستوررة القوانين 
وربما هذا ما يفسر السر في خلو قرار  -صمارهإقو، دضع لرقابة المطابقة ي -37فئة القوانين العضورة

                                                           
مستتتم     للهيئات الورلمانية، والقضتتتائية، والرقانية، والاستتتتشتتتاررة، والهيئات ارخر  المنصتتتوي لليها في المستتتتور ضتتتمنأن إدرا  المشتتتر  :تعليق 31

 مفهوم المنسسة العمومية في النظام القانوني الجزائري.لمعيار تمييز غموضا  جميما  يطرح المنسسة العمومية 
، يثمد تنظيم المجل  الشعوي الورني ومجل  ارمة ولملهما 2016لشت سنة 25رخ في ن الم 16-12تنطهما احكام القانتتتتون العضتتتتتتتتوي رقتتتتتتتتم  32

المعمل والمتمم  2009نوفمور  16 المنرخ في 09-374وزذا العلاقات الوظيفية نينهما وبين الثكومة، المعمل والمتمم؛ والمرستتتتوم التنفيذي رقم 
 المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الي يلتزم نها. 1992فمور نو  14المنرخ في  92-414للمرسوم التنفيذي رقم 

 .8، ي 2023ديسمور سنة  3، نتاررخ 202قم ر  -الجررمة الرسمية لمناقشات المجل  الشعوي الورني، السنة الثالثة 33
 ، منشتتتتتتتتتتتور لل  موقع وزارة المالية بالويانات الآتية )تاررخ المعاينة2023نوفمور  30لمماخلة وزرر المالية، لعزرز فايم، الدمي   صتتتتتتتتتتتثفي نلاغ 34

    ar/1471-shttps://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activite-18-15-02-2018( 2024جورلية18

ح قانون اقتراح متتتتتن قوتتتتت، المجلتتتتت  الشتتتتتعوي الورنتتتتتي يمختتتتت، في إرتتتتتار تفعيتتتتت، دور المنسستتتتتات... وللإشارة يعتور هذا النص أول اقترا فعتتتتت،" إن  35
ورني للمناقشة العامة خلال هذه العهمة " تمخ، رئي  المجل  الشعوي الورني بالمناسحة، الجررمة الرسمية لمناقشات المجل  الشعوي ال يعرا

  .11ن 3، ي، ي 2023ديسمور سنة  3، نتاررخ 202قم ر  -السنة الثالثة
التقررر التمهيمي للجنة  .5، ي 2023ديستتتتمور ستتتتنة  3، نتاررخ202رقم  -لمناقشتتتتات المجل  الشتتتتعوي الورني الستتتتنة الثالثة الرستتتتميةالجررمة  36

انات المالية: اقتراح قانون لضتتتتوي يعمل ورتمم القانون العضتتتتوي المتعلق بقوانين المالية، مماخلة صتتتتوتية، مستتتتجلة لل  الموقع الالكتروني بالوي
    https://www.youtube.com/watch?v=Czq2FC_HZQE (  2024جورلية18الآتية )تاررخ المعاينة 

 .4، ي2018سوتمور سنة2، نتاررخ 53، الجررمة الرسمية   الجزائررة، العمد 2018غشت سنة 2الرأي الصادر نتاررخ 37

https://www.mf.gov.dz/index.php/ar/activites-ar/1471-18-15-02-2018
https://www.youtube.com/watch?v=Czq2FC_HZQE
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و تثفظ أو إلادة ضحط لنص التعمي، الجميم، حي  جاء قرار أو إضافة أثكمة المستوررة من أي تعقيب الم
 . 38الرقابة المستوررة مقتضحا  

هذا التعمي، بالإضافة لاستمراكه للعلاقة نين السلطات في القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية، 
المتضمن التوزرع التفصيلي لمثَافِظ التدصيصات الداصة يضا  صفة' ارمر بالصر ' لل  المرسوم أأضف  

بغرفتي الورلمان والمثكمة المستوررة، وهي خصوصية تميزه لن المرسوم المتعلق بالتوزرع التفصيلي لمثافظ 
نواب، أمرا  الورامج "يشك، توزرع الالتمادات بموجب مرسوم مفص، حسب التدصيصات الداصة وار

 لاالتوزرع التفصيلي في هذه الثالة  رسومم وهو ما يعني أن 39المعنية" بالصر  في حساب المنسسات
الذي سوق تثضيره  -المصوت لليها للتدصيص الداي  لتمادات الماليةتوضي  زيفية توزرع الايتعلق ن

لإنفا  ارموال  المعنية للهيئةن، يعطي الإذن الرسمي  -رساله للثكومة لممجه ضمن قانون الماليةإو 
 .في الميزانية هال المدصصة

 الخووصية الي لية للإجراء -2.2.2.1
'ارمر بالصر ' وفق التشررع المتعلق بالمثاسحة العمومية هو ارمر الذي يعطيه الآمر بالصر  

مر بالصر  أولا ، ثم للمثاسب العمومي من أج، دفع النفقة، وتصفيتها قو، ذلك لل  مستو  مثاسحة ار
 إنراء المين العمومي من المثاسب المدتص ثانيا . 

شار إليه بدصوي توزرع التمادات التدصيص الداي يومو غير متناغم  أن ارمر بالصر  الم  إلاي 
قانون المثاسحة، حي  يشير المرسوم المتضمن ضمن من حي  مفهومه مع ارمر بالصر  المشار إليه  

 40ل  " إن توزرع هذه الالتمادات بموجب هذا المرسوم يعتور أمرا  بالصر  لثساب..."التوزرع  صراحة إ
لومء لملية إنفا  هذه ارموال المعنية )غرفتي الورلمان والمثكمة المستوررة( تفورض رسمي للجهات أي أنه 
جراء بمرحلة الالتزام والرقابة المسحقة للتدصيص الداي المسوق تفصيله من ررفها دون أن يمر هذا الإوفقا  

                                                           
 .6، ي2024ديسمور سنة7، الصادرة نتاررخ1، العمدالجررمة الرسمية   الجزائررة 38
 ، المتعلق بقوانين المالية، معمل ومتمم. مصمر سانق.51-18، القانون العضوي رقم 2مكرر، الفقرة 23رقم  المادة 39
، يتضتتتتتتتمن توزرع رخص الالتزام والتمادات المفع المفتوحة بعنوان ميزانية المولة، 2024جانفي13نتاررخ  51-24، مرستتتتتتتوم رئاستتتتتتتي رقم 2المادة 40

 14، نتاررخ 3، الموضتتولة تثت تصتتر  رئي  المجل  الشتتعوي الورني، الجررمة الرستتمية   الجزائررة، العمد2024بموجب قانون المالية لستتنة
 .7، ي2024جانفي سنة
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لمصال  الرقابة المالية بمميررة الميزانية لوزارة المالية، رن هذه المصال  مدتصة نرقابة الالتزام ولي  
  .مثاسوو الدزرنة تنفيذها  بمراتحة أوامر الصر  التي يتول

لتدصيص الداي للمجل  وقم زان ا ؛شك، جميم للأمر بالصر  لم يكن معروفا  في السانق وهذا
 .41( مليارات ميلون دينار8)قمره ثماني  2024الشعوي الورني مثلا  في ميزانية لام 

يعم لقوانين المالية القانون العضوي بمكرر، 23المادة رقم ضمن فارمر بالصر  المنصوي لليه
 قانون المثاسحة في هيدتلف لن ارمر بالصر  المنصوي للي ،في تنفيذ قانون المالية اإجراء افتتاحيي 

 مر بالصر ، والجهة الآمرة بالصر .العمومية من حي  شك، ار

 و ل الأمر  الورف -1.2.2.2.1
وصا  ارمر بالصر  في قوالم المثاسحة العمومية هو وثيقة في شك، نموذ  مثمد الويانات وار

الصر  برقام تعررفية مثمدة، فالصيغة الشكلية للأمر ألها  "ملاحق"مث، باقي المستنمات المثاسوية المسماة 
ق )خاي بالمفع لن رررق الشحا ( أو الملث1ما أن يكون بصيغة الملثق رقمإفي تنظيم المثاسحة العمومية 

 "حوالة" ت. ورسم  في ز، الثالا( حسب الثالةو الونكيأ )خاي بالمفع لن رررق الثساب الجاري 2رقم

القانون العضوي لقوانين المالية،  نم مكرر23لليه ضمن المادة رقم مر بالصر  المنصويأما ار
 هو إجراء لتثررر التمادات التدصيص الداي لك، من المثكمة المستوررة وغرفتي الورلمان، يصمر زقرارف

 الوزرر المثاسب( نتنفيذه.)إداري تنظيمي في شك، مرسوم، يتضمن أمرا  بالصر ، يكلف وزرر المالية 

 جهة الأمر  الورف -1.2.2.2.1
وتسم  'الآمر بالصر ' جهة إصمار ارمر بالصر  في القوالم المألوفة في المثاسحة العمومية 

معاينة النفقة وتثصي، الجهة التي تتول   ،90-21رقممن القانون  23رقم المادةمقتضيات  وهي حسب
بإجراء التسميمات اللازمة   التي تسم الثوالات وإلمادصفيته تو  والالتزام المنشئ للمين، يالمين العموم

الذي جاء به قانون  وهو نف  المضمون  ، )Ordonnateur(42مر بالصر "الآ'' هذه الجهة وتسم لمين، ل
، رؤساء المجال  الشعوية الولمية الولاة،، الوزراء مر بالصر "الآ''صفة تيصف بور. 43المثاسحة الجميم

                                                           
 .8المصمر السانق، ي  41
 .( ، مصمر سانق07_23، يتعلق بالمثاسحة العمومية )ملغ  بالقانون رقم 12-90قانون رقم  42
 .المالي، مصمر سانق المثاسحة العمومية والتسيير، يتعلق بقوالم 07-23قانون رقم  43
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نصوي قانون المثاسحة العمومية إل  السلطة التنفيذية المدتصة ولم تشر . ومسنولي المنسسات العمومية
 بإصمار المراسيم.

مكرر من القانون العضوي لقوانين المالية 23أما جهة إصمار ارمر بالصر  بموجب المادة رقم
ي فمرسوم ب ا  حصر رن هذا الامر يصمر  المراسيم؛التنفيذية المدتصة بإصمار فهي السلطة المعمل والمتمم 
 .الجررمة الرسمية 

مولة الدلاصة أن التوزرع التفصيلي للالتمادات المصوت لليها بالتحاره أول لمليات تنفيذ ميزانية ال
ض وفق الإصلاح المالي الجميم، يكون إِميا في شك، مرسوم تنفيذي، وَإِميا في شك، مرسوم رئاسي يدص بع

ر  لصال  بعض الهيئات ارخر  يصمره رئي  الجمهوررة ، وَإِميا في شك، أمر بالصدون غيرها الهيئات
 لليه في المثاسحة العمومية.  في شك، مرسوم رئاسي لل  غير نمط ارمر بالصر  المتعار 

 ميزانية الالمفوض اتنفيذ جزء مش ارامج  الجهة تحديد الزلاقة م  -2
انين القانون العضوي لقو  ضمنتفورض الغير لتسيير تنفيذ جزء من نرامج ميزانية المولة أورده المشر  

ء من المالية بمسم : تثميم العلاقة نين المولة ومسيري المنسسات والهيئات المسنولين لن تنفيذ ز، أو جز 
ي رقم الذي جاء به القانون العضو  قو، الإصلاح المالي ا  نرنامج ميزانية المولة؛ وهو إجراء لم يكن مألوف

 المتعلق بقوانين المالية. 18-15

 ميزانية من حقائب نرامج44ا  مت  قرر ممث، المولة المسنول لن 'حقيحة 'يي هذا الإجراء يصح  إلزام 
إل  الغير من مسيري الورامج المسنولين لن الهيئات والمنسسات العمومية والهيئات الإقليمية  ءالمولة اللجو 

  .45 لتولي تنفيذ ز، أو جزء من نرامج ميزانية المولة

لفر  ثير التساؤل لن االمشر  في هذه العلاقة أن تأخذ شك، العقم، أو شك، الاتفا . وهو ما ي   رطاشت
ع ثر المتوق( وار3( والموضو  )2)وارررا  ( 1) ييةحي  الطويعة القانون نين مسميات هذه العلاقة من:

 .(4العلاقة ) تنظيممن 

                                                           
'حقيحة نرامج' ثم استتمر  نتستمية نميلة هي" حافظة نرامج" وقم فع، حستنا  نذلك الاستتمرا : الجررمة الرستمية   الجزائررة،  استتعم، المشتر  مستم  44

 .8، ي2018أكتوبر 17، نتاررخ62لمد 
 المستتتتنولين لن الهيئات والمنستتتتستتتتات العمومية والهيئات الإقليمية بصتتتتفة تعاقمية أو اتفاتية وذلك لنم"تثمد العلاقة نين المولة ومستتتتيري الورامج  45

 .بقوانين المالية، معمل ومتمم، مصمر سانق ق، متعل15-18، فقرة أخيرة، قانون لضوي رقم79تنفيذهم لك، أو جزء من نرنامج" المادة
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 الط)يزة القانونية للزلاقة  -1.2
واض  في إرار قانوني  الورامج هو: وضع ي يومو أن الهم  من تنظيم العلاقة نين المولة ومسير 

 ورامجالشفا ية والمساءلة في تنفيذ لل ا  ضمان المسنوليات والواجحات لك، رر  يثمد شك، لقم أو اتفا 
 .العمومية

شير إل  ارتحاط زلاهما ي  رن ؛ "والاتفا القانون لا يوجم فر  زوير نين مصطلثي "العقم" فقه في لكن 
ذلك، هنا  بعض الاختلافات الطفيفة  ومع؛ هلليإرادتين أو أكثر لل  وجه يرتب أثرا  قانونيا  في المعقود 

 .46المصطلثين في فقه القانون العام والداي في استدمام

يشير إل  ارتحاط الإيجاب بالقوول نين ررفين أو  ،مصطل  له مملول قانوني مثمد" العقممسم  "
لم وإن  مسماة وغير مسماة،لقود العقود إل  ، وتقسم هي الرضا والمث، والسوب ، وله أرزان مثمدةأكثر
 .أهمية زويرة في القوانين الثميثة ذا التقسيميعم له

، يشم، ز، ارتحاط إرادي نين ررفين أو أكثر ،مصطل  ألم وأشم، من العقمأما مسم  "الاتفا " فهو 
 ي طلق " "الاتفا ومصطل  .نشئ التزامات قانونيةكون، بدلا  العقم الذي ي  تكون له آثار قانونية وقم لا وقم ت

  و الجهات والمصالأفراد والاتفاقات التي تكون نين لمد من ار التفاهم" ةمذزر “مث، لل  بعض الصكو  
لي  فهو اتفا  و  الشعوي الولائي ألضاء المجل نين ولكن زلهم يمثلون جهة واحمة مث، التوافق الذين يكون 

 ن ز، لقممن ذلك أوالدلاصة  .مةلا تكون ملز  ثار ملزمة رررافه وقمآلقم، فالاتفا  لامة قم تكون له 
 .هو اتفا ، لكن لي  ز، اتفا  هو لقم

 "تفا الا"و "العقم"الاختلا  نين  بارلفاظ، مما يعني أنالعورة في القانون هي بالمقاصم والمعاني لا 
نوني له مملول قا "العقم" إلاي أن مسم إل  ارتحاط إرادتين أو أكثر،  رن زلاهما ي شيرفي المسم  فقط، 

فيمل لل  وجود مرونة بدصوي  ين معا  مصطلثالمشر  لل د لك  مسم  "الاتفا ". أما لن استدماممثم
 ، وهذه حسنةيسم  باختيار الصيغة ارنسب حسب رويعة الورنامج والهيئة المعنيةشك، العلاقة، وهو ما 

 الهيئات الموجودة والمستجمة.  ز، ورسع حت  يستولب الثكم التشررعي ز، الثالات  من واضع النص

                                                           
الجميمة، دار النشتتتر  3زام، الطحعة مصتتتادر الالت -، نظررة الالتزام نوجه لام1الممني الجميم،  لوم الرزا  الستتتنهوري، الوستتتيط في شتتترح القانون  46

 463-457ي-، دار النهضة العربية، القاهرة، ي2016؛ ثروت نموي القانون الإداري، رحعة 119-117 ي-، ي2011نهضة مصر،
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 زطراف الزلاقة  -2.2
والغير من نين المولة العلاقة ينظم  لقم  أو اتفا رسمي في شك، إرار المشر  يشترط فقط إيجاد  

الطر  ارول في هذه العلاقة هو: المولة، ممثلة بالوزرر أو بمسنول المنسسة يكون  ،مسيري الورامج
؛ 47الورنامج بصفته الآمر بالصر  لثافظة نرامج الوزارة أو المنسسة حسب الثالةالعمومية المسنول لن 

 أما الطر  الثاني  يمكن أن يكون من الجهات الثلاثة الآتية:

الهيئات العمومية، مث، المرافق العمومية الإداررة المتمتعة بالشدصية  ن لنو الورامج المسنول ومسير  .أ
القضائية، و ، الورلمانيةالهيئات ني تعفالهيئة العمومية بمفهوم القانون المتعلق بقوانين المالية  ،المعنورة

في المستور والتشررع الجزائري وز، هيئة أخر  من نف  الطويعة منصوي لليها  والاستشاررة،الرقانية و 
مة مرفق لام أو مهمة وهو ما يمن  المصطل  معن  واسع ليشم، ز، زيان تابع للمولة مكلف نتنفيذ مه

 .48ومرافقتها ومراقوتها ضحط لمليات الورامج
لن المنسسات العمومية مث، المرافق العامة ذات الطابع الصنالي  ون الورامج المسنول ومسير   .ب

 والتجاري، والمنسسات العمومية الاقتصادية. 
 الولاية والولمية. :ن لن الهيئات الإقليمية مث، الجمالات الإقليميةو الورامج المسنول ومسير  .ت

مدتلف أنوا  لطر  الثاني للعلاقة، يكون النص قم استولب لنهذا التصنيف الذي أورده المشر  
 الإجراء.، مما يضمن تطويق ا واسع النطا  لهذا منها والإقليمية الورنية والمنسسات العامةالهيئات 

القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية  حكام هذاتضفيه أالغموا الذي  تجب الإشارة هنا إل  مم 
 ن المشر  في هذا القانون ومن ذلك مثلا  ألامة، "المنسسة العمومية" في التشررع الجزائري  لل  مفهوم

يجع،  79في المادة رقمثم  ،23في المادة رقم 49"الهيئة"بمسم   "المنسسة العموميةي عر  مصطل  "

                                                           
زيفيات تستتيير وتفورض الالتمادات المالية، الجررمة الرستتمية   الجزائررة، يثمد  404-20، مرستتوم تنفيذي رقم 20، ورقم 18، ورقم 2المواد رقم 47

 .2020ديسمور سنة 29، نتاررخ 80العمد
في المنستتتتتتستتتتتتات والإدارات التابعة لوزارة التعليم العالي والحث  العلمي  لمفتشتتتتتتية العامة، دلي، مرجعي للإصتتتتتتلاح الميزانياتيا -وزارة التعليم العالي 48

 .14، ي2020رحقا رحكام القانون العضوي المتعلق بقوانين المالية، ماي 
ف  الطويعة ت ن" يقصتتم بالمنستتستتة العمومية، في مفهوم هذا القانون، الهيئات الورلمانية والقضتتائية والرقانية والاستتتشتتاررة وز، الهيئات ارخر  ذا 49

 ، مصمر سانق.15-18، القانون العضوي رقم23المنصوي لليها في المستور" الفقرة ارخيرة، المادة رقم
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في إزالة بعض التنظيم  أحسن وصنف ثان؛ وقم 50فئة أخر  "لعمومية الهيئة ا"فئة، و "المنسسة العمومية"
 .51بفرز مثتو  ز، فئةالذي قام  62-21من خلال المرسوم التنفيذي رقملتطيق النص الغموا 

 

 الزلاقة موضوع -3.2
من القانون العضوي لقوانين 79رغم تثميم المشر  لمسم  العلاقة التنظيمية الجميمة بموجب المادة رقم

 أن المشر  لم يشر في أحكامه إل  تفصيلات أخر  ضروررة لويان مثتو  ، إلاي 52المالية، وأررافها، وسووها
حكام والنصوي انه وتوضيثه ضمن لمد من ارهذا الإرار التنظيمي الجميم. وهو ما تكف، التنظيم نويي 

والمستدلص  .53الالتمادات الماليةالذي يثمد زيفيات تسيير وتفورض  404-20سيما المرسوم تنفيذي رقم
من تلك ارحكام التنظيمية بشأن هذه العلاقة التي تكون في شك، لقم أو اتفا ، أنها تفورض تسيير 

 . 55وليست تثور، لتلك الالتمادات أو الورامج، 54المسجلة بعنوان الورنامج تللالتمادا

تساهم في إنجاز مهمة معينة تابعة مجمو  الالتمادات المالية التي يتضمن حسب المشر  الورنامج 
لمصلثة أو لمة مصال  لوزارة واحمة أو لمة وزارت أو منسسة لمومية، مثمدة حسب مجمولة من 

من نف  القانون العضوي بأن  79، وأشار المشر  أيضا في المادة رقم 56ارهما  الواضثة والمتناسقة
عي للإصلاح الميزانياتي لوزارة التعليم العالي فقم لرفه  الورنامج هو وحمة تنفيذ الالتمادات، أما الملي، المرج

بأنه" مجمولة مرزحة من التوجيهات المقررة من رر  السلطات العمومية والمتكف، نها زما هي من رر  

                                                           
 ، متعلق بقوانين المالية، معمل ومتمم، مصمر سانق51-18، الفقرة ارخيرة، قانون لضوي رقم 79المادة رقم  50
التستتتتتيير الميزانياتي والمثاستتتتتوي الملائمة لميزانيات المنستتتتتستتتتتات العمومية ذات الطابع  ت، يثمد إجراءا62-21، مرستتتتتوم تنفيذي رقم 2المادة رقم 51

 .2021فوراير 15، نتاررخ11الإداري والهيئات والمنسسات العمومية ارخر  المستفيمة من تدصيصات ميزانية المولة، الجررمة الرسمية، لمد
 ميزانية المولة لنم تولي الغير تنفيذ ز، أو جزء من نرنامج من نرامج 52
ديستتتتتتتمور  29، نتاررخ 80يات تستتتتتتتيير وتفورض الالتمادات المالية، الجررمة الرستتتتتتتمية   الجزائررة، لمديثمد زيف 404-20مرستتتتتتتوم تنفيذي رقم  53

 .2020سنة
 يثمد زيفيات تسيير وتفورض الالتمادات المالية، مصمر سانق. 044-20، مرسوم تنفيذي رقم 18المادة رقم  54
 يشرح زيفيات تفورض التسيير وتثميم قوالم وشروط تنفيذه، مميررة الميزانية، وزارة المالية 2023 يفري  19منرخ في 1174منشور رقم  55
 ، المتعلق بقوانين المالية، مصمر سانق.51-18، قانون لضوي رقم 23المادة رقم 56
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الهيئة التنفيذية المكلفة نتجسيمه...ومن أج، إلطائه رابعا  ملموسا  يقسم الورنامج إل  العميم من المشاررع 
 .57نمقة "المثمدة 

يتم بموجب وثيقة تعاقمية حمد التنظيم  لقم تفورض تسيير الالتمادات المالية لورامج ميزانية المولة
الثصر، وهي: موضو  التفورض وممته؛  الذزر لالل  سوي، 59أوردها لمد من لناصرهاووض  58نموذجها

 -سيتول  مهمة ارمر بالصر الذي  -الالتمادات المالية المرتقحة؛ واجحات ارررا ؛ تعيين المفوا له 
شروط تقميم تقاررر تنفيذ التفورض؛ زيفيات تعورض أعحاء المصاررف الناجمة لن التفورض؛ وزيفيات 

 الرقابة الميزانياتية.

التي أوردها المشر  عحارة البسوب أنه مشوب نحعض الل ح  لقم التفورض الملاحظ لل  موضو  
جزء الثم اردن  من البدصوي تفت  المجال لتفسيرات متعمدة رنها  "لنم تنفيذهم لك، أو جزء من نرنامج"

 . نهذه الوثيقةه تأرير الذي يستوجب 

 المتوق  لتنظيم الزلاقة الأثر -4.2

الإرار التنظيمي الجميم للعلاقة نين المولة ومسيري الورامج المعنين يتي  للسلطات المعنية وهيئات 
 حماية قانونية للمسيررنمن جهة ثانية يوفر ، زما تنفيذ الورامج بشك، أفض،متابعة ومراتحة الرقابة في المولة 

ضمان و  60تثميم معايير ارداء والنتائج المتوقعة بمهامهم، ورسالم من جهة أخر  فيلنم تيامهم  الم فَوَضين
 . آليات واضثة للتعاون والمساءلة

يتطر  إل  الجوانب لهذه العلاقة في القانون العضوي لقوانين المالية لم  ورغم أن النص المنرر
، زما هموالتزامات أررا  العلاقةمث، حقو   'الورامجتسيير التمادات لقم تفورض 'القانونية التي تثكم تنفيذ 

 تمخ، ولالجها ضمنإلا أن التنظيم  ؛الورامجساءلة أو التقييم لمم  تنفيذ يتضمن أي إشارة إل  آليات الم   لم
، والمنشور رقم 61المثمد لكيفيات تسيير وتفورض الالتمادات المالية 404-20المرسوم التنفيذي رقم أحكام

                                                           
لتعليم العالي في المنستتتتتتستتتتتتات والإدارات التابعة لوزارة التعليم العالي والحث  العلمي، المفتشتتتتتتية العامة لوزارة ا دلي، مرجعي للإصتتتتتتلاح الميزانياتي 57

 15-14، ي ي،2020والحث  العلمي، الجزائر، ماي 
 17.30السالة2024أكتوبر  20، تاررخ المعاينة لمميررة الميزانيةالموقع الالكتروني لل  متاح  1174نموذ  ملثق بالمنشور قمال 58

AR.pdf-delegation-management-1741-ontent/uploads/2023/02/Circc-https://dgb.mf.gov.dz/wp 
 ، يثمد زيفيات تسيير وتفورض الالتمادات المالية، مصمر سانق044-20، مرسوم تنفيذي رقم 19المادة رقم  59
العام  القانون ارستتتتاستتتتي المتعلق بالقوانين المالية: ما هي آفاقه، مجلة القانون ( مستتتتع  ارداء المتثمر من Alain PARIENTEآلان باررانت ) 60

 .43-39ونان، ي ي: ل -، مجم المنسسة الجامعية للمراسات والنشر والتوزرع، نيروت2006وللوم السياسة،  يفري 
 .  2020ديسمور سنة 29، نتاررخ 80الجررمة الرسمية   الجزائررة، العمد61



 -راسة تحليلية د -الإجراءات الافتتاحية لتنفيذ الميزانية وفق الإصلاح المالي الجديد 

 

205 
 

زيفيات تفورض التسيير نيين  الصادر لن مميررة الميزانية نوزارة المالية 2023 يفري  19منرخ فيال1174
سين الثوزمة وزرادة الكفاءة في إدارة الموارد العامة يساهم في تثوهذا التثميم ؛ 62حمد قوالم وشروط تنفيذهو 

 الثكومية.وتنفيذ السياسات 

لن صياغة المنررة لهذه العلاقة لم تثمد الجهة المسنولة  ةإلاي أن النصوي التشررعية والتنظيمي
نرام لإالورامج شروط أو معايير يجب توفرها في مسيري زما لا تشير إل  أي  ،هذه العقود والاتفاتياتوإنرام 
رتحة المتالعلاقة أو إنهائها، وغياب الإشارة إل  الجزاءات آلية تعمي، لمم وضوح إضافة إل  ود، هذه العق
 .امجآليات ح، النزالات التي قم تنشأ نين المولة ومسيري الور التعاقمية؛ وزذا الإخلال بالالتزامات لن 

لمنشرات المرجعية المنيا لقياد لن ويي مثمد و م -و تنظيميأقانوني  -كما أن غياب إرار لام مرجعي
المتمث، في الانتقال من الجميم لتثقيق الهم  من الإصلاح المالي  تمارزها يشك، ثغرة زويرة وجب 63ارداء

العم،  به العم، في المول التي انتقلت منمث، اليذي يجري  ،ميزانية الوسائ، إل  ميزانية التسيير بالنتائج
تفورض اللقم رررا  رن تر  الاجتهاد  ) فرنسا، تون ...( إل  ميزانية التسيير بالنتائج ميزانية الوسائ،ب
من شأنه خلق فوض  في معايير تياد ارداء من تياد ارداء ضع وتثميم معايير لو ، 64لمال(و لقم ارأ)

 و وضع معايير غير ملائمة.أجهة، 
 الخاتمة

 العمليات والإجراءات الافتتاحية لتنفيذ :نأمن خلال ما تم تفصيله في هذا الموضو  يمكن القول 
 ختياري. الميزانية تتم بعم إصمار قانون المالية وفي إراره، ورمكن تقسيمها وتصنيفها ال  نولين: ضروري، وا

  ء المصوت لليها، وهو إجرا يتمث، في: التوزرع التفصيلي للالتمادات الماليةفالإجراء الضروري أما
صيلي التوزرع التف هذا .افتتاحي ضروري لا يمكن الشرو  في تنفيذ نفقات ميزانية المولة إلاي بإتمامه

رسوم الم ورأخذالهيئات، عض لحوَإِميا بمرسوم رئاسي  ؛لالتمادات الميزانية يكون إِميا بمرسوم تنفيذي
لل  غير ة بالتدصيصات الداصة، يي المعنهيئات ال في بعض حالات 'ارمر بالصر 'وصف  الرئاسي
 يالتفصيل لتوزرعامراسيم من  المستدلصو  في المثاسحة العمومية.المعهود  'ارمر بالصر 'نمط 

 :أن تطويق للإصلاح المالي الجميمأول ز 2024سنةو  2023سنة يلالتمادات ميزانيت
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تنمر  ضمن تطويق القوانين، وهي  المصوت لليها مهمة التوزرع التفصيلي لالتمادات الميزانية .1
 الميزانية تصمر سنورا  في شك، قانون؛ لكون  دستوررا  لرئي  الثكومة ةالسلطة التنظيمية المثجوز 

  .الشأنللمراسيم التنفيذية الصادرة في هذا    دستوري متينيأستوهذا 
فالملاحظ  ،المشار إليهماميزانيتي السنتين التمادات لحعض  مراسيم رئاسيةب يالتوزرع التفصيلأما  .2

 لليهالالتماد يمكن  تأشيراتها مايوض  في  لها، ولم أغف، التأسي  المستوري المتين هامثرر  أن
يكون هنا  تفسير داخلي قم و دون غيرها. الريئاسيية المراسيم نتلك الم دارحة تمييز الهيئات  لتفسير
 . غف، مثرر النص الإشارة إليهأ  -للسلطات المستوررة -

معيار التمييز نين الجهات المدارحة غموا ، و الرئاسية لمم التأسي  المتين لتلك المراسيم  .3
أن تناغم النظام المستوري  :لقولإل  ايمفع  بالمراسيم التنفيذيةبالمراسيم الرئاسية والجهات المدارحة 

 لليها المصوت الميزانيةوالقانوني الجزائري الثالي يقضي بأن يتم التوزرع التفصيلي لالتمادات 
يأتي . ة لرئي  الثكومة، ولي  بمراسيم رئاسيةيبمراسيم تنفيذية في إرار السلطة التنظيمية التحع

هذا الاقتراح احتراما  للاختصاصات المستوررة للسلطتين التشررعية والتنفيذية واختصاصات قطوي 
 بعمالجزائري المستوري ن النظام أسيما و  -الجمهوررة ورئي  الثكومة رئي  -التنفيذيةالسلطة 
 الاختلا  نين ارغلوية الرئاسية وارغلوية الورلمانية.منفت  لل  حالة  2020ت سنةتعميلا

   أما الإجراء الاختياري فيتمث، في إسناد تنفيذ ز، أو جزء من نرامج ميزانية المولة للغير من مسنولي
  الورنامج وغرضه وخصوصيته وتقمير لسلطة تقميررة يتثكم فيها نو  هذا الاسناد المنسسات، وردضع

 :سنادورترتب لن هذا الإ .الوزارة أو المنسسة المعنية ممث، المولة المسنول لن مثفظة نرامج
يتمث، في تثميم العلاقة مع المفوا له تسيير الالتماد المدصص للورنامج في  ا  إجراء إلزاميي  .1

صفة الاختياررة و المعني بالإسناد، للورنامج شك، لقم او اتفاتية تفورض تسيير الالتماد المالي 
و لقم أاتفاتية التفورض بيسم  أيضا  أو مانرام لقم التفورض إهنا متعلقة بالإسناد ولي  بإلزامية 

 لمال. ار
يتي  للسلطات المعنية  المفوضينالإرار التنظيمي الجميم للعلاقة نين المولة ومسيري الورامج  .2

 روفر حماية قانونية للمسيررنو ، اتحة تنفيذ الورامج بشك، أفض،متابعة ومر وهيئات الرقابة 
 . ضمان آليات للتعاون والمساءلةو  .تثميم معايير ارداء والنتائج المتوقعة الم فَوَضين، ورسالم في

استمراكها يشك، ثغرة زويرة وجب  أن غياب تأرير لام يثمد المنشرات المرجعية المنيا لقياد ارداء .3
  .الإصلاح والانتقال الفعلي من ميزانية الوسائ، إل  ميزانية التسيير بالنتائجلتثقيق هم  

ورامج، العقم تفورض تسيير التمادات المورمة لتر  تثميم معايير تياد ارداء لاجتهادات الجهات  .4
معايير غير دتيقة أو الالتماد لل   ،دلق اختلافات في معايير تياد ارداءقم يدون أي مرجعية 

 .النتائج متقييل


