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The Problem of Attribution Harmful Administrative Activity to a Specific Public Person 

in an Administrative Liability Lawsuit. 
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 28/07/2024: تار�خ ال�شر -  13/07/2024: تار�خ القبول  -  14/06/2024: تار�خ �رسال -

إذا لم �فرق بین  الإدارة لا �م�نه الحصول على التعو�ض عن الضرر من تصرفات إن الشخص المتضرر: الملخص

وقد یبدو هذا الأمر سهلا ، وإلا رفضها القاضي، الإدارات المختلفة، و�تعرف على الشخص العام المراد إحالته على الدعو� 

فقد ، تداخلات في الاختصاصاتللوهلة الأولى إلا أنه قد تثار حالات �صعب فیها تحدید الشخص العام المسؤول لوجود 

أو في حالة الوصا�ة  تتعاون مجموعة من الأشخاص العامة في نفس النشا� سواء �اتفاقهم أو لأن القانون ینص على ذلك،

تارة �اسم شخص  حیث یتدخل �عض الأعوان، الازدواج الوظ�في ضف إلى ذلك حالة، الإدار�ة التي قد تثیر مش�لا إسناد�ا

وفي میدان الأشغال العموم�ة أین �صعب تحدید الشخص المسؤول لوجود عدة قابلین . شخص آخر وتارة �اسم، عام

  .والمشارك وصاحب الامت�از �صاحب المشروع والمقاول لإدخالهم في الخصومة

  .الاختصاصات مسؤول�ة إدار�ة، تداخل، الإسناد، الضرر:الكلمات المفتاح�ة

Abstract: Any person who has suffred damage caused by the administration cannot be 

entitled to compensation if he fails to differentiate between the administrations and to identify 

the administration against which the action must be brought under penalty of the rejection of 

his action by the judge ,which may seem easy at first, but we noticed some cases where it was 

very difficult to identify the responsible public person because of an interplay of jurisdictions, 

often several public persons can collaborate in the same activity either by consent between 

them, or because the law stipulates it, as it is the case for the administrative guardianship 

which may raise an attribution issue, and the case of a dual function ,where sometimes certain 

agents may intervene on behalf of a public person and sometimes on behalf of another person, 

or in the field of public works where it is very difficult to determine the responsible person 

because of the existence of serval people who could be implicated such as the main 

contractor, the contractor, the master of the work and the co-contractor or the concessioner 

.Keywords: damage, attribution, responsibility administrative, interference, jurisdictions. 
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  :مقدمة

، ل�ة الإدار�ةالمسؤو  من المسائل التي عزت على أقلام ال�احثین مسألة إسناد الضرر في دعاو� 

س�اب المنشئة لهذا الضرر و الجهات المتسب�ة في حدوثه، فإن �ان من البدیهي خاصة عند تعدد الأ

سهولة إسناد الضرر لماد�ة وجوده إلا أنه من الصعب نس�ه لشخص من أشخاص القانون العام خاصة 

وتفاوت قوتها في إحداث الضرر، فل�س من العدالة أن �ح�م  اشتراكها وأفي حالة تعدد هذه الأشخاص 

�التعو�ض على من �انت مساهمته �سیرة أو غیر فعالة في إحداث الضرر أو لم ��ن المتسبب الرئ�سي 

  .وثهدفي ح

وفي مجال  ف�قاعدة عامة �عتبر المسؤول عن دفع التعو�ض الشخص المتسبب في وقوع الضرر،

الخدمة أو الأشغال مصدر الضرر، الآمر الذ� �حتم على المتضرر تحدید النشا� الإدار� من قام �

و إلا تم رفضه من قبل الجهات القضائ�ة  الاعت�ارطل�ه �عین  لیؤخذالشخص العام المسؤول تحدیدا دق�قا 

  .�اعت�ار أن المسألة من النظام العام

 أنه في حالات أخر� قد وقد �عتبر تطبی� هذه القاعدة سهلا و�س�طا في �ثیر من الحالات إلا

، وفي أح�ان �ثیرة تكون الإدارة الاختصاصات�صعب تحدید الشخص العام المسؤول لتواجد تدخلات في 

مسؤولة عن إحداث الضرر ولكنها لا تلتزم بدفع التعو�ض ومن هنا �ان لزاما على المتضرر أن �حدد 

ة تؤثر على القواعد الإجرائ�ة المتعلقة بدقة الطرف الذ� یر�د مخاصمته أمام القضاء �ون هذه المسأل

ولا �ح� للمدعي أن  في ذلك قد یؤد� إلى رفض الدعو� �صفة نهائ�ة خطا�قبول الدعو� القضائ�ة وأ� 

  .�عود مرة أخر� للتخاصم أمام القضاء �عد تصح�ح خطئه

اد فهناك غموض ��تنف هذه المسألة وصعو�ات تواجه القاضي الإدار� في �حثه عن دلیل لإسن

  .الضرر إلى فاعله

وتكمن أهم�ة هذا ال�حث في أن معرفة الشخص العام المسؤول عن الضرر الذ� لح� �المتضرر 

المسؤول�ة و�التالي الحصول على التعو�ض، خاصة عن تعدد الأشخاص العموم�ة  إث�اتمسألة هامة في 

 وتمیز �عضها عن ال�عض الآخر، فهناك الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة ذات الص�غة

التي تمارسها هذه الأشخاص �ما  الاختصاصاتالإدار�ة، ومن الناح�ة العمل�ة �ثیرا ما �حدث خل� في 

ة عدم التمییز بین الأعمال التي تتم لفائدة الدولة وتلك التي تتم لفائدة الجماعات المحل�ة، أو في في حال

حالة ممارسة موظف عمومي في نفس الوقت اختصاصات لفائدة عدة أشخاص عمومیین، مما �شجع 

لح� بهم الأفراد على اللجوء إلى الجهات القضائ�ة المختصة للمطال�ة �التعو�ض عن الأضرار التي ت

  .نتیجة تصرف الأشخاص العامة
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وهي قاعدة من صنع القضاء  الانتساب�قواعد الإسناد أو  ما �عرفهذه المسألة تم تناولها ضمن 

الادار� الفرنسي �شر� م�مل للشرو� التقلید�ة التي قد لا تكفي لق�ام المسؤول�ة الإدار�ة و�التالي الحیلولة 

  . دون الحصول عن التعو�ض المناسب

هي الحالات التي تش�ل ل�سا لد� المدعي في تحدید  وعل�ه �م�ننا طرح التساؤل حول ما  

هي الحلول التي �م�ن ر�طها بهذه الحالات؟ وهل توجه  الشخص العام المسؤول عن الضرر ؟ وما

  الدعو� ضد الإدارة �صفة عامة، أو ضد شخص معنو� عام محدد؟

هذا ال�حث الى م�حثین رئ�سین الأول خصصناه لإسناد  للإجا�ة عن هذه التساؤلات قمنا بتقس�م  

النشا� الادار� الضار في حالة تعدد الاشخاص العامة وتداخل صلاح�اتها أما الثاني فعن إسناد النشا� 

الإدار� الضار في حالة تعاقد الإدارة، واعتمدنا في دراستنا هذه المنهج الوصفي �اعت�اره الأنسب و�ذلك 

  .التحلیلي من خلال تحلیل النصوص القانون�ة والقرارات القضائ�ة القلیل من المنهج

  .إسناد النشا� الإدار� الضار في حالة تعدد الأشخاص العامة - 1

�قاعدة عامة ��ون الشخص المسؤول عن دفع التعو�ض عن الضرر الذ� �سب�ه للغیر غیر أن 

الضرر و�التالي یتعذر على الضح�ة تحدید وث دهناك حالات معینة ��ون فیها لأكثر من إدارة ید في ح

  :المتسبب �صورة دق�قة ونشیر الى أهم هذه الحالات �ما یلي 

  .حالة تصرف إدارة �اسم إدارة أخر� -11.

عندما تقوم البلد�ة �صلاح�ات الض�� الإدار� فإنها تكون مسؤولة عن الضرر الذ� �حدث أثناء 

أما ف�ما یخص صلاح�ات الض�� التي تعتبر من ، ممارستها للصلاح�ات التي هي من اختصاصها

، اختصاص الدولة فالدولة هنا هي الشخص المسؤول عن النشاطات إذا �انت هذه الأخیرة مخولة للوالي

وعلى ذلك تكون البلد�ة مسؤولة عن الفعل الضار الصادر عن عناصر الشرطة عندما تكون الأخطاء 

ین أص�حت الدولة هي المسؤولة عن التعو�ض فإن الجزائر على خلاف فرنسا أ(مرتك�ة خلال التجمهرات 

  .1)أ�قت المسؤول�ة على فعل التجمعات والتجمهرات على عات� البلد�ة

من قانون  96أما إذا تعل� الأمر �الأمن والسلم والس�ینة فإن الأمر راجع إلى الوالي ط�قا للمادة 

الأشخاص �النس�ة للوقائع التي تحدث في تراب  وسلامة فالوالي هو المسؤول عن أمن 2012الولا�ة لسنة 

                                                           
تكون البلد�ة مسؤولة مبدئ�ا عن الخسائر و الأضرار الناجمة عن الجنا�ات " �قولها 10/11من قانون البلد�ة  139نصت على هذه المسؤول�ة المادة1

على أن البلد�ة ل�ست مسؤولة ، وخلال التجمهرات أو التجمعات في ترابها فتصیب الأشخاص أو الأموالو الجنح المرتك�ة �القوة العلن�ة أو �العنف 

  ".أو عندما �ساهم المتضررون في إحداثها، الناجمة عن الحرب عن الإتلاف و الأضرار
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التي نصت �أن الوالي مسؤول عن المحافظة عن النظام العام  114وأ�ضا المادة  البلد�ات التا�عة للولا�ة

  2.والأمن والسلامة والس�ینة العموم�ة

من  96ادة�ذلك الحال �النس�ة للأفعال الضارة التي یرتكبها المجانین اتجاه الغیر وهذا ط�قا للم

القانون السالف الذ�ر فإن المسؤول�ة تقع على عات� الولا�ة وتقوم على الخطأ الجس�م ولابد لق�امها أن 

��ون الوالي قد أبلغ من طرف أهل المر�ض عقل�ا أو من طرف أ� مواطن بوجود مر�ض عقلي خطیر 

لوضع المر�ض في مصحة على مستو� تراب الولا�ة و��ون الوالي قد ارتكب خطا جس�ما إن لم یتدخل 

  .علاج�ة نفس�ة �عد إ�لاغه

فإن الوالي مسؤول عن الأفعال الضارة التي یرتكبها المجانین  19853وط�قا لقانون الصحة لسنة 

في قض�ة 2006ما�  3ضد الغیر، وفي هذا الصدد قضت الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر بتار�خ 

ر في . لذ� تعرض لاعتداء �الضرب من طرف المدعو حب ا.بلد�ة الكالیتوس ضد ذو� المرحوم ك

إحد� شوارع بلد�ة الكالیتوس والذ� استفاد من انتفاء وجه الدعو� لكونه مر�ضا عقل�ا حیث قضت الغرفة 

من  139و  75و  71بإلغاء القرار المعارض ف�ه لانعدام صفة البلد�ة اذ أنه لا �م�ن تطبی� المواد 

لا تنطب� على  139لا تشیران إلى مسؤول�ة البلد�ة و لأن المادة  75و  71لأن المادتین  4قانون البلد�ة

  .واقع الحال بل هي خاصة �الجرائم المرتك�ة أثناء التجمعات والتجمهرات 

والملاح� في هذا الشأن ف�ما یتعل� �مراق�ة الأشخاص المصابین �أمراض عقل�ة أن مجلس الدولة 

حیث أحل في أحد قراراته الخطأ  1968تشدده في شر� الخطأ الجس�م منذ سنة الفرنسي أخذ یخفف من 

  .استثنائيال�س�� محل الخطأ الجس�م ولو �ش�ل 

و�بدو أن القضاء الجزائر� أخد بنفس المعاییر حین قضى �مسؤول�ة المرف� نتیجة الإهمال الخطیر 

نقتل مق�م اخر في نفس المرف�، حیث في التسییر مما م�ن أحد المرضى عقل�ا الذ� �ان تحت رقابته م

عاینت المح�مة إهمالا ومغادرة الموظفین لم�ان عملهم أثناء أوقات العمل رغم أن هذا المرف� یتطلب 

  5.و��فت هذه الوقائع على أساس الخطأ الجس�م الذ� �ق�م المسؤول�ة، ضمان رقا�ة خاصة للمرضى

                                                           

.2012ف�فر�  29المؤرخة في  12ر عدد ، ج، المتضمن قانون الولا�ة، 2012ف�فر�  21المؤرخ في  07-12قانون رقم   2 

فبرایر  17المؤرخة في  08عدد ر ، ج، المتعل� �حما�ة الصحة و ترقیتها المعدل والمتمم 1985ف�فر�  16المؤرخ في  05- 85قانون رقم  3

1985.  
4
  2011جو�ل�ة  03المؤرخة في ، 37ر عدد ، ج، المتضمن قانون البلد�ة، 2011جوان 22المؤرخ في  10- 11قانون رقم  
  .90ص ، بدون سنة النشر، 3جامعة �س�رة عدد ، القضائي الاجتهادمجلة ، المسؤول�ة المدن�ة للإدارة العامة عن أعمالها المدن�ة، هن�ةأحمد 5
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فقد ، لة عن الأفعال الضارة الصادرة عن هؤلاءو�ذلك الشأن �النس�ة لفرق الحرس البلد� والمسؤو 

المتضمن  96/266من المرسوم التنفیذ�  30وضعها المشرع تحت سلطة الوالي وذلك بنص المادة 

  6.القانون الأساسي لموظفي الحرس البلد�

�ذلك الأمر �النس�ة لمجموعات الدفاع المشترك التي تكون مسؤولة عن الأفعال الضارة الصادرة 

 04المؤرخ في  97/04أعضائها لكونها توجد تحت وصایته، وهذا ط�قا للمرسوم التنفیذ� رقم  عن أحد

  .منه 07في المادة  1997 ینایر

في قض�ة بلد�ة عصفور ضد  2003ف�فر�  04وت�عا لذلك قضى مجلس الدولة الجزائر� بتار�خ 

العضو في مجموعة الدفاع ورثة س،ع و من معهم والتي تتمثل وقائعها في أن مورث المستأنف علیهم 

المشترك توفي أثناء أدائه لمهامه وقد أجاب مجلس الدولة �أن مجموعات الدفاع المشترك تنشأ وتحل بناءا 

و أنهم یؤدون واج�اتهم تحت وصایته، ومن تمة فإن رئ�س البلد�ة لا �ملك أ� ، على قرار من الوالي

  .للتكفل بدفع التعو�ض المطالب �ه صلاح�ات �شأن مجموعات الدفاع المشترك و لا صفة له

  .حالة ممارسة الوصا�ة الإدار�ة-2.1

�قصد �الوصا�ة فرض رقا�ة إدار�ة من قبل الإدارة المر�ز�ة على الهیئات اللامر�ز�ة من أجل إقامة 

إش�الا عند تحدید الجهة الإدار�ة المسؤولة عند  ما یثیرتوازن بین أعمال الرقا�ة وحر�ة التصرف، وهو 

  .ممارسة وظ�فة الحلول

فعلى الرغم من تمتع الأشخاص العامة اللامر�ز�ة �الشخص�ة المعنو�ة إلا أنه في حالة �ونها 

خاضعة للوصا�ة الرقاب�ة فإن ذلك منشأنه أن یثیر تساؤلا حوا الإدارة المسؤولة عن إحداث الضرر الذ� 

  ة، هل هي الإدارة الوص�ة أو الإدارة الموصى علیها؟لح� �الضح�

، في حالة ممارسة سلطة الحلول فإن الجهة الوص�ة تعمل �اسم ولحساب الشخص اللامر�ز� 

والمسؤول�ة یتحملها هذا الأخیر �استثناء إذا ارتكبت الجهة الوص�ة خطا جس�ما في الحلول، ففي هذه 

  .7د الهیئة الوص�ة للمطال�ة �استرداد التعو�ض المدفوعالحالة �م�ن للشخص اللامر�ز� أن یرجع ض

أما في الحالة التي تسبب فیها الإدارة الوص�ة ضررا للغیر �فضل صلاح�اتها الخاصة لاس�ما تلك 

المتعلقة �التصدی� و الإلغاء، ف�شتر� على الضح�ة أن ترفع دعواها ضد الإدارة الوص�ة المتسب�ة في 

  .8لإدارة الموصى علیها �م�نها متا�عة الإدارة الوص�ةحدوث الضرر، وإذا تضررت ا

                                                           
6

أوت  7مؤرخة في  47ج ر عدد، متضمن القانون الأساسي لموظفي الحرس البلد�، 1996- 08-03مؤرخ في ، 96/266مرسوم تنفیذ� رقم 

1996.  

. 79ص، 2016-2015، جامعة أم البواقي، �ل�ة الحقوق ، رسالة ماجستیر، الضرر في المسؤول�ة الإدار�ة، أودیني ع�اس 7 
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ر أكید على الضرر الذ� لح� یأن ��ون للخطأ تأث، رهون �شرطینوإم�ان�ة حدوث ما سب� ذ�ره م

لأن الصعو�ة تكمن في تحدید الحد الفاصل بین ، وأن ��ون هذا الخطأ خطیرا وذو جسامة، �المضرور

الحفا� على تمتع الجهات الخاضعة للإشراف �قدر من الاستقلال وضرورة ، أداء هذه الجهة لوظ�فتها

  .والحر�ة في تصرفاتها 

ولذلك یتساهل القضاء الإدار� إذا ارتكبت سلطة الرقا�ة أخطاء �س�طة، و لا �قرر مسؤولیتها إلا 

في حالة الخطأ الجس�م، وذلك سواء تعلف الأمر �الحاق ضرر ب�عض المواطنین الذین تدار شؤونهم 

  .9واسطة المجالس المحل�ة، أو تعل� الأمر �الحاق ضرر بذات المجلس المحلي الذ� یخضع للرقا�ةب

) م.ق(و ) م.ل(في قض�ة  2001ونشیر في هذا الصدد إلى قرار مجلس الدولة الجزائر� لسنة 

د من ضد رئ�س بلد�ة جیجل حیث قام هذا الأخیر �منح قطعتین أرضیتین مملو�تین للمدع�ان لإدارة البر�

أجل إقامة محطة اتصالات علیها و�عد مطالبتهما �التعو�ض العیني منحتهما البلد�ة قطعتین عوضا عن 

ضف ، غیر أنهما لم یتسلما عقد الم�ادلة، و�لفت الو�الة العقار�ة التا�عة لها بتجسید هذا الإجراء، أرضهما

منحت لهما القطعتین الأرضیتین مما یجعل إلى ذلك أنه تم و �قرار ولائي إلغاء المداولة التي �موجبها 

  .یزال قائما  حقهما في التعو�ض العیني لا

ولا شيء یثبت أنهما تا�عتان للمدع�ان و�التالي ، وقد أجابت البلد�ة �أن القطعتین �انتا على الشیوع

سبهما البلد�ة وإلغاء الوالي للمداولة �ان على أساس أن القطعتین المزمع تعو�ضهما لم تكت، انعدام الصفة

، �ون أن محطة البر�د هي المستفیدة من الأرض، و أن البلد�ة غیر مسؤولة عن التعو�ض، �أ� وجه ح�

والتي تم إلغاؤها  10/11/1996المؤرخة في  198/96وأجابت الولا�ة ممثلة في والیها �أن المداولة رقم 

و هذا لا �عني ، الفتها للقانون �انت �سبب مخ 28/10/1997مؤرخ في  �722/97قرار ولائي تحت رقم 

  .حرمان المدع�ان من حقوقهما 

وقد فصل مجلس الدولة �أن البلد�ة هي المسؤولة الوحیدة عن تصرفها الذ� ألح� ضررا 

لم ��ن إلا لعدم  و أن إلغاء المداولة من طرف الوالي، والذ� یتوجب إصلاحه ط�قا للقانون ، �المستأنفین

  .10وع الم�ادلةاكتساب القطعة الأرض�ة موض

   

                                                                                                                                                                                     

.230ص ، 2014، دار هومة، النظام القانوني للمسؤول�ة الإدار�ة على أساس الخطأ، لحسن �فیف 8 

. 88ص ، المرجع الساب�، أحمد هن�ة 9 
الط�عة ، نظام التعو�ض في المسؤول�ة الإدار�ة الكتاب الثالث، سؤول�ة الإدار�ةدروس في الم، أنظر لحسین بن شیخ آث ملو�ا، قرار غیر منشور10

  .25ص ، 2007، دار الخلدون�ة، 01
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  .الازدواج الوظ�فيحالة -3.1

لا تثیر مسألة تحدید الجهة الإدار�ة التي تتحمل المسؤول�ة أ� إش�ال عندما یتعل� الأمر �ضرر 

مرتكب من طرف موظف عاد� ینتمي إلى إدارة واحدة أین توجه الدعو� القضائ�ة ضد الإدارة التي 

فیها تحدید الجهة المسؤولة عن الضرر و ذلك �سبب لكن توجد حالات أخر� �صعب ، تشغل الموظف

  .انتساب الموظف لإدارتین أو أكثر

حیث �سند جزء منها لحساب إدارة معینة ، �ما یتمیز نشا� �عض الموظفین �ازدواج�ة الأعمال

بینما �سند الجزء الآخر لحساب إدارة أخر�، لذا وجب التمییز بین النوعین من الأعمال حسب الصفة 

  .�11مثل بها الموظف �ل إدارة منها، وتكون الجهة المسؤولة هي التي تتخد الأعمال لحسابهاالتي 

و��ون ذلك عندما تستخدم مؤسسة عموم�ة إحد� اختصاصاتها الذات�ة وأ�ضا عندما �شترك رجال 

و��ون الأمر �ذلك عندما ، أو في مرف� عمومي بلد�، في سیر الشرطة البلد�ة) أعوان الدولة(الدرك 

�مارس �لا من رئ�س المجلس الشعبي البلد� أو الوالي اختصاصاتهما �صفتهما ممثلي الدولة، فإن 

النتائج الضارة عن ممارسة تلك الاختصاصات تسأل عنها الدولة التي مورست �اسمها و ل�س البلد�ة أو 

  .12الولا�ة

البلد�ة �اعت�اره ممثلا من قانون البلد�ة عن اختصاصات رئ�س  95إلى  85وقد نصت المواد من 

من قانون الولا�ة على صلاح�ات الوالي �اعت�اره ممثلا  103إلى  100للدولة في حین نصت المواد من 

  .للدولة

و حینئذ فإن  وتوجد حالت في قانون البلد�ة �حل فیها الوالي محل البلد�ة في الق�ام �صلاح�اتها

 ل هي البلد�ة لكون تلك الأعمال إنما مورست لصالحهاالمسؤول�ة عن النتائج الضارة المتمخضة عن الحلو 

  .13و تدخل في اختصاصاتها الذات�ة

وعموما فإن الضرر �عرف �مصدر النشا� الذ� سب�ه، فإن �ان هذا النشا� متعل� بإدارة مرف� 

ن أما إذا �ان النشا� لصالح الدولة فإ، ف��ون الشخص المسؤول إحداهما، محلي تا�ع للولا�ة أو البلد�ة

هذه الأخیرة هي المسؤولة، وهذا هو الاتجاه الذ� اعتمدته الغرفة الإدار�ة �المح�مة العل�ا في قرارها 

                                                           
11 .62ص ، 2016-2015، جامعة تلمسان، �ل�ة الحقوق ، رسالة ماجستیر، الضرر وآل�ات إصلاحه في المادة الإدار�ة، قرناش جمال 11 

12
، دار الخلدون�ة، 01الط�عة ، نظام التعو�ض في المسؤول�ة الإدار�ة مسؤول�ة الإدار�ة، الكتاب الثالثدروس في ال، لحسن بن شیخ آت ملو�ا 

  .18ص، 2007

. 19ص ، المرجع الساب�، لحسین بن شیخ آث ملو�ا 13 
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في قض�ة بن مش�ش ضد الدولة و رئ�س المجلس الشعبي البلد� لبلد�ة  1973أفر�ل  06الصادر في 

  .الخروب 

فرفع هذا ، سید بن مش�شفعلى إثر رمي الألعاب النار�ة نشب حر�� دمر معمل التجارة العائد لل

الأخیر دعو� ضد رئ�س المجلس الشعبي البلد� �صفته عونا للبلد�ة وعونا للدولة لعدم إتخاد إجراءات 

الا أن القاضي أ�عد مسؤول�ة البلد�ة التي قامت مصالحها ��ل ما ، الحما�ة والوقا�ة الكاف�ة ضد الحر��

لس ب آخر اعترف �مسؤول�ة الدولة لأن رئ�س المجولكن من جان، لدیها من إم�ان�ات لمجابهة الكارثة

الذ�  1963أوت  20خصوصا المرسوم المؤرخ في ، ذ قرارات الدولةیالشعبي البلد� م�لف بنشر وتنف

  .14فالدولة هي التي �ح�م علیها إذن بجزء من الضرر، �منع ب�ع واستعمال الألعاب النار�ة

عموم�ة متعاونة في تنفیذ خدمة عموم�ة متعاونة وقد ینتج الضرر عن أخطاء منسو�ة لجماعات 

أما في حالة تقس�م ، في تنفیذ خدمة عموم�ة واحدة، ف��ون الشخص المسؤول هو الملزم بتعو�ض الضح�ة

  .15المسؤول�ة بینهم ف��ون التعو�ض �التضامن

 و إذا تسبب في الضرر مرف� للدولة وضع تحت تصرف البلد�ة �استطاعة البلد�ة الرجوع على

الدولة في حالة ما إذا �ان الضرر قد حدث �سبب الخطأ المرتكب من طرف عون المصلحة والذ� رفض 

  .البلد�ةأو أهمل أمرا صادرا عن رئ�س 

  .إسناد النشا� الإدار� الضار في حالة تعاقد الإدارة - 2

معها والذ� یتولى و�قصد بها الحالة التي ��ون فیها عقد إدار� بین الإدارة و�ین المتعامل المتعاقد 

تنفید أشغال أو خدمات أو نشاطات �اسم ولصالح الإدارة وعل�ه نحاول تحدید الجهة المسؤولة عن الضرر 

  .الذ� یترتب عن تنفیذ هذه الأشغال و الخدمات

  .حالة الضرر الناتج عن الأشغال العموم�ة-1.2

سواء �ان هذا الإعداد الماد� ، الأشغال العموم�ة في القانون الإدار� هي �ل إعداد ماد� لعقار

بناءا أو ص�انة أو ترم�ما، إذ �ان �ستهدف تحقی� منفعة عامة، و�تم لحساب شخص من أشخاص 

  .16القانون العام او لتسییر مرف� عام

                                                           

.64ص ، المرجع نفسه، قرناش جمال 14 

.73ص ، 2011/2012، جامعة الجزائر، �ل�ة الحقوق ، ماجستیررسالة ، الضرر القابل للتعو�ض في المسؤول�ة الإدار�ة، حم�ش صاف�ة 
15

 

.228ص ، 1982، الجزائر، الشر�ة الوطن�ة للنشر والتوز�ع، الأساس القانوني لمسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها، عمار عوابد� 16 
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ولا �شتر� في الضرر الناجم عن الأشغال العموم�ة وجود خطأ مرفقي حتى یتم التعو�ض عنه، فقد 

 ولأن الأضرار الناجمة یتحملها جم�ع أفراد الجماعة، لأفراد دون أ� خطأتلح� أشغال عموم�ة ضررا �ا

  .فلا مسؤول�ة ولا تعو�ض إلا إذا بلغ هذا الضرر درجة معینة من الخطورة والجسامة

و��ون الضح�ة في عقد الأشغال العامة إما مرتفقا أو مشار�ا وعل�ه فإن إسناد الضرر في هذه 

ن عن الأشغال العموم�ة أو المبنى العمومي و��ون ذلك على النحو الحالة ��ون للأشخاص المسؤولی

  :التالي

  صاحب المبنى:أولا

أو صاحب المشروع الذ� یتم العمل لحسا�ه، وفي حالة ، وهو الشخص العمومي المالك للمبنى

ومن ، توجه الدعو� العموم�ة ضد الشخص الذ� �ملك المبنى، وقوع ضرر نتج عن مبنى عمومي

وتشمل مسؤولیته على جم�ع الأضرار المرت�طة �الشغل العمومي ، �ما �ان تحدید هذا الشخصالسهولة 

أو حتى في حالة تدخل شخص عمومي آخر،فإن صاحب ، لاس�ما إذا تسببت في ضرر مستدام لملك�ة

صاحب امت�از لأشغال  المشروع هو الذ� یتحمل المسؤول�ة إلا إذا �ان الضرر ناجما عن عمل نفذه

  .17عامة

فقد تهمل الإدارة العموم�ة أشغالها العموم�ة �عدم وضع لافتات أو إشارات تدل على وجود شغل 

عمومي مما قد یلح� أضرارا �الأفراد وتطبی� ذلك قرار الغرفة الإدار�ة �المح�مة العل�ا في قض�ة السید 

جاز جسر على واد و ش،ع الذ� أبرم صفقة مع ولا�ة المسیلة ممثلة في مدیر�ة المنشئات القاعد�ة لإن

أثناء تنفیذ الأشغال حدثت ف�ضانات أضرت �مواد البناء و عتاد الطاعن الذ� طالب �التعو�ض، فأقرت 

المح�مة العل�ا �مسؤول�ة �ل من وز�ر الأشغال العموم�ة و مدیر�ة المنشآت الصناع�ة على عدم اتخاذهما 

من 76من قانون الولا�ة و المادة  75لمادة لاحت�اطات لمجابهة الف�ضان، وأسست المح�مة ح�مها على ا

المتضمن قانون الم�اه واللذان �شیران إلى أن الدولة  1983-07-17المؤرخ في  83-17القانون رقم

تقوم بإنجاز منشئات التنظ�م و التعدیل والحجز و تسو�ة المرتفعات الخاصة �الف�ضانات على مستو� 

  .18وممتلكاتهم من الأخطار التي تحدثها الش��ة الهیدروغراف�ة قصد حما�ة الأشخاص

�مسؤول�ة بلد�ة عین أزال في قضیتها ضد ع،� حیث حملها هذا  وفي قرار آخر أقر مجلس الدولة

الأخیر مسؤول�ة الأشغال العموم�ة �اعت�ارها صاح�ة الأشغال، حیث قام س�ان بلد�ة عین أزال �حفر حفرة 

فرفع ذو� حقوق الطفل دعو� أمام الغرفة  أد� إلى وفاته، لتخز�ن الم�اه و سق� فیها أحد الأطفال مما

                                                           

.233-232ص ، المرجع الساب�، لحسین �فیف
17

 

. 193ص ، 1990سنة ، 04عدد ، المجلة القضائ�ة للمح�مة العل�ا 18 
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وهو نفس منطوق مجلس ، أین قضى بتحمیل البلد�ة وإلزامها �التعو�ض، الإدار�ة لمجلس قضاء سطیف

الدولة �عد الاستئناف مؤسسا ذلك على أن الأشغال �انت تحت إشراف البلد�ة وإدارتها، وهي التي 

  .19رخصت بها لس�ان البلد�ة

  المشارك : ثان�ا

، المشارك هو الشخص الذ� ینفذ أو �شارك في تنفیذ الشغل العمومي خصوصا المقاول وعماله 

  .الو�یل ومساعد�ه، وقد ��ون هذا الأخیر شخصا اعت�ار�ا

المقاولة عقد یتعهد <:عقد المقاولة �ما یلي  20من القانون المدني الجزائر�  549و عرفت المادة 

  >�مقتضاه أحد المتعاقدین أن �صنع شیئا أو یؤد� عملا مقابل أجر یتعهد �ه المتعاقد الآخر

واعتبر مثلا أن الشخص الم�لف �ص�انة ، وقد أعطى القضاء الإدار� لمفهوم المقاول مجالا واسعا

ر ناجم عن الأشغال و �ستط�ع المدعي في حالة ضر ، رافعة عموم�ة �مقاول �قوم �أشغال عموم�ة

�ما �ستط�ع أن یوجهها ضد صاحب ، أن یوجه دعواه ضد هذا الأخیر، العموم�ة منفذة من طرف المقاول

  .�21ما �م�ن أن یوجهها ضدهما �التضامن، المشروع

، وتعو�ض الأضرار التي یتحملها المشار�ون یؤسس على أساس الخطأ ول�س على المخاطر

ومثال ذلك ، عن مخاطر العمل�ة �ونه �شارك في إنجاز المبنى العمومي �اعت�ار أن المشارك ل�س غر��ا

�شأن حادث وقع أثناء أشغال قامت بها  1964أكتو�ر  16قرار الغرفة الإدار�ة لمجلس قضاء الجزائر في 

�أن هذه الأخیرة لا �م�ن اعت�ارها مسؤولة في مواجهة العمال الذین �انوا حین ، شر�ة الكهر�اء والغاز

الحادث �شار�ون في أشغال الص�انة للمنشآت المذ�ورة و إن �ان الحادث قد نشأ عن خطأ ینسب  وقوع

  .22إلى تلك المؤسسة العموم�ة

ودرج الاجتهاد القضائي على إعمال مسؤول�ة المشارك حتى ولو وقع الضرر �عد الانتهاء من الق�ام 

والمتعاقد من ، الفن�ة الواج�ة أثناء الق�ام �التنفیذوذلك لعدم احترام القواعد ، �الانتهاء من الق�ام �الأشغال

وللمضرور الخ�ار بین مخاصمة المتعاقد من ال�اطن أو المقاول أو حتى ، ال�اطن �م�ن أ�ضا مساءلته

  .23صاحب المشروع

   

                                                           

.54ص  2006، دار هومة، 04الط�عة ، 01الجزء ، المنتقى في أح�ام مجلس الدولة، أنظر لحسین بن شیخ آث ملو�ا، قرار غیر منشور 19 

.المعدل والمتمم 1975- 09-30مؤرخة فيلا 78ج ر عدد، المتضمن القانون المدني1975/ 26/09المؤرخ في 58-75الأمر رقم  20 

.77ص ، المرجع الساب�، أودیني ع�اس
21

 

.223ص ، 1992، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، المنازعات الإدار�ة، أحمد محیو 22 

.78ص ، المرجع نفسه، أودیني ع�اس 23 
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  الم�لف �ص�انة المبنى العمومي :اثالث

المسؤول�ة إلا إذا ثبت أنه قام فلا �عفى من  للإدارةسواء �ان شخصا عاما أو خاصا ��ون تا�عا 

أما في الحالة التي �صیب فیها الضرر الغیر فإنه ، �الص�انة العاد�ة في حالة إذا ما �ان المضرور مرتفقا

لا�م�ن التذرع �قاعدة الص�انة العاد�ة التي تعني أن الإدارة ملزمة �السهر على ص�انة وسیر الم�اني 

  مالها دون خطر العموم�ة حتى یتم�ن المرتف� من استع

وقد أخذ القضاء الإدار� بنظر�ة غ�اب الص�انة العاد�ة للمبنى العمومي �أساس للمسؤول�ة الإدار�ة 

  .عن الأشغال العموم�ة في حالة المرتف� 

وتطبی� ذلك ما أقر �ه مجلس قضاء قسنطینة في تعو�ض مرتفقي الطرق في قراره الصادر بتار�خ 

انة عندما عوض ذو� حقوق السید ب،ع الذ� توفي إثر حادث مرور �سبب انعدام الص� 1983مارس  2

المجلس انعدام الإشارة �مثا�ة  اعتبرجراء انقلاب س�ارته في منعرج خطیر ل�س �ه إشارة الخطر، حیث 

  .24انعدام الص�انة موج�ا ق�ام المسؤول�ة الإدار�ة

فإن استعمل ، والبلد�ة والبلد�ةوتجدر الإشارة إلى ضرورة التمییز بین الطرق الوطن�ة والولائ�ة 

ففي مثل هذه الحالة ترفع الدعو� على الدولة ، المرتف� طر�قا بلد�ا �انحراف لطر�� وطني �صفة مؤقتة

  .25لا على البلد�ة لأن استعمال الطر�� البلد� �ان لغرض وطني، ممثلة في وز�ر الأشغال العموم�ة

  .الامت�ازحالة الضرر الناتج عن عقد - 2.2 

هذه الحالة التي یتم فیها تفو�ض استغلال مرف� أو مبنى عمومي لشخص من القانون الخاص في 

ففي هذه الحالة فإن المفوض له هو المسؤول عن ما �حدث من أضرار ، 26و ذلك �موجب عقد الامت�از

  .نتیجة الأخطاء المرتك�ة من طرف أعوانه في تنظ�م وسیر النشا� الم�لف �ه

خاصة بجبر الضرر �صفة مبدئ�ة و أصل�ة ضد صاحب الامت�از والمشغل وعل�ه توجه الدعو� ال

للمرف� العام، وتوجه �صفة استثنائ�ة واحت�اط�ة ضد الجهة الإدار�ة مالكة المحل في حالة إفلاس صاحب 

                                                           
ص ، 2000سنة ، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامع�ة، دراسة مقارنة، المسؤول�ة عن المخاطر وتطب�قاتها في القانون الإدار� ، مسعود شیهوب24
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.75ص ، المرجع الساب�، قرناش جمال
25

 
26

 �سمى صاحب الامت�از ح� إمت�از المرف� العام هو عقد تمنح �موج�ه الإدارة العموم�ة التي تسمى مانحة الامت�از لشخص طب�عي أو معنو�  

ابل �ستلم مبلغا یتمثل في الثمن الذ� یدفعه �المق، و�ستغل صاحب الامت�از هذا المرف� تحت رقا�ة الإدارة، تسییر مرف� عمومي لمدة محددة

دار المجدد للنشر و ، 02ط�عة ، الأساسي في القانون الإدار� ، أنظر ناصر ل�اد> و�حدد العقد هذا الثمن أو الإتاوة، المنتفعین من هذا المرف�

  .206ص ، بدون سنة النشر، الجزائر، التوز�ع
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و�التالي �م�ن قبول مسؤول�ة فرع�ة ، وذلك حما�ة للضح�ة وعدم غبنها، المحل و عدم قدرته على الدفع

  .27الإدار�ة صاح�ة المشروع والمرف�للجة 

أما إذا �ان الضرر صادرا عن الشخص العام نفسه مثل الأخطاء في الرقا�ة الممارسة على 

فإن النظام الساب� لا �طب� لأن صاحب ح� ، أو نتیجة مخاطر أنشأها الشخص العام، صاحب الامت�از

الخطأ المنسوب إل�ه في تنفیذ و تنظ�م  الامت�از �حل محل الشخص العام �النس�ة للمسؤول�ة على أساس

�وجود ، ولا�حل محله الشخص العام إلا في حالة إعساره �صفة احت�اط�ة، المرف� العام المعهود �ه إل�ه

  . أو إذا �انت هذه الأخطاء ناشئة عن المخاطر، أخطاء في الرقا�ة الممارسة على الشخص الخاص

  :الخاتمة

  :تي�الآنستخلص جملة من النتائج  في الأخیر

إن مسألة نسب الضرر إلى شخص معنو� عام هي من المسائل الدق�قة التي تكثر حولها الطعون *

لذا یتحتم على المتضرر تحدید الشخص العام المسؤول ، في أح�ام القضاء الإدار� على اختلاف درجاته

الجهات القضائ�ة المختصة �اعت�ار أن  عن إحداث الضرر تحدیدا صح�حا وإلا تم رفض طل�ة من قبل

  .المسألة تعد من النظام العام

أنه ��ثر أمام القضاء الإدار� المنازعات المتعلقة بنسب الضرر إلى أشخاص عامة خاصة *

عندما ��ون المتسبب أشخاصا متعددة تدفع �عدم مسؤولیتها وتحاول نسب الضرر إلى فعل لآخر غیر 

  .فعلها 

لإدار� الضار الى شخص من أشخاص القانون العام هو إقامة الدلیل أمام إن نسب النشا� ا*

القضاء على صحة واقعة معینة یدعیها المتضرر و�التالي �قع عل�ه عبء إث�اتها في المقام الأول ومن 

ثمة ینتقل عبء الإث�ات إلى المدعى عل�ه الذ� �م�نه أن یدحض ما یدع�ه المدعي و �ق�م الدلیل على 

والقاضي الإدار� یوازن بین أدلة إسناد الطرفین و �ستخلص منها �حسب سلطته ، إسنادهعدم صحة 

  .التقدیر�ة ما یؤ�د دعو� �ل منهما

یتعین على القاضي الإدار� ال�حث عن المتسبب الفعلي في وقوع الضرر وإن تبین له تداخل عدة *

لمدعي فإنه یتحمل نسبته في جهات ف�قضي بتوز�ع التعو�ض بین المتسببین و إن �ان من بینهم ا

  .التعو�ض

                                                           

.70ص ، المرجع الساب�، اودیني ع�اس
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إن عمل�ة نسب الأضرار إلى جهات معینة في منازعات المسؤول�ة من الأهم�ة والدقة �ما �ان *

حتى �م�ن استجلاء  وتحتاج من القضاء إلى درا�ة عمل�ة و إلى مز�د من الدراسة من رجال القانون 

  .م تناهي مستجدات الح�اة قواعدها ووضع الضوا�� لها وإن �ان في ذلك صعو�ة لعد




