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ت القانونية المقررة لدعم المؤسسات الناشئة ࡩʏ زامتياט جديد 

  الȘشرʉعالضرʈۗܣ وقانون الصفقات العمومية

New legal privileges established to support startups in tax 
legislation and public procurement law 

  

-مستغانم-جامعة عبد اݍݰميد بن بادʇس -ɠلية اݍݰقوق والعلوم السياسية ، 1بن صديق فتيحة

 fatiha.benseddik@univ-mosta.dz، )اݍݨزائر(

  20/06/2026: تارʈخ الɴشر    09/05/2026: تارʈخ القبول 01/02/2026: تارʈخ טستلام

 
 : ݏݵصالم

 ʏةفيإطارمخططاٮڈااݍݨديدةتوڲʈةכولوʈدعمالمؤسساتالناشئةإلىالدولةاݍݨزائر،Ȗر وʈا عولعلىتطوɸلدفع݀ݨلةالتنمية ،

ɺا ما تضمنه التعديل اݍݨديد الذي شمل منقبيلْڈا، و فقراصدرتمجموعةمتɢاملةمنالȘشرʉعاتموجɺةإلىملذلك 

البحث عن טمتيازات القانونية اݍݨديدة الۘܣ  وتطرح ɸذه الدراسة مسألة. وقانون الصفقات العمومية الȘشرʉعالضرʈۗܣ

إذ ينطوي عڴʄ أɸمية كب؈فة ࢭʏ تمك؈ن أܵݰاب مشارʉع مؤسسة ناشئة من טطلاع عڴʄ . حملْڈا ɸذه النصوص القانونية

وقد توصلنا إڲʄ أن . اݍݰقوق المقررة لɺم

، ضرȎʈيةا انه تقرر لدعمɺا تحف؈قات كمȘشكلأحدإيراداتصندوقدعموتطوʈرالمنظومةטقتصاديةللمؤسساتالناشئة،الضرائب

  .ʈحتفظقانونالصفقاتالعموميةلɺا٭ڈامشمنالأفضليةو 

قانون الصفقات ؛ الȘشرʉع الضرʈۗܣ؛ المؤسسات الناشئة؛ טمتيازات القانونية: الɢلمات المفتاحية

  .العمومية

Abstract: 
The Algerian state prioritizes supporting startups in its new development plans, 

relying on their growth to stimulate economic expansion. Accordingly, a comprehensive 
set of legislative measures has been implemented to support them, notably throughrecent 
amendments to tax law and the public procurement law. This study examines the new 
legal advantages offered by these texts. Highlighting their importance in enabling startup 
founders to become aware of the rights granted to them. We have found that taxes 
constitute one of the revenue sources for the fund intended to support and develop the 
startup economic ecosystem, and that tax incentives have been introduced for them. 
Furthermore, the public procurement law reserves a margin of preference in their favor. 
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  :مقدمة

ɺةالʈماس؅فاتيجياتالتغي؈ففيالسياسةטقتصاديةاݍݨزائرɸنأʋعت؄فدعمالمؤسساتالناشئةمنبʇ

ادفإلىالتحولالتدرʈجيعنالاقتصادالرʉڥʏ،ولقدأعدتلذلكعدةوسائلوجɺتلضɺدالعقباتالتʋتع؅ف 

  . ضنموɸذɸالمؤسسات،كماسعتالدولةإلىتطوʈرالمنظومةالقانونيةالمتعلقة٭ڈا

ؤسساتالناشئةفيتحقيقنجاحɺاواستمرارɸاɸيمشكلالتمو ومنبʋنأɸمالعقباتالتيقدتواجɺالم

يلوالدعمالماديخاصةوأٰڈاتقومعلىتخصيصɴسبةم؇فأسمالɺاللبحثوטبتɢارɠونتطورɸايراɸنعلى

. مستوىاستعمالɺاللتكنولوجياتالدقيقةوخلقنموذݦݨديدللأعمال

اليلذلكɢانمنالضرورʈالبحثعنمصادرمختلفةلتموʈلɺذɸالمؤسسات،خاصةȊعدتصاعدכزماتالم

ة،وتجسيدالɺذɸالمساعيأصدرتمجموعةمنالنصوصالقانونيةالتيطالتبالتنظيماݍݨانبالماليلɺذ

  .ɸالمؤسسات،ومɺدتلإɲشاءمؤسساتماليةمختصةلدعمɺاومرافقْڈاتأسʋساعلىعنصراݝݵاطرة

مؤخرا Ȗعديل القانون ٮڈدفɺذɸالدراسةإلىȘسليطالضوءعلىأɸمالدعائمالماليةالتيكرسɺا

الية لسنة اݍݨباǿي بموجب قانون الم

التعديكضمانلتحف؈قالمؤسساتالناشئةومرافقْڈا،وטمتيازاتالتʋتحظىّڈاɸذɸالمؤسساتفي2026

. الصفقاتالعموميةل כخ؈ف للقواعد القانونية المتعلقة بȘنظيم

ت تجاوز العوائق المالية الۘܣ وتتݏݵصأɸميةذلكفيقياسȘناسبالنصوصالقانونيةومتطلبا

: بحثفيإشɢاليةمفادɸامنخلالالواجɺْڈا ɸذه المؤسسات، 

ماɸيالضماناتوטمتيازاتالتيكرسْڈاالȘشرʉعاتاݍݨبائيةوقوانʋنالصفقاتالعموميةمنأجلدعمومر 

  افقةالمؤسساتالناشئة؟
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Ȋغرض تحليل وسيɢونالمنݤݨالغالبعلٖڈذɸالدراسةالمنݤݨالتحليليوالمنݤݨالاستقراǿي،

ومرافقة المؤسسات  النصوص القانونية ذات الصلة والوقوف عڴʄ مدى فعاليْڈا ࢭʏ دعم

  :مبحث؈نالناشئة، وذلك من خلال تقسيم الدراسة إلى

الضمانات المكرسة ࢭȖ ʏعديلات القانون اݍݨباǿي للمحافظة عڴʄ التوازن الماڲʏ : الأول بحثالم

  للمؤسسات الناشئة

  טمتيازاتالمقررةلفائدةالمؤسساتالناشئةفيقانونالصفقاتالعمومية: الثاɲيبحثالم

  

  :כول المبحث 

للمحافظة عڴʄ التوازن الماڲʏ اݍݨبائيالقانون ت تعديلا الضماناتالمكرسةفي

  لمؤسساتالناشئةل

وجɺتاݍݨزائراɸتمامɺاإلىدعمالɴشاطالاقتصاديوترقيةטسȘثمارومنبʋناݍݵططالتياعتمدٮڈا

لذلكمرافقةوتطوʈرالمؤسساتالناشئةمنبدايةانطلاقɺاوخلالمسارنموɸافيحدودالمددالتيحددٮڈ

شملت غالبية Ȗعديلاته ࢭʏ حيث اݍݨباǿي،القانونيخصبالذكر . نيةذاتالصلةاالنصوصالقانو 

  .  الف؅فة כخ؈فة أحɢام مقررة لɺذا الغرض

ɸذا التموʈل  ىلقولقد Ȗستفيدɸذɸالمؤسساتمندعمماديمنمصادرمختلفةلتموʈلɴشاطɺا،

، اݍݨبائيةفيمجموعةمنالنصوصالقانونيةالعناية 

ولا يقف כمر عند ضمان تموʈل المؤسسات .هȖعدלيراداتاݍݨبائيةمنأɸمالموارداݝݵصصةلإذ

تحقيق ɺاȊغرضوȖܨݨيعْڈاالقانونيةٮڈدفإلىمرافقالنصوصɸذه  بلɺا، انطلاقالناشئة عند 

ضمٔڈا الٔڈوضالسرʉع،إذȖعدטمتيازاتالضرȎʈيةالمقررة

قتصاديةفيدعموتطوʈرɸذɸالمؤسمنبʋنأɸمالوسائلالتحف؈قيةالتيأصبحتتعولعلٕڈاالسياسةט

ڈا الماڲʏساتالناشئة   .للمحافظة عڴʄ توازٰ
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تموʈل المؤسسات الناشئة من من ɸذا المبحث لمسألة  لمطلب כول سʋتم التعرض ࢭʏ ا 

 .قة غ؈ف مباشرةʈوالتحف؈قات المقررة لتموʈلɺا بطر  خلال تخصيص לيرادات اݍݨبائية

الضرȎʈية الۘܣ يمكن أن Ȗستفيد  לعفاءاتوسيخصص المطلب الثاɲي منه لعرض مختلف 

واݍݨديد الذي تضمنه Ȗعديل النصوص اݍݨبائية بموجب قانون المالية  مٔڈا ɸذه المؤسسات

  .2026لسنة 

  تموʈلالمؤسساتالناشئةالتحف؈قات اݍݨبائية المقررة ل: المطلب כول 

وȋما أن المؤسسات  ʇعت؄ف التموʈل الماڲʏ من أك؄ف المعيقات الۘܣ Ȗع؅فض أܵݰاب المشارʉع،

الناشئة عبارة عن مشارʉع جديدة Ȗعتمد بالأساس عڴʄ טبتɢار والنمو السرʉع، فࢼܣ تفتقد 

اݍݵ؄فة لݏݰصول عن مصادر مالية لتموʈل مشارʉعɺا، لذلك توجɺت الدراسات إڲʄ البحث عن 

ɸذه المɺمة شاء جɺاز يتوڲɲ ʄومن ب؈ن ما اɸتدى إليه المشرع اݍݨزائري، اطرق لضمان تموʈلɺا، 

ول، ، وɸذا ما سʋتم التفصيل فيه ࢭʏ الفرع כ وتخصيص Ȋعض לيرادات اݍݨبائية لتموʈله

بʋنما سيخصص الفرع الثاɲي للبحث ࢭʏ التحف؈قات الضرȎʈية المقررة لضمان التموʈل غ؈ف 

  .المباشر للمؤسسات الناشئة الۘܣ تتأسس عڴʄ טبتɢار والسرعة

  ناشئةمنخلالتخصيصالإيراداتاݍݨبائيةتموʈلالمؤسساتال: الفرع כول 

واجɺت المؤسسات الناشئة Ȋعض العوائق المالية مما دفع السياسة الȘشرʉعية إڲʄ البحث 

ولقد جسد ذلك ࢭʏ شɢل أجɺزة تتوڲɸ ʄذه المɺمة أɸمɺا صندوق دعم عن سبل مواجɺْڈا، 

 ʄر المنظومة טقتصادية للمؤسسات الناشئة، كما أن المشرع عمل عڴʈضمان مصادر وتطو

  .من بئڈا לيرادات اݍݨبائية مالية موجɺة لتموʈل ɸذا الصندوق 

  صندوقدعموتطوʈرالمنظومةטقتصاديةللمؤسساتالناشئةوتموʈل إɲشاء:أولا

المعرفة ࢭʏ مطلع  واقتصادالمؤسسات الصغ؈فة والمؤسسات الناشئة  وزارةلقد تم وضع 

، وɠلف وزʈر القطاع بوضع آليات التموʈل الملائمة )01– 20المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم (2020سنة
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. )54- 20من المرسوم التنفيذي رقم  04المادة (للمؤسسات الناشئة وأن ʇسɺل الوصولإلٕڈا

المديرʈة الفرعية لتطوʈر المؤسسات  زارة،وتنفيذا لذلك استحدثت عڴʄ مستوى ɸذه الو 

ح آليات فاالناشئةلدى مديرʈة المؤسسات الناشئة وخول لɺا النص القانوɲي صلاحية اق؅

تموʈل تتكيف معالمؤسسات الناشئة، حيث تم إɲشاء صندوق تموʈل المؤسسات الناشئة 

م بالمركز الذي أقي" 2020تدʇس رابأݍݨ؈فيا "بمناسبة المؤتمر السنوʈللمؤسسات الناشئة 

  .)43، صفحة 2021عراب فاطمة الزɸراء، صديقي خضرة، ( بالعاصمة راتالدوڲʏ للمؤتم

خصصɺذاالصندوقلتموʈلمشارʉعالشبابأܵݰابالمشارʉعالمبتكرة،حيȞيؤسس 

التموʈلɺناف؈فؤوسالأموالولʋسعلىالقروضوȋإعمالفكرةاݝݵاطروتقاسمالأرȋاحواݍݵسارة 

علىحدالسواء،ودونفرضتقديمضماناتمنطرفالمسȘثمرʈنالشباب،ذلɢأٰڈذɸالمؤسسات 

تتم؈قبصعوȋةالتقييمالماليلمشارʉعɺاלبداعيةغ؈فالمادية،ممايرفعمنɴسبةاݍݵطروʈقلل 

وɸذامادفع . ʈدمناحتمالفشلɺذɸالمؤسساتحظوظɺافياݍݰصولعلىالقروضالبنكية،وʈز 

بالمشرعإلىتȎنيفكرةاɲشاءصندوقضمانلتموʈلالمؤسساتالناشئةفيإطاراس؅فاتيجيةدعم 

  )820، صفحة 2022رحيمة شلغوم، (.وتطوʈرالمنظومةالقانونيةاݍݵاصة٭ڈذɸالمؤسسات

تخصيص טيرادات اݍݨبائية لتموʈل  :ثانيا

  صندوقدعموتطوʈرالمنظومةטقتصاديةللمؤسساتالناشئة

صندوق دعم وتطوʈر المنظومة טقتصادية للمؤسسات تتعددمصادرتموʈل 

ة،وȖشكلالإيراداتاݍݨبائيةأحد ɸذه المصادر،فاستȞناءعلىمبدأ الناشئ

شموليةالم؈قانيةالعامةالذييقومعلىقاعدةعدمتخصيصإيرادمعينمناݍݵزʈنةالعامةلنفقة 

، صفحة 2021حراق مصباح، (معينة

 ،استدعتاݍݰاجةإلىȘنميةقطاعالمؤسساتالناشئةتخصيܶݰسابخاصفياݍݵزʈنة تح؅فقم)182

-Start"وعنواٰڈصندوقدعموتطوʈرالمنظومةטقتصاديةللمؤسساتالناشئة  302 - 150
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up"19من القانون رقم 131المادة(2020منقانونالماليةلسنة  131 ،وذلكبموجبالمادة – 

،تتɢونإيراداٮڈمنإعانة )14

الدولةالناتجعنالرسومغ؈فجبائيةوكلالمواردوالمساɸماتالأخرى،حيȞتضمٔڈذه 

לيراداتتموʈلالقروضالبنكيةلفائدةالمؤسساتالناشئة،وضعɴسȎتحف؈قيةللقروضالبنكية، 

  .الناشئةتموʈلتɢوʈٔڈا،ومتاȊعةاحتضانالمؤسسات

 إيراداتولاحقا دعم المشرع تموʈل صندوق تموʈل المؤسسات الناشئة بتخصيص 

 ʄجالرسوماݍݨبائية إڲ ʄبات والوصايا إڲɺحسابه وكدا أضاف ال ʏانب الرسوم شبه اݍݨبائية ࢭ

 دراساتإڲʄ تموʈل  לراداتجانبمصادر التموʈل المذɠورة أعلاه، ولقد وسع مجال إنفاق ɸذه 

وكدا ات الناشئة، تموʈل تطوʈر خطة العمل، تموʈل المساعدات التقنية، اݍݨدوىللمؤسس

ا ال؅فوʈج للمنظومة טقتصادية ف تموʈل التɢاليف المتعلقةبإɲشاء نموذج أوڲʏ وأخ؈

  .)07 -  20من القانون رقم  68المادة (للمؤسسات الناشئة

  ࡩʏ تموʈل ودعم المؤسسات الناشئةالمساɸمة اݍݨبائية غ؈ف المباشرة : الفرع الثاɲي

عڴʄ مدى عدة Ȗعديلات قانونية إڲʄ دعم المؤسسات الناشئة السياسة الضرȎʈية  تتوجه

علىالمؤسسات المستفيدة من فإضافة إڲʄ المساɸمة المباشرة ࢭʏ تموʈلɺا، فرض المشرع 

ار بɴسب معينة من قيمة ɸذه טستفادة ࢭʏ رأس مال المؤسسات טمتيازات الضرȎʈية טسȘثم

آخر المستجدات يتعلق بتخصيص ɲسبة من أرȋاح Ȋعض المؤسسات اݍݵاضعة و .الناشئة

  .للضرʈبة ل؄فامج ابتɢار مفتوحة للمؤسسات الناشئة

، 101 – 76כمر رقم (ب المباشرة والرسوم المماثلةرائمن قانون الض 142تنص المادة 

 قاتالمɢلف؈ن بالضرʈبة المستفيدين من Ȋعض التحف؈إلزام  عڴʄ، )1976المعدل والمتمم، 

 ʏمة ࢭɸبالمئة من לعفاءات أو التخفيضات للمساɴثمار مبلغ يقدر بثلاثيȘاݍݨبائية بإعادة اس

تحرʈر ، شرʈطة ال"حاضنة أعمال"أو "مؤسسة ناشئة"مؤسسة حاملة لعلامة  رأسمال
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الɢامل لمبلغ טمتياز الواجب إعادة اسȘثماره، وɢʈون ذلك فيأجل أرȌع سنوات ابتداء من 

ʏا للنظام التفضيڴɺخ إقفال السنة الۘܣ خضعت نتائجʈذا . تارɸ ثمارȘعاد اسʇ كما يمكنأن

ܣ ۘالمبلغ ࢭʏ ختام ɠل سنة من مرحلة לعفاء، خلال السنة أو السنوات التʋتڴʏ السنة ال

  . دون تجاوز اݍݰدود المبʋنة أعلاه ،٭ڈايرتبط 

 ،إلزام)2025، 17 -25القانون رقم (119ࢭʏ المادة رقم  وتضمن قانون المالية اݍݨديد

المؤسسات الۘܣ ʇساوي رقم أعمالɺا السنوي أو يتجاوز اثنان مليار دينار جزائري بتخصيص 

وטبتɢار والتطوʈر الۘܣ تتم ࢭʏ شɢل برامج مفتوحة مع المؤسسات مبلغا أدɲى لأɲشطة البحث 

 من الرȋح اݍݵاضع للضرʈبة %1ݨزء من المئة ، وحدد المشرع ɸذا المبلغ بما ʇعادلاݍالناشئة

عڴʄ أن . ɸذا טل؅قام عڴʄ المؤسسات الۘܣ تخضع للقانون اݍݨزائري قصر و ، للسنة المالية

المالية الۘܣ يرتبط ٭ڈا الرȋح اݍݵاضع للضرʈبة، أو خلال نفس السنة ɲشطة تنجز ɸذه כ

خلال السنة الموالية لɺا شرط أن تقدم المؤسسة المعنية Ȗعɺدا مرفقا بتصرʈح سنوي 

وࢭʏ حالة عدم ال؅قامɺا ٭ڈذا التخصيص يفرض علٕڈا دفع رسم عڴʄ أساس الرȋح . للنȘيجة

ɸذا الرسم الفرق  معدل عادلʉالسنوي اݍݵاضع للضرʈبة المܦݨل ࢭʏ ٰڈاية السنة المالية، و 

والɴسبة الناتجة عن نفقات البحث والتطوʈر وטبتɢار  %1ب؈ن الɴسبة المذɠورة أعلاه 

  .اݝݰققة فعليا مقارنة بالرȋح اݍݵاضع للضرʈبة، وأحيل إڲʄ التنظيم تحديد القطاعات المعنية

ئما إڲʄ توف؈ف وʉستɴتج مما سبق أن المشرع ومن خلال Ȗعديل القانون اݍݨباǿي ʇسڥʄ دا

الدعم الماڲʏ للمؤسسات الناشئة سواء بطرʈقة مباشرة أو غ؈ف مباشرة عن طرʈق فرض 

وفيما يڴʏ . مساɸمة Ȋعض المؤسسات ࢭʏ ذلك لأجل دعم أɲشطة טبتɢار والتطوʈر والبحث

  الضرȎʈيةالمقررة لفائدة المؤسسات الناشئة؟ الإعفاءاتعن نوعسʋتم البحث 

  الضرȎʈية المقررة لفائدة المؤسسات الناشئة לعفاءات: المطلب الثاɲي
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Ȗعت؄ف الضرʈبة مبلغ ماڲʏ يدفعه כܧݵاص ج؄فا إڲʄ الدولة كمساɸمة ࢭʏ כعباء والتɢاليف 

، وʈخضع ɸذا )12، صفحة 2005رضا خلاطۜܣ، (العامة، دون تلقي أي مقابل أو نفع خاص

الدفع للسياسة الضرȎʈية الۘܣ تندرج ضمن السياسة טقتصادية للدولة وȋالنȘيجة تȘبع 

حيث تم تبۚܣ سياسة التحف؈ق الضرʈۗܣ كدعم للاقتصاد الوطۚܣ، والۘܣ . نفس مخططاٮڈا

ترمي إڲʄ تحقيق جملة من כɸداف من بئڈا تحقيق نوع منالعدالة טجتماعية، وضمان 

ال لاستعمالɺا ࢭʏ تطوʈر الɴشاط وتوسيعه وȖܨݨيعالاسȘثمار من أجل تحقيق توف؈ف כمو 

 ةالضرȎʈية المقرر  زاتومن ب؈ن טمتيا. )120، صفحة 2017زʈنات أسماء، (التنمية الشاملة

المال من  لفائدة المؤسساتالناشئة نجد טعفاءات الضرȎʈية والۘܣ تتمثل ࢭʏ خصم مبلغ من

  .وعاء الضرʈبة قبلتقديرɸا

  مفɺوم לعفاءات الضرȎʈية :الفرع כول 

بن (خصم مبلغ من المال من وعاء الضرʈبة قبلتقديرɸا يقصد بالإعفاءات الضرȎʈية

إڲʄ تحقيق التوازن ب؈ن العدالة اݍݨبائية  ، وۂʏ توجه)426، صفحة 2023صديق زوȋيدة، 

واݍݰصيلة الضرȎʈية منخلال تنازل الدولة مؤقتا أو بصفة دائمة عن حقɺا ࢭʏ تحصيل 

الۘܣ Ȗساɸم ࢭʏ خلق مناصب العمل وࢭʏ  راتجبائية، وذلك ٭ڈدف ȖܨݨيعالاسȘثما إيرادات

زʈدي صفاء، (ضرʈبةزʈادة לنتاج، فࢼܣ تحف؈ق جباǿي قانونʋيمثل استȞناء ࢭʏ نظام فرض ال

م المɢلف بالضرʈبة ببعض اق ؅وɸذا مقابل ال. )168، صفحة 2022قوࢭʏ سعاد، 

الشروطاݝݰددة قانونا، موجɺة لغرض تجسيد التوجɺات السياسية أو טقتصادية الۘܣ 

المفروضة عليه أقل من أي أن تɢون معدلات الضرʈبة . خططت لɺا السلطاتالعامة ࢭʏ الدولة

  .)8، صفحة 2018لموءۜܣ زɸية، (المعدلات العادية التʋيفرضɺا النظام اݍݨباǿي

ولا بدّ من التمي؈ق ب؈ن טعفاءات ضرȎʈية وȋاࢮʏ التحف؈قات المقررة قانونا، من قبيل ذلك 

الضرȎʈية المفروضة عڴʄ المɢلف العفو الضرʈۗܣ والذي يقوم عڴʄ الصفح عن المستحقات 
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بالضرʈبة، بالنظر لفقدانه القدرة عڴʄ دفعɺا أو ȊسȎب عدم ܵݰة أدائه لɺا، أي أن العفو 

يرتبط بوجود ال؅قام ضرʈۗܣ سابق عڴɸ ʄذا לجراء، بʋنما לعفاء فلا ʇسبقه أساسا 

  .)151، صفحة 2014اݝݰاميد، (ال؅قام

كما يج؈ق الȘشرʉع الضرʈۗܣ تأجيل الضرʈبة، وɸذا يختلف عن לعفاء مٔڈا، حيث أن 

فحوى التأجيل ɸو إرجاء مؤقت لاحȘساب Ȋعض المبالغ ࢭʏ المادة اݍݵاضعة للضرʈبة لف؅فات لا 

أما عن التخفيضات الضرȎʈية فࢼܣ امتياز يمنح للمɢلف . حقة، ودون טعفاء من دفعɺا

من تقليص الوعاء الضرʈۗܣ أو خفض ɲسبة معدل الضرʈبة ࢭʏ  بالضرʈبة حق טستفادة

  .)227، صفحة 2018شɴتوࢭʏ عبداݍݰميد، (اݍݰدود المسطرة قانونا

أنواع לعفاءات الضرȎʈية الۘܣ أقرٮڈا الȘشرʉعات اݍݨبائية لفائدة المؤسسات : الثاɲي عالفر 

  الناشئة

اݍݨبائية  טمتيازاتوقانونه التكميڴʏ مسألة  2020 ةلسن قانون الماليةعاݍݨ

عڴʄ استفادة ɸذه المؤسساتمن ه من 69المقررةللمؤسسات الناشئة، حيث نصت المادة 

إعفاءات جبائية شملت أرȋاح الشرɠات والرسم عڴʄ القيمة المضافة بالɴسبة 

، وقد عدلت ɸذه المادة )2019، 14 – 19رقم  من القانون 131المادة(للمعاملاتالتجارʈة

،لتوسع )07 – 20القانون رقم (2020 من قانون المالية التكميڴʏ لسنة 33بموجب المادة 

سنوات من تارʈخ بداية ) 3(الضرȎʈية والۘܣ Ȗشمل לعفاء لمدة ثلاثة טمتيازاتمجال 

 ʄشاطمن الرسم عڴɴاح الȋأر ʄبة عڴʈأو الضر ʏالدخل לجماڲ ʄبة عڴʈشاط الم۶ܣ والضرɴال

ɸذه من الوحيدة اݍݨزافيةعفى الشرɠات الناشئة اݍݵاضعة لنظامالضرʈبة ، وأالشرɠات

. )69، صفحة 2021جغدم بن ذɸيبة، فنʋنخ عبد القادر، ( ضمن نفس الشروط الضرʈبة

المؤسسات الناشئة لإنجاز الۘܣ تقتنٕڈاكما Ȗعفى من الرسم عڴʄ القيمة المضافة المعدات 
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مشارʉعɺا טسȘثمارʈة، وɸو ما يمكن ɸذه المؤسسات من اݝݰافظة علىȘنافسيْڈا والȘسرʉع 

  .من تطورɸا

اݝݰدد لشروط  170 - 21من المرسوم التنفيذي رقم  05ولقد نصت المادة 

مؤسسة "الۘܣ تحمل علامة  لشرɠاتاݍݨبائية الممنوحة ل المزاياʄ وكيفياتاݍݰصول عڴ

ستفادة من לعفاء من الرسم عڴʄ ט عڴʄ أن ، )170 – 21المرسوم تنفيذي رقم ("ناشئة

" مؤسسة ناشئة"منح علامة  تقديم قرار المؤسسة المعنية ʇش؅فط عڴʄ القيمة المضافة

بȘسليم  ɸذا القرار Ȋعد טطلاععڴɸ ʄذه כخ؈فةتقوم و  للمصاݍݰاݍݨبائية اݝݵتصة إقليميا،

وعليه يكفي عڴʄ المؤسسةالناشئة تقديم ، شɺادة לعفاء من الرسم عڴʄ القيمة المضافة

، القيمةالمضافةمنح العلامة للمصاݍݳ اݍݨبائية ɠي Ȗستفيد من טعفاء من الرسم عڴʄ  قرار

 ʏذا לعفاء ࢭɸ ؈لكن المنظم حصرɺا المؤسسة الۘܣ تقتنٕڈا قاتقائمة التجɺشاطɲ لمباشرة.  

ولكن بصياغة לعفاءات السابقة ، تم التأكيد عڴʄ 2022وȋموجب قانون المالية لسنة 

المؤسسات الۘܣ تحمل علامة مؤسسة ناشئة "اعتمد المشرع مصطݏݳ حيث . وȋآجال جديدة

كما نص عڴʄ تمديد مدة . 14 -19ࢭʏ ظل القانون رقم " الشرɠات الناشئة"من مصطݏݳ بدلا 

ʄعلامة  טستفادة من לعفاء إڲ ʄخ اݍݰصول عڴʈع سنوات ابتداء من تارȌمؤسسة ناشئة"أر" ،

ʄانية اݍݰصول عڴɢو إمɸذه المؤسسات وɸ ذا טمتياز لمدة سنة  وأضاف تدب؈ف آخر لصاݍݳɸ

ولم يرȋط ɸذه לعفاءات ، )16 -  21من القانون رقم  117المادة (جديدإضافية ࢭʏ حالة الت

 2020بمعاملات محددة كما ɠان عليه כمر سابقا، حيث حصرɸا ࢭʏ ظل قانون المالية لسنة 

 التجارʈة،ࢭʏ المعاملات 

، حيث 2020الية لسنة من قانون الم Ȗ69عديل المادة  2026شمل قانون المالية لسنة 

ʈذه לعفاءات الضرɸ تحديده، إذ وسع من نطاق טستفادة من ʏيةوجاء بصياغة أك؆ف دقة ࢭȎ

Ȋعبارة أك؆ف دقة وۂʏ  " مؤسسة ناشئة"استعاض عن إعفاء المؤسسات الۘܣ تحمل علامة 
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عڴʄ  الضرʈبة من“ مؤسسة ناشئة”כܧݵاص الطبيعي؈ن والمعنوʈ؈ن اݍݰامل؈ن لعلامة إعفاء 

 الضرʈبة عڴʄ أرȋاح الشرɠاتأو  (IFU) اݍݨزافية الوحيدة الدخل לجماڲʏ ومن الضرʈبة

(IBS)،  ع لوذلكȌأر ʏت؈ن سنوات 4نفس المدة وۂɴس ʄلكن رفع المشرع مدة التمديد من سنة إڲ

  .)17 -25القانون رقم (ࢭʏ حالة تجديد العلامة

ɸو تمك؈ن حامڴʏ مشارʉع منه،  163ࢭʏ المادة واݍݨديد الذي تضمنه ɸذا القانون 

مؤسسات ناشئة من اݍݰصول عڴʄ عقد امتياز عقار اقتصادي للأملاك اݍݵاصة للدولة، 

وʈمكن وכك؆ف من ذلك أن ɸذا טمتياز قابل للتحوʈل إڲʄ تنازل مقابل اتاوى ايجارʈة سنوʈة، 

ة بناء، وخلال مدة إنجازه للمشروع ʇعفيه القانون من دفع للمستفيد اݍݰصول عڴʄ رخص

وɸو ما ʇشɢل دفعا قوʈا ومم؈قا للمؤسسات . ɸذه טتاوى وفقا للشروط المقررة قانونا

  .)2025، 17 -25القانون رقم (الناشئة

لاستمرار ات لɸذه المؤسس اثبات مرافقةتحاول ࢭɠ ʏل مرة اݍݨبائية الملاحظ أن السياسة و 

عزز المؤكد أن من شأن ɸذه לعفاءات أن Ȗوتجاوز العقبات المالية، حيث من والتطور 

سمالɺا إڲʄ تحقيق النمو السرʉع وتحقيق أت المؤسسات الناشئة منأجل توجيه ر اقدر 

لكن טشɢال المطروح ɸو عدم الدقة ࢭʏ  .تنافسية عڴʄ مستوى السوق الوطنية والدولية

ديد ضوابط وشروط استفادٮڈا من ɸذه טعفاءات باستȞناء ما يتعلق بالإعفاء من الرسم تح

وخلال مسارɸا تقرر لɺذه المؤسسات مزايا أخرى ࢭʏ قانون الصفقات . عڴʄ القيمة المضافة

  .العمومية

  : المبحث الثاɲي

  ت المقررة لفائدة المؤسسات الناشئة ࡩʏ قانون الصفقات العموميةزاטمتيا

ʏدعم טقتصاد الوطۚܣ من خلال اإطار טس؅ف  ࢭ ʄتيجية اݍݨديدة القائمة عڴ

دعمالمؤسسات الوطنية والمنتوج الوطۚܣ، حيث تضع ɸذه السياسة טقتصادية المؤسسات 
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 زاتإڲʄ منح امتيااݍݨديد  الناشئة منب؈ن أولوʈاٮڈا، توجه المشرع ࢭʏ قانون الصفقات العمومية

إضافة إڲʄ امɢانية استفادٮڈا من טمتيازات المقررة استȞنائية لɺذا النوعمن المؤسسات، 

حصولɺا عڴʄ تموʈل مسبق لتنفيذ الصفقة ࢭʏ حالة إمɢانية ل؅فقية טنتاج الوطۚܣ، إڲʄ جانب 

وɸذا ما سʋتم التوسع فيه من خلال ɸذا المبحث، حيث . الدفع عن طرʈق الȘسȎيقات

المقررة ࢭʏ قانون الصفقات العمومية اݍݨديد  טمتيازاتول منه لتȎيان سيخصص المطلب כ 

  . المتعلقة بخصوصية كيفية ابرام الصفقة العمومية مع المؤسسات الناشئةو 

بʋنما ࢭʏ المطلب الثاɲي سʋتم عرض Ȋعض المزايا الۘܣ تتضمٔڈا الȘشرʉعات المتعلقة 

טستفادة من ɸامش כفضلية  للمؤسسات الناشئةيمكن بالصفقات العمومية، حيث 

ي وفقا للشروط اݝݰددة زائر المقرر للمنتجات الوطنيةوالمؤسسات اݍݵاضعة للقانون اݍݨ

  .ت أخرى تضمٔڈا قانون الصفقات العموميةاقانونا، إضافة إڲʄ إمɢانية استغلالامتياز 

  ات العموميةاستحداث امتيازات لفائدة المؤسسات الناشئة بموجب قانون الصفق: المطلب כول 

الصفقات  إبرامتختص المصݏݰة المتعاقدة تحت مسؤوليْڈا باختيار كيفية 

 ʄو الݏݨوء إڲɸ عروض  إجراءالعمومية،وכصل ʄا اݍݰصول عڴɺطلب العروض الذي يخول ل

متعɺدين تكرʉسا لمبدأ المنافسة، حيث يتم تخصيص الصفقة للمتعɺد صاحب عدّة من 

واسȘنادا إڲʄ معاي؈ف اختيار موضوعية ودون الݏݨوء  اديةالمزايا טقتصأحسن عرض منحيث 

بʋنما ʇعد التفاوض إجراء استȞنائيا لا   .)12 -23من القانون رقم  38 - 36المواد (إڲʄ التفاوض

يمكن  ب؈ن اݍݰالات טستȞنائيةالۘܣيمكن الݏݨوء إليه إلا ࢭʏ اݍݰالات اݝݰددة قانونا، وʈقع من 

حالة  م الصفقة دون اݍݰاجة إڲʄ الدعوة للمنافسةراأن تݏݨأ فٕڈا المصݏݰة المتعاقدةإڲʄ اب

  .)أولا(المؤسسة الناشئة ࢭʏ حدود أحɢام القانون 

من جانب آخر أدرج قانون الصفقات العمومية اݍݨديد المؤسسات الناشئة ضمن 

مۘܢ ɠان بمقدورɸا تلبية Ȋعض  المؤسسات الۘܣ يل؅قم المش؅في العمومي بتخصيص الصفقة لɺا
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اݍݰاجيات، وɸو ما يديق دائرة المنافسة وʈفتح لɺذه المؤسسات اݝݨال טنفتاح عڴʄ سوق 

  ). ثانيا(العمل وعرض خدماٮڈا، ومن جɺة أخرى سيعزز ذلك من خ؄فٮڈا وتوسع ɲشاطɺا 

عڴʄ مبدأ حرʈة خصوصية ابرام الصفقات العمومية مع المؤسسات الناشئة استȞناء : الفرع כول 

  .المنافسة

، يمكن عڴʄ مبدأ حرʈة المنافسة وعڴʄ إبرام الصفقة وفقا لإجراء طلب العروض استȞناء

أن يݏݨأ المش؅في العمومي إڲʄ التفاوض حيث تخصص الصفقة إڲʄ متعاملاقتصادي واحد 

أو  ادون الدعوة الشɢلية إڲʄ المنافسة، وʈمكن للتفاوض أن يɢون مباشر 

، حيث لا يمكن اعتماد التفاوض المباشر إلا )2023ابȘسام شقاف، دʇسم؄ف (ȊعدטسȘشارة

ࢭʏ اݍݰالات المنصوص علٕڈا ࢭʏ قانونالصفقات العمومية، من بئڈا المؤسسات الناشئة الۘܣ 

ومنحɺا عدة  ɠ23  - 12انت من ب؈ن المستجدات الۘܣ أوڲʄ لɺاטɸتمام القانون رقم 

  .)2023بوزʈدي خالد، دʇسم؄ف (زاتامتيا

اݝݰدد للقواعد العامة  12 - 23ئري بموجب القانون رقم القد حدد المشرع اݍݨز 

 ʄيل اݍݰصر، حالات ݍݨوء المش؅في العمومي إڲȎس ʄإبرامالمتعلقةبالصفقات العمومية، عڴ 

الصفقة  تنفيذالتفاوض المباشر Ȋشأن כسعار وشروط لإجراء  الصفقة وفقا

صفقة مع  رامولقد أدرجت ضمٔڈاحالة إب. )12 -  23من القانون رقم  41المادة (العمومية

عندما يتعلق כمر ب؅فقية ɸذاالنوع من " مؤسسة ناشئة"مؤسسة ناشئة حاملة لعلامة 

إضافة إڲʄ شرط لمؤسسة الناشئة عڴɸ ʄذا טمتياز، المؤسسات، لكن اش؅فط ݍݰصول ا

أن يتعلق ɲشاطɺابتقديم خدمات ࢭʏ مجال الرقمنة ، "مؤسسة ناشئة"حصولɺا عڴʄ علامة 

أي أن المشرع خص ɸذا טمتياز بصفقة . وטبتɢار، وأن تقدم حلول جديدة ومبتكرة

  .منة وטبتɢاراݍݵدمات، بل أك؆ف من ذلك اش؅فط أن يɢون موضوع اݍݵدمة ɸو الرق



المؤسسات الناشئة ࡩʏ الȘشرʉع جديد טمتيازات القانونية المقررة لدعم  بن صديق فتيحة

 الضرʈۗܣ وقانون الصفقات العمومية

 

302 

 

ت الۘܣ تقدمɺا ɸذه المؤسسة، راوɸنا يمكن أن نطرحمسألة قياس درجة حداثة טبتɢا

فبȎساطة يمكن أن يɢون ɸذا المشروع مبتكرا قياسا عڴʄ معاي؈ف وطنية بʋنما سبق العمل 

ومع عدم توفر أجɺزة متخصصةيتصور أن ʇعول المش؅في العمومي عڴʄ . عليه ࢭʏ دولة أخرى 

قد اسȘبعد ɸذه المؤسسات من  12- 23متخصص خاصة وأن القانون رقم  اتدراسمكتب 

  .)12 -  23من القانون رقم  46المادة (الݏݨوء إڲʄ التعاملات טلك؅فونيةزامية ال

" مؤسسة ناشئة"اݍݰاملة لعلامة  إذن بموجب ɸذا טمتياز يمكن للمؤسسة الناشئة

مع المش؅في العموميدون أن  خدمات أن ت؄فم صفقاتوالناشطة ࢭʏ مجال الرقمنة وטبتɢار 

  .اࢮʏ المؤسسات ومن تم ستحقق أرȋاحɺا وتطور من تجرȋْڈاب تنافسɺا

تخصيص الصفقة العمومية للمؤسسات الناشئة لغرض ترقية לنتاج الوطۚܣ : الفرع الثاɲي

  ة الوطنية للإنتاجوכدا

 وכداة الوطنية للإنتاج إقرارهمن ب؈ن ךليات الۘܣ وضعɺا المشرع ل؅فقية לنتاج الوطۚܣ 

ɸامش من כفضليةʇسمح للمؤسسات الوطنية بالظفر بالصفقة ࢭʏ مواجɺة المؤسسات 

، وۂʏ م؈قة يمكن أنȘستفيد مٔڈا )1279 – 1277 ، الصفحات2022جيلاڲʏ سوسن، (כجنȎية

تل؅قم المصݏݰة المتعاقدة  إذ، حيث يتم بموجّڈا تقليص دائرة المنافسة المؤسسات الناشئة

بقصر الدعوة للمنافسة علىالمؤسسات الوطنية عندما يɢون לنتاج الوطۚܣ أو כداة 

جب تلبيْڈا للمصݏݰة المتعاقدة، كما الوطنية לنتاج قادرʈن عڴʄ טستجابةلݏݰاجيات الوا

عند إعداد  اݍݨزائري عاة امɢانياتالمؤسسات اݍݵاضعة للقانون رايتع؈ن عڴɸ ʄذه כخ؈فة م

، واتخاذ )12 -23من القانون رقم  60، 59المواد (شروط التأɸيل ونظام تقييم العروض

لمستورد إلا ࢭʏ حالة عدم توفر منتوج وطۚܣ مطابق التداب؈ف الكفيلة بمنع ادراج المنتوج ا

  .للمعاي؈ف التقنية المطلوȋة
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المتضمن القواعد العامة للصفقات  12 - 23واݍݨديد الذي تضمنه القانون رقم 

العمومية، ɸو إدراج المؤسسات الناشئة ضمن اݝݨال الذي تل؅قم فٕڈالمصݏݰة المتعاقدة 

رٮڈاعلىتقديمخدمات، حيث أصبح ɸذا فيحالةقدلمؤسسات محددةبتخصيص الصفقة 

اݝݨال يȘسعلصاݍݰالمؤسساتالصغ؈فةجدا، والمؤسساتالناشئةاݍݰاملةلعلامة 

،والمؤسساتالتيʋشغلɺاعمالمنفئةذوي טحتياجاتاݍݵاصة، Ȋعدما ɠان ”مؤسسةناشئة"

من  87المادة (يحصر ɸذا טمتياز لفائدة المؤسسات المصغرة  247 - 15المرسوم الرئا؟ۜܣ 

  . )247 -15المرسوم الرئا؟ۜܣ 

Ȗع؈ن عڴʄ فمۘܢ ɠانت ɸذه المؤسسات قادرة عڴʄ تلبية Ȋعض حاجات المصݏݰة المتعاقدة، 

أن تخصص لɺا حصرʈا الصفقات لتلبية ɸذه اݍݰاجيات، ࢭʏ اݍݰدود الۘܣ المصݏݰة المتعاقدة 

ࢭʏ اݍݰالات טستȞنائية الم؄فرة ɸذا כصل إلا رسمɺا ɸذا القانون، ولا يمكٔڈا اݍݵروج عن 

يتع؈ن علٕڈا  247 -15، ووفقا للمرسوم الرئا؟ۜܣ )12 -23من القانون رقم  58المادة (قانونا

واستȞناء عڴʄ כحɢام القانونية المتعلقة  .ت؄فير טستȞناء ࢭʏ التقرʈر التقدي׿ܣ لمشروع الصفقة

تدرج المصݏݰة المتعاقدة أن ،يمكن )12 -23من القانون رقم  16المادة (اجياتبتحديد اݍݰ

، دون أن تجاوز عشرʈن بالمئة من الطلب العمومي، ࢭʏ دف؅ف شروط اݍݰاجات المذɠورة

  . منفصل أو أن تݏݨأ إڲʄ تحصيصɺا

وʉعد امتياز تخصيص الصفقة من أɸم الدعائم الۘܣ أقرɸا القانون لصاݍݳ المؤسسات 

Ȗܨݨيعا لɺا لمواكبة المنافسة وترقية مɢانْڈا فيالسوق، خاصة أٰڈا تفتقد إڲʄ اݍݵ؄فة الناشئة 

  . الۘܣ تȘيح لɺا ذلك

ܣ كما نرى أن المؤسسات الناشئة يمكن أن Ȗستفيد أيضا من المناولة، وۂʏ اݍݰالة الۘ

بالقيام ببعض " مناولة"يقوممن خلالɺا المتعɺد الفائز بالصفقة بتɢليف مؤسسة أخرى 

. כعمال المندرجةࢭʏ الصفقة ࢭʏ اݍݰدود المقررة قانونا، والشروط اݝݰددة ࢭʏ دف؅ف الشروط
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أن يمنح لɺاالنص التنظي׿ܣ المرتقب صدوره כولوʈة ࢭʏ عقد المناولة عندما  ونطرح امɢانية

إڲʄ إعطاء دفعة  اݍݨزائري توجه المشرع  قدول. تلبية Ȋعضاݍݰاجيات رة عڴʄالقدتحوز 

 وأحɢام 12 - 23للاقتصاد الوطۚܣ وتحقيق التنافسية وȌعتالابتɢار بموجب القانون رقم 

من خلال إعطاءכفضلية للاندماج ࢭʏ טقتصاد الوطۚܣ  ،247 -  15المرسوم الرئا؟ۜܣ 

 زامكما قام بإل. ةزائرʈلة أو اقتناءࢭʏ السوق اݍݨلݏݰصص والمنتجات الۘܣ تɢون محل مناو 

المؤسسات כجنبة الۘܣ تقدم Ȗعɺدات بمفردɸا بالتعاقد بموجبالمناولة مع مؤسسات خاضعة 

 82، 60المواد (، عڴʄ ما لا يقل عن ثلاث؈ن ࢭʏ المائة من المبلغالأوڲʏ للصفقةي زائر للقانون اݍݨ

  .)12 - 23من القانون رقم 

استفادة المؤسسات الناشئة من باࡪʏ טمتيازات المقررة ࡩʏ قانون الصفقات : المطلب الثاɲي

  العمومية

المؤسسات الناشئة،  12 -23إضافة إڲʄ טمتيازات اݍݨديدة الۘܣ خص ٭ڈا القانون رقم 

يمكن لɺذه כخ؈ف أن Ȗستفيد من تلك الۘܣ أقرٮڈا القواعد القانونية المتعلقة بالصفقات 

أو المنتوج الوطۚܣ، تطبيقا لسياسْڈا الموجɺة إڲʄ / العمومية لصاݍݳ المؤسسات الوطنية و

ل اݍݨزء دعم وترقية כداة الوطنية والمنتوج الوطۚܣ، وɸذا ما سʋتم التفصيل فيه من خلا

بʋنما سيخصص جزؤه الثاɲي لعرض امتياز آخر يمكن ɸذه ). أولا(כول من ɸذا المطلب 

المؤسسات من تأم؈ن تموʈل جزǿي مسبق لتنفيذ الصفقة، حيث يمكن لɺا أن Ȗستفيد من 

تموʈل الصفقة سابقا وقبل الشروع ࢭʏ التنفيذ، وɸذا طبعا ࢭʏ حالة اختارت المصݏݰة 

  ).ثانيا(فع بالȘسȎيقات المتعاقدة طرʈقة الد

  الصفقات العمومية إبراماستفادة المؤسسات الناشئة من ɸامش כفضلية ࡩʏ : الفرع כول 

الذييحدد  12 -  23من القانون رقم  62بموجب المادة  טنتاج الوطۚܣأقر المشرع أفضلية 

الوطۚܣ ɸامش أفضلية للمنتجات ذاتالمɴشأ  حيث منحالقواعد العامة للصفقات العمومية 
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 جزائرʈون مقيمون،أسمالɺا ر الۘܣ يحوز أغلبية  ݍݨزائري وللمؤسسات اݍݵاضعة للقانون ا

، إذ منح 247 – 15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  83وɸوما يصب ࢭʏ نفس مضمون نص المادة 

الۘܣ  اݍݨزائري،قانون لل أو المؤسسات اݍݵاضعة/و اݍݨزائري للمنتجات ذات المɴشأ  بموجبه

فيما يخص جميع % ɸ25امش כفضلية بɴسبة ، مقيمون  ɺاجزائرʈون رأسماليحوز أغلبية 

من قيمة الصفقة يضاف إڲʄ مبلغ التعɺد % 25وʈقدر ɸذا المبلغ بɴسبة ، أنواع الصفقات

الذي ʇش؅فط فيه أن يɢونمقبولا من الناحية التقنية، حيث تتم ɸذه العملية ࢭʏ مرحلة تقييم 

  . )42، صفحة 2017علاق عبد الوɸاب، (لتقنيةالناحيةا العروض للمتعɺدين المؤɸل؈ن من

وللاستفادةمٔڈذاטمتياز،يتعينعلىالمتعاملالاقتصاديأنيȞبت 

توفرأحداݍݰالتʋنإماأنالمنتجالذييوفرɸأوʉعتمدعلٕڈɺوذومɴشأجزائري،أيأنʋستخرج 

منمصاݍݳ  "جزائرʈالمɴشأ" منباطنالأرضأوأنتصنعمعظم أجزائه ࢭʏ اݍݨزائر،وȖستخرجشɺادة

أو . )429، صفحة 2015زواوي الɢاɸنة، (غرفةالتجارةوالصناعةالمعنية

أنتɢونالمؤسسةالمتعاقدةخاضعةللقانوناݍݨزائرʉعڴʄ أنيملكجزائرʈ؈ن مقيمينأغلبية رأسمالɺا، 

دون טعتداد بجɴسيةالشركةالمقدمةللتعɺد، 

القرار الوزاري المؤح (فضليةلɺذɸالأخ؈فةفيصفقاتالأشغال،واݍݵدماتوالدراساتوʈمنحɺامشالأ 

 ʏ2011، 2011مارس  28ࢭ(. 

تموʈل المؤسسات الناشئة من خلال دفع الȘسȎيقات عڴʄ الصفقة دراسة إمɢانية: الفرع الثاɲي

  العمومية

المالية للصفقة العمومية، حيث  Ȗعت؄ف الȘسȎيقات أحد طرق الدفع Ȋغرض الȘسوʈة

 ʏالمتعامل المتعاقد قبل البدء ࢭ ʄسبة من טستحقاقات المالية إڲɲ يقومالمش؅في العمومي بدفع

من المرسوم  109المادة (وضوع الصفقةتنفيذالصفقة، وȋدون مقابل للتنفيذ المادي لم

من وجɺة نظرنا المؤسسة،و  م؈قانيةوɸذا ʇشɢل دعما لݏݰفاظ عڴʄ  .)247 -15الرئا؟ۜܣ رقم 
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يمكن للمؤسسات الناشئة טستفادة من ɸذه לجازة القانونية لتموʈل مشارʉعɺا، بما ʇسɺل 

  .)14، صفحة 2008بن زمام عبد الغۚܣ، (العمومية راتטسȘثما مجالعلٕڈادخول 

وࢭʏ انتظار  ،12 - 23ولقد جاء النص المتعلق بطرق الدفع عاما ࢭʏ القانون رقم 

 247 - 15المرسوم الرئا؟ۜܣ  لا بأس من טسȘشɺاد بنصوصصدورمرسومه التنفيذي، 

 .)247 - 15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  116 - 110المواد (لتحديد أنواع وشروط الدفعبالȘسȎيق

يتخذ الدفع بالȘسȎيقات شɢل؈ن، الȘسȎيقات العادية والȘسȎيقات טستȞنائية، حيث 

تمكن المؤسسة الناشئة من اݍݰصول عڴʄ سيولة  جزافيةوتنقسمالعادية مٔڈا إڲȖ ʄسȎيقات 

 ʄعض اݍݰالات، % 15قبل الشروع فيالتنفيذ تصل إڲȊ ʏا ࢭɸمن قيمة الصفقة وقد تتجاوز

ة واحدة أو عڴʄ عدة دفعات حسب ما ɸو مصرح به ࢭʏ عقد وʈدفع ɸذا النوع منالȘسȎيق دفع

كما تدفعالȘسȎيقات العادية عڴʄ التموʈن، أين يحصل المتعɺد عڴʄ تموʈن بالمواد . الصفقة

واللوازم الۘܣ يحتاجɺالتنفيذ مشروعه Ȋشرط حيازة عقود أو طلبات لɺذه المواد أو المنتجات، 

من قيمة  %50يصل مجموع الȘسȎيقات إڲʄ حيث قد . اݍݨزاࢭʏ وɸذا إضافة إڲʄ الȘسȎيق

  .)247 - 15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  113، 112المواد (الصفقة

وࢭʏ حالة وجود ظرف استȞناǿي يؤثر سلبا عڴʄ انطلاق المشروع يمكن للمش؅في العموميأن 

قيمة الȘسȎيقات العادية يقرر منح المتعɺد المتعاقد ȖسȎيقا استȞنائيا Ȋشرط ألا تتجاوز 

 .)247 - 15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  123المادة (من قيمة الصفقة %70وטستȞنائيةࢭʏ مجموعɺا 

الصفقة قبل مرحلة الشروع ࢭʏ وȋالتاڲɸ ʏذا ʇشɢل فرصة للمؤسسات الناشئة من أجلتموʈل 

تموʈل كڴʏ للمشروع، وɸو  حاجْڈا إڲʄܢ ، حيث يمكن لɺا أن تتقدم للصفقة دون حۘالتنفيذ

  .ماʇشɢل وسيلة ɸامة لدعم ɸذه المؤسسات من أجل النمو والتكيف مع السوق 

  :اݍݵاتمة
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بدايةɠلمشروعتتطل؄قيادةعنالعزموالتصميمأنتɢونفكرةטنطلاققابلةللȘسوʈق 

 البابمنقبيلذلɢالتموʈلوטتصالالمعلوماتيوفتح،بالإضافةعلىضرورةتوفرعدةعواملأخرى 

للمنافسة، وۂʏ من أɸم العوائق الۘܣ قد تواجه المؤسسات الناشئة،وɸذا يحتاج إڲʄ تأط؈ف 

قانوɲي يرافق مراحل تأسʋسɺا وتطورɸا، ومن ب؈ن الȘشرʉعات الۘܣ اسْڈدفتدعم ɸذه 

  .المؤسسات نجد الȘشرʉع الضرʈۗܣ والقواعد القانونية المتعلقة بالصفقات العمومية

، حيث "مؤسسة ناشئة"ئية للمؤسسات الۘܣ تحمل علامة يا جبامزالقد منح المشرع 

دات اݍݨبائية لتموʈلɺا، كما ألزم المɢلف؈ن اخصصلɺا حساب خاص ناتج عن Ȋعض טير 

من לعفاءاتأو  ɲسبةاݍݨبائية بإعادة اسȘثمار  قاتبالضرʈبةالمستفيدين من Ȋعض التحف؈

وȖستفيد ". ناشئة مؤسسة"سمال مؤسسة حاملة لعلامة أالتخفيضات للمساɸمة ف؈ف 

وخص قانون . ɸذɸالمؤسسات بنص القانون من إعفاء مؤقت من دفع المستحقات الضرȎʈية

، زات وفقا لضوابط قانونيةالصفقات العمومية المؤسسات الناشئة بمجموعة من טمتيا

 ʏستفيدمن خصوصية ࢭȖ يمكن أن الصفقة وفقا لضوابط قانونية، كما  إجراءات إبرامحيث

المقررة ل؅فقية  טمتيازاتإڲʄ جانب امɢانية טستفادة من جميع . حصرʈا ةلصفقاتخصص لɺا 

  :وقد توصلنا من خلال ɸذه الورقة البحثية إڲʄ التوصيات التالية. טنتاج الوطۚܣ

يجب أن تتوافق سياسة טمتياز الضرʈۗܣ مع إدارة المؤسسات المستفيدة ࢭʏ توظيفالموارد  -

  .اݍݨبائية ࢭʏ توسيع ɲشاطɺا وتحقيق فائض ࢭʏ المستقبل المزاياالمالية الناتجة عن تلك 

المؤسسات الناشئة ووضعɺا ࢭʏ الصورة لتمكئڈا من טستفادة من مختلفطرق فة دعم خ؄ -

  .المقررة لɺا قانونا وטمتيازاتالتموʈل 

نق؅فح دعم المؤسسات الناشئة من خلال فتح اݝݨال لɺا للاستفادة من الȘسȎيقات  -

فيالصفقات العمومية وكدا منحɺا כولوʈة عند الݏݨوء إڲʄ المناولة عندما يɢون بإمɢاٰڈا 
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م المؤسسات כجنȎية بالاسȘثمار زابالأحɢام المتعلقة بإل وأن تخصّ . تلبيةاݍݰاجيات المطلوȋة

  .ࢭʏ شراكة
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