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   :ملخص
فقد كان الرئیس والإله وجهان لعملة . یعتبر رئیس الدولة أعلى سلطة في الدولة منذ القدم

 .واحدة، ثم فقد الرئیس صفة الإلهیة وبقي یستمد صلاحیاته وحق تولیه الرئاسة من الإله
الدیمقراطیة التي حرصت الأنظمة الحدیثة والمعاصرة على تضمینها في ومع ظهور المبادئ 

  .دساتیرها، أصبحت قیادة الرئیس تستند إلى الدستور المعبر عن إرادة الشعب
واستناداً إلى مبدأ الفصل بین السلطات أعطي الرئیس مهمة السلطة التنفیذیة التي تتولى 

ففي سوریة والولایات  .موضع التنفیذ الفعليوضع القوانین التي تسنها السلطة التشریعیة 
المتحدة یعتبر رئیس الدولة الأساس للنظام السیاسي في الدولة، فهو یتمتع بصلاحیات 

  .تنفیذیة وتشریعیة وقیادیة واسعة
وعلیه حاولنا في هذا البحث بیان العلاقة بین رئیس الدولة والسلطة التنفیذیة، وبیان 

السلطة التشریعیة، وذلك في مبحثین اثنین یسبقهما مقدمة، وأوردنا العلاقة بین رئیس الدولة و 
أن الرئیس هو سلطة مستقلة عن السلطتین : في نهایة بحثنا النتائج التي توصلنا لها ومنها

الأقوى بالنسبة  یعتبر الرئیس الطرف 2012التشریعیة والتنفیذیة، فوفقاً للدستور السوري لعام 
 الحال بالنسبة للسلطة التشریعیة حیث یستطیع الرئیس السوري حل وكذلك. للسلطة التنفیذیة

_______________________________________  
  kh_excite@hotmail.com :یمیل، الإخالد محمد عدنان المقداد: المؤلف المرسل

mailto:kh_excite@hotmail.com
mailto:kh_excite@hotmail.com


  
 خالد محمد عدنان المقداد

                        

30 
 

وفي الولایات المتحدة لا . مجلس الشعب تمهیداً لانتخاب مجلس جدید ذو أغلبیة مؤیدة له
  . یوجد شریك للرئیس في صلاحیاته التنفیذیة

یمتلك الكثیر من الوسائل التي یستطیع من وفي إطار العلاقة مع الكونجرس فإن الرئیس 
  .تهخلالها التأثیر على الكونجرس لیتمكن الرئیس من تنفیذ سیاس

 .؛ النظام الرئاسي؛ السلطة التنفیذیة؛ السلطة التشریعیةرئیسال :یةكلمات مفتاح

Abstract:  
The president is considered the highest authority in the state since 

ancient times. The president and the God were two sides of one coin. 
The president lost the status of divinity and continued to derive his 
powers and the right to assume the presidency from God. With the 
emergence of democratic principles that modern and contemporary 
regimes sought to include in their constitutions, the leadership of the 
president was based on the constitution, which expressed the will of 
the people. 

On the basis of the principle of separation of powers, the president 
was given the task of the executive one, which was responsible for 
enacting the laws effectively enacted by the legislative authorities. In 
Syria and the United States, the head of state "the president" is 
considered the basis of the political system in the country. S/he has 
executive, legislative and leadership powers. 

In this research, we tried to explain the relationship between the 
president and the executive authority, and to clarify the relationship 
between his/her position and the legislative authority in two sections 
preceded by an introduction. At the end of our research, we presented 
the results that we have reached. The president is an independent 
authority from the legislative and executive authorities. Syrian 
constitution 2012 is considered the most powerful party for the 
executive, as is the case for the legislative authority where the Syrian 
president can dissolve the People's Council to elect a new council with 
a majority in favor of it. In the United States, there is no partner for 
the president in his/her executive powers, and in the relationship with 
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the Congress, the president has a lot of means through which s/he can 
influence Congress to be able to implement the president's policy. 

Keywords: President; Presidential System; Executive Authority; Legislative 
Authority. 

   :مقدمة
تقوم الأنظمة السیاسیة المعاصرة على مبدأ الفصل بین السلطات، وفي هذا الإطار تم 

حیث أسندت المهمة التشریعیة إلى . تقسیم سلطات الدولة إلى تشریعیة وتنفیذیة وقضائیة
  .البرلمان، والمهمة التنفیذیة إلى رئیس الدولة، والمهمة القضائیة إلى محاكم مستقلة

بالبساطة، فالاختصاص  –من الناحیة العملیة  –ولا یتسم الفصل الدستوري بین السلطات 
 تقتصر ممارسته على البرلمان وحده، بل قد یشاركه رئیس الدولة التشریعي للدولة لا

  .بالتشریع كما قد یتمتع الرئیس ببعض الصلاحیات التشریعیة

وبالنسبة للاختصاص التنفیذي للدولة، فقد لا یقتصر على رئیس الدولة وحده التمتع 
راء، وفق بممارسة هذا الاختصاص، بل قد یشاركه في ذلك حكومة تضم عدداً من الوز 

قواعد تنظم العلاقة بینهم وبین رئیس الدولة، أو قد تستفرد الحكومة بالمهمة التنفیذیة تاركة 
  .لرئیس الدولة بعض الصلاحیات الرمزیة كما هو الحال في النظام البرلماني

وفي سوریة والولایات المتحدة الأمریكیة یتمتع رئیس الدولة بصلاحیات تنفیذیة وتشریعیة 
وقد ساهمت هذه الاختصاصات في إظهار . كنه من إدارة شؤون الدولة وحمایتهاواسعة تم

  .الرئیس في كلتا الدولتین بمظهر المحور الذي یرتكز علیه النظام السیاسي فیهما

وقد جرى الفقه والتنظیم الدستوري على اعتبار رئیس الدولة جزءاً من السلطة التنفیذیة أو 
الصلاحیات التنفیذیة التي یمارسها مقارنة مع الصلاحیات رئیساً لها استناداً إلى حجم 

إلا أن التطور الحدیث والممارسة الفعلیة لصلاحیات رئیس الدولة منحته . التشریعیة له
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اختصاصات تشریعیة كبیرة، مما أثر على المسار التقلیدي لتوزیع الصلاحیات في الدولة 
یان موقع رئیس الدولة بین السلطتین التشریعیة بین الرئیس والبرلمان، الأمر الذي دفعنا إلى ب

  .والتنفیذیة، وذلك في محاولة للإجابة على التساؤل الذي قد یدور حول هذه النقطة

  :وفي سبیل ذلك قسمنا هذه الدراسة إلى مبحثین وفق الآتي
  علاقة رئیس الدولة مع السلطة التنفیذیة: المبحث الأول

  الصلاحیات السیادیة لرئیس الدولة: المطلب الأول   
  علاقة رئیس الدولة مع الحكومة: المطلب الثاني   

  علاقة رئیس الدولة مع السلطة التشریعیة: المبحث الثاني
  مصادر قوة رئیس الدولة في مواجهة البرلمان: المطلب الأول   
  لدولةوسائل تأثیر البرلمان على رئیس ا: المطلب الثاني   

  رئیس الدولة مع السلطة التنفیذیةعلاقة : المبحث الأول
السلطة التنفیذیة برئیس  1789والأمریكي لعام  2012أناط الدستوران السوري لعام 

یمارس رئیس الجمهوریة '': من الدستور السوري على أن 83الدولة، حیث تنص المادة 
ن الحدود المنصوص علیها في ومجلس الوزراء السلطة التنفیذیة نیابة عن الشعب ضم

تناط السلطة التنفیذیة  - 1'': من الدستور الأمریكي على أن 1- 2وتنص المادة  .''الدستور
وفي هذا الإطار یمارس رئیسا الدولتین مجموعة من . ''...برئیس الولایات المتحدة الأمریكیة

وصفة رئیس السلطة الاختصاصات المنبثقة عن الصفة المزدوجة لهما، صفة رئیس الدولة 
  .التنفیذیة

  الصلاحیات السیادیة لرئیس الدولة: المطلب الأول
تتعلق الصلاحیات السیادیة لرئیس الدولة بالهدف الذي تسعى الدولة إلى تحقیقه، وبحمایة 

  .الدولة من أي خطر أو عائق یهدد سیر مؤسساتها بانتظام واطراد
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  :رسم السیاسة العامة للدولة -أولاً 
من الدستور السوري بحق رسم  98یتمتع رئیس الدولة في سوریة وفق نص المادة 
یضع رئیس الجمهوریة في اجتماع '': السیاسة العامة للدولة، حیث نصت هذه المادة على أن

  .''مع مجلس الوزراء السیاسة العامة للدولة ویشرف على تنفیذها
یمارس الدور الأوسع لرسم السیاسة  فإَّن رئیس الدولة–باعتقادنا  –ومقتضى هذا النص 

ونستند في ذلك إلى نص . العامة للدولة، ویحیل أمر تنفیذ سیاسته لحكومته تحت إشرافه
مجلس الوزراء هو الهیئة  -1'': من الدستور السوري التي تنص على أنَّ  118المادة 

ر والتي تنص على من ذات الدستو  128ونص المادة . ''...التنفیذیة والإداریة العلیا للدولة
وضع الخطط التنفیذیة للسیاسة  -1: یمارس مجلس الوزراء الاختصاصات الآتیة'': أن

  .''...العامة للدولة

ویستطیع الرئیس السوري ممارسة سلطة الإشراف على حسن تنفیذ السیاسة العامة للدولة 
  1.من خلال التقاریر التي یطلبها من رئیس مجلس الوزراء والوزراء

الولایات المتحدة الأمریكیة، یتمتع رئیس الدولة بصلاحیة وضع السیاسة العامة وفي 
للدولة، وقد حاول الكونجرس أن یشارك الرئیس في ذلك، بأن یلزم رئیس الدولة باطلاعه 
على أي نشاط خاص یراه ضروریاً للدفاع القومي أو للسیاسة الخارجیة للولایات المتحدة، إلا 

  2.تحقیق ذلكأن الكونجرس فشل في 

  :ضمان سیر الدولة بانتظام واطراد -ثانیاً 
یسهر رئیس الجمهوریة '': على أن 2012من الدستور السوري لعام  96تنص المادة 

  .''على احترام الدستور والسیر المنتظم للسلطات العامة وحمایة الوحدة الوطنیة وبقاء الدولة

فة الظروف العادیة وغیر العادیة، فقد ولیستطیع رئیس الدولة القیام بهذا الواجب في كا
إذا قام خطر جسیم وحال یهدد الوحدة '': من الدستور السوري على أنه 114نصت المادة 
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الوطنیة أو سلامة واستقلال أرض الوطن أو یعوق مؤسسات الدولة عن مباشرة مهامها 
ذه الظروف الدستوریة، لرئیس الجمهوریة أن یتخذ الإجراءات السریعة التي تقتضیها ه

  .''لمواجهة الخطر

وتجدر الإشارة إلى أن اللجوء إلى تطبیق هذه المادة هو من صمیم أعمال السیادة، ویمثل 
  3.نموذجاً لا لبس فیه لأعمال السیادة العلیا

ومن الإجراءات التي یستطیع رئیس الدولة اللجوء لها؛ استعمال الجیش والقوات المسلحة، 
من الدستور السوري  105ش والقوات المسلحة، وقد خولته المادة بصفته القائد الأعلى للجی

صلاحیة إصدار جمیع القرارات والأوامر اللازمة لممارسة هذه القیادة، كما أجازت له 
  .التفویض ببعضها

أن هذه القیادة هي قیادة رمزیة ولیست فعلیة، لأن الزمان الذي كان فیه  4ویرى البعض
  .وشهم قد ولى، نظراً لتطور تكنولوجیا الحربالملوك والرؤساء یقودون جی

ومن جانبنا فإننا لا نسلم بهذا الرأي، ونعتقد بأن قیادة الرئیس للجیش هي قیادة فعلیة، 
التواجد الفعلي في ساحة المعركة، بل أصبحت تعني  –حالیاً  –لأن هذه القیادة لا تتطلب 

  .ن استعداده الدائموضع الخطط الحربیة والإشراف على الجیش وتجهیزه وضما

أن منح رئیس الدولة سلطة قیادة الجیش یعد نهجاً  –بحق  –5ویرى جانب آخر من الفقه
  .سلیماً لكي یتمكن من الحفاظ على سلامة وأمن الدولة في الداخل والخارج

وتجدر الإشارة أخیراً إلى أن سلطات الرئیس الأمریكي بصفته قائداً أعلى للقوات المسلحة 
، ولكن یتوجب على الرئیس الالتزام بقوانین البلاد حتى في زمن الحربواسعة    6.جداً
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  علاقة رئیس الدولة مع الحكومة: المطلب الثاني
تتخذ الحكومة في سوریة موقعاً محدداً خاصاً بها، على خلاف نظیرتها في الولایات 

  .المتحدة التي لا تُشكل مجلساً مستقلاً، وبیان ذلك وفق الآتي

  :علاقة رئیس الدولة مع الحكومة في سوریة -أولاً 
، القائمة على فاعلیة 7م مبدأ ثنائیة السلطة التنفیذیة2012تبنى الدستور السوري لعام 

  .رئیس الدولة وتفوق مركزه على مركز الحكومة ورئیسها

، وهو في 8فبدایة یتولى رئیس الدولة تسمیة رئیس الحكومة ونوابه وتسمیة الوزراء ونوابهم
لك یتمتع بمطلق الحریة الدستوریة، أما من الناحیة السیاسیة، فعلیه أن یلتزم بالأغلبیة ذ

البرلمانیة، وقد جرت العادة في سوریة أن یتمتع رئیس الدولة بحریة مطلقة في تعیین 
  .الحكومة استناداً إلى الأغلبیة البرلمانیة المؤیدة له

للتصدیق من قبل مجلس الشعب عن  ولا تحتاج إرادة الرئیس السوري في هذا الصدد
طریق منح ثقته للحكومة، بل تبدأ الحكومة عملها بمجرد صدور مرسوم تشكیلها وأدائها 

  9.القسم الدستوري أمام رئیس الدولة

ة التي  10وتعتبر الحكومة وفق الدستور السوري الجهاز التنفیذي للسیاسة العامة للدول
عند حدوث خلاف حول هذه السیاسة فعلى الوزیر  وهذا یؤدي إلى أنه. وضعها رئیس الدولة

  11.المخالف تقدیم استقالته للرئیس الذي یتولى قبول هذه الاستقالة

ولأن الحكومة هي التي تنفذ سیاسة رئیس الدولة، فیستطیع الرئیس أثناء إشرافه على تنفیذ 
  12.ي من الوزراءئسیاسته أن یقیل من یرت

: من الدستور السوري الذي نص على أنَّ  121وتجدر الإشارة أخیراً إلى نص المادة 
  .''...رئیس مجلس الوزراء ونوابه والوزراء مسؤولون أمام رئیس الجمهوریة''
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ونعتقد أن هذا النص قد جاء منسجماً مع آلیة رسم السیاسة العامة للدولة وتنفیذها في 
ن مسؤولة عن فاعلیة الخطط التي وضعتها لتنفیذ سوریة، إذ أن الحكومة یجب أن تكو 

  .سیاسة رئیس الدولة

  :علاقة رئیس الدولة مع الحكومة في الولایات المتحدة -ثانیاً 
تشكل العلاقة بین الرئیس ووزرائه في الولایات المتحدة أهمیة كبیرة، لأنها تبرز أهمیة 

وم به الوزراء، فلا نجد في الدور الذي یضطلع به الرئیس بقدر ما توضح الدور الذي یق
، ولكن الواقع العملي أظهر ''الوزارة''النصوص الدستوریة الأمریكیة أي ذكر لمصطلح 

  13.''وزارة الرئیس''مصطلح 

، ولذلك لا یكون ''السكرتیرین''فالوزراء هم مجرد مساعدین للرئیس، ویطلق علیهم اسم 
ذا اجتمع الرئیس الأمریكي 14یسلهم أن یجتمعوا ویصدروا أیة قرارات مستقلة عن الرئ ، وإ

بوزرائه، فإن ذلك یكون لمجرد التشاور والمداولة بحیث ینفرد وحده بالرأي النهائي في 
  15.الموضوعات محل المداولة

یقوم الرئیس بترشیح وزرائه، ولا یتم  –من الناحیة الدستوریة  –وفیما یتعلق بتعیین الوزراء 
، إلا أنه عملیاً جرى العرف على ترك الحریة المطلقة 16الشیوختعیینهم إلا بعد موافقة مجلس 

ذلك لأن الوزراء سیكونون مسؤولین  –إلا في بعض الحالات  –للرئیس في تعیین وزرائه 
  17.أمام رئیس الدولة الذي سیكون مسؤولاً عن أعمالهم أمام الشعب

  18:واقعیین ویتوجب على الرئیس الأمریكي عند تعیینه لوزرائه مراعاة اعتبارین
  .یجب على الرئیس اختیار وزرائه من الحزب الذي ینتمي إلیه - 1
یلتزم الرئیس أدبیاً تجاه رجال المال والسیاسة الذین دعموه أثناء الحملة الانتخابیة،  - 2

 .الأمر الذي یحتم علیه تعیین بعضهم كوزراء له
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حیة دون الحاجة إلى وفیما یتعلق بحق الرئیس في عزل وزرائه، فإنه یمارس هذه الصلا
الرجوع إلى مجلس الشیوخ، لأن الدستور قد سكت عن حق الإقالة، وحُمل هذا الصمت على 

، لأن الوزراء هم مجرد مساعدین 19أن من اختصاص الرئیس إقالة وزرائه بصورة منفردة
للرئیس في تنفیذ سیاسته وتقدیم المشورة له، بغیة الوصول إلى قراره، دون أن یكون لهم 

اسة خاصة بهم، ویترتب على ذلك أن یبقى هؤلاء الوزراء محتفظین بمناصبهم ما داموا سی
  20.حائزین على ثقة الرئیس بهم

  علاقة رئیس الدولة مع السلطة التشریعیة: المبحث الثاني
یتمتع رئیس الدولة في سوریة بمركز تشریعي متمیز عن نظیره الأمریكي دستوریاً، 

ویتمتع . الثاني للسلطة التشریعیة بما یمتلكه من سلطة التشریع فالرئیس السوري هو الجناح
  .الرئیسان السوري والأمریكي بالاختصاصات التشریعیة التقلیدیة المقررة لرؤساء الدول

وتتمیز العلاقة بین رئیس الدولة والبرلمان في سوریة والولایات المتحدة بالتأثیر المتبادل 
  .رره الدستور، ومنها ما أفرزته الحیاة السیاسیة العملیةبینهما، وهذه الوسائل منها ما ق

  رئیس الدولة في مواجهة البرلمان مصادر قوة: المطلب الأول
تتمثل مصادر قوة رئیس الدولة بالطریقة التي یصل بها إلى منصبه من جهة، وبالوسائل 

  .التي یملكها في مواجهة البرلمان من جهة أخرى

  :انتخاب الشعب لرئیس الدولة -أولاً 
یتولى رئیس الدولة في سوریة والولایات المتحدة منصبه عن طریق انتخابه من قبل 
الشعب، الأمر الذي یؤدي إلى تحرر الرئیس في مواجهة البرلمان، لأن الرئیس یتولى 

سه منصبه بواسطة الشعب، مما یؤدي إلى تقویة مركزه في مواجهة السلطة التشریعیة، لإحسا
بأنه یمثل إرادة الناخبین بأجمعهم، فالرئیس یتمتع بشرعیة تستند إلى إرادة أغلبیة الشعب، 
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وهي تزید عن الشرعیة التي یتمتع بها أعضاء البرلمان، لأن كل عضو من هؤلاء الأعضاء 
  21.یتمتع بشرعیة تتمثل في الأغلبیة التي حصل علیها في دائرته الانتخابیة فحسب

نتخب رئیس الدولة من 2012من دستور عام  86لنص المادة  ففي سوریة ووفقاً  ُ ، ی
الشعب مباشرة، ویعد فائزاً بمنصب رئیس الدولة المرشح الذي یحصل على الأغلبیة المطلقة 
ذا لم یحصل أي من  للذین شاركوا في الانتخابات ولیس لمن یحق لهم الانتخاب، وإ

أسبوعین بین المرشحین الاثنین الذین  المرشحین على هذه الأغلبیة أعید الانتخاب خلال
وتعلن نتائج الانتخاب من . حصلا على أكبر عدد من أصوات الناخبین الذین أدلوا بأصواتهم

  .قبل مجلس الشعب

  22:ویشترط في المرشح لمنصب رئیس الدولة في سوریة الآتي
التي ترى في ویبرر ذلك بالشریعة الإسلامیة : أن یكون متماً الأربعین عاماً من عمره - 1

  23.هذا السن نضج شخصیة المرشح والقدرة على تحمل خطورة وأعباء هذا المنصب
أن یكون متمتعاً بالجنسیة العربیة السوریة بالولادة، من أبوین متمتعین بالجنسیة  - 2

وهذا الشرط تقتضیه طبیعة وأهمیة  ؛العربیة السوریة بالولادة، وألا یحمل جنسیة دولة أخرى
ونعتقد بضرورة توسیع هذا الشرط بحیث یستبعد من كان یتمتع . لدولةمنصب رئیس ا

  .بجنسیة دولة أجنبیة وتنازل عنها لیترشح لمنصب رئیس الدولة في سوریة
سواءً أكانت عربیة أم أجنبیة، لما ینتج عن : ألا یكون متزوجاً من غیر سوریة - 3

ار الدولة، إضافة إلى المهام العلاقات الزوجیة من ود ومناقشات قد تفضي إلى تسریب أسر 
  .غیر الرسمیة الملقاة على عاتق السیدة الأولى

أن یكون متمتعاً بحقوقه المدنیة والسیاسیة، وغیر محكوم بجرم شائن ولو رد إلیه  - 4
فالرئیس مؤتمن على الدولة بأركانها الثلاثة، فكیف لمن لم یصن أمانته على حیاته : اعتباره

  .لدولةالخاصة أن یؤتمن على ا
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أن یكون مقیماً في الجمهوریة العربیة السوریة لمدة لا تقل عن عشرة سنوات إقامة  - 5
لیكون منتمیاً لدولته، ومطلعاً ومعاصراً لظروف : دائمة متصلة عند تقدیم طلب الترشیح

الدولة والشعب، لیستطیع رسم سیاسته بما یتناسب مع هذه الظروف، فلا یكون غریباً أو 
  .یحقق مصالح دولته، أو غیر مطلع على درجة التطور الذي وصلت إلیهبعیداً عما 

  24:ویكون الترشیح لمنصب رئیس الدولة في سوریة وفق الآتي
یدعو رئیس مجلس الشعب لانتخاب رئیس الدولة قبل انتهاء ولایة الرئیس القائم في  - 1

مناسبة،  –باعتقادنا  –وهذه المدة . مدة لا تقل عن ستین یوماً ولا تزید عن التسعین یوماً 
لأنها تعتبر فترة انتقالیة بین الولایتین الرئاسیتین، فلا یؤخذ فیها قرارات مهمة، ویقتصر دور 

  .الرئیس فیها على إنهاء ولایته قبل تسلیم المنصب إلى الرئیس الجدید
یقدم طلب الترشیح إلى المحكمة الدستوریة العلیا، ویسجل في سجل خاص، وذلك  - 2

وتتولى هذه المحكمة فحص . شرة أیام من تاریخ إعلان الدعوة إلى انتخاب الرئیسخلال ع
طلبات الترشیح، ویبت فیها خلال خمسة أیام تلي المدة المحددة لتسجیلها، وتعتبر المحكمة 
الدستوریة العلیا جهة قضائیة ولیست سیاسیة، أي أن دورها یقتصر على التأكد من توفر 

  .تبدي رأیها في كفاءة المرشح من عدمهشروط الترشیح، دون أن 
لا یقبل طلب الترشیح إلا إذا كان طالب الترشیح حاصلاً على تأیید خطي لترشیحه  - 3

 –ولا یعني هذا الشرط . من خمسة وثلاثین عضواً على الأقل من أعضاء مجلس الشعب
نما یأتي في ضمان –من وجهة نظرنا  جدیة  تدخل المجلس في انتخاب رئیس الدولة، وإ

المرشح وقدرته على خوض السباق الرئاسي، فمن یعجز عن الحصول على خمسة وثلاثین 
  .صوتاً كیف له إقناع الناخبین بالتصویت له، لذلك فالأفضل استبعاده بدایة

، إذا لم تتوفر الشروط المطلوبة للترشیح سوى بمرشح واحد خلال المهلة  - 4 وأخیراً
لشعب الدعوة إلى فتح باب الترشیح مجدداً وفق المحددة، یتوجب على رئیس مجلس ا

ونعتقد أن هذا الإجراء یأتي في إطار تحقیق التنافس على منصب رئیس . الشروط ذاتها
  .الدولة، بحیث لا یفوز المرشح بالتزكیة
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وفي الولایات المتحدة الأمریكیة یتولى الشعب انتخاب الرئیس على درجتین؛ بحیث یختار 
  .وهؤلاء المندوبین هم الذین یقومون بانتخاب الرئیس) Electors('' خبیننا''الشعب مندوبین 

بحیث تختار كل  ''المجمع الانتخابي''وتُعرف هذه الطریقة في الولایات المتحدة بطریقة 
  .ولایة عدداً من المندوبین في المجمع الانتخابي یماثل عدد نوابها وعدد شیوخها مجتمعین

أنَّ أسلوب انتخاب الرئیس الأمریكي على درجتین  25لدستوريویرى جانب واسع من الفقه ا
قد أصبح أسلوباً نظریاً فقط، إذ أنَّهم یرون أنَّ الانتخاب غیر المباشر في البلاد ذات الوعي 

لن  –كما هو الحال في الولایات المتحدة الأمریكیة  –السیاسي النامي والأحزاب المنظمة 
مباشر، حیث یقولون بأنَّه من المفروض أنَّ نتیجة یكون سوى صورة مركزة للانتخاب ال

ومع . الانتخابات الرئاسیة الأمریكیة لا تعلن ولا تعرف إلاَّ بعد تصویت المندوبین الرئاسیین
ذلك فالذي یحدث هو العكس، إذ تُعرف النتیجة فعلاً بمجرد معرفة أسماء المندوبین 

ن كانت من الناحیة الرسمیة لا تُعد كاملة إلاَّ بعد تصویت  الرئاسیین وقبل أن یصوتوا، وإ
أنَّ المندوب الرئاسي سوف یدلي بصوته  –من وجهة نظرهم  –هؤلاء، والسبب في ذلك 

والذي نجح هذا  26.حكماً مع الحزب الذي دفعه إلى الاشتراك في الانتخابات الرئاسیة
تهم وتكرسهم للحزب حیث یتم اختیار المندوبین تقدیراً لخدما 27.المندوب بسبب الارتباط به

  28.الذي ینتمون إلیه

  :وسائل تأثیر رئیس الدولة على البرلمان -ثانیاً 
یتمتع رئیس الدولة في سوریة بقدرة أكبر من نظیره الأمریكي على مواجهة البرلمان، 

  :ویتبین لنا ذلك من خلال الآتي

على  2012من الدستور السوري لعام  111حیث نصت المادة : حل مجلس الشعب-1
تجري  -2. لرئیس الجمهوریة أن یقرر حل مجلس الشعب بقرار معلل یصدر عنه -1'': أنه
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لا یجوز حل مجلس الشعب  -3. الانتخابات لمجلس جدید خلال ستین یوماً من تاریخ الحل
  .''أكثر من مرة لسبب واحد

 –عند حدوث خلاف بینه وبین مجلس الشعب  –ي یستطیع وهذا یعني أن الرئیس السور 
أن یلجأ إلى حل المجلس لیصار إلى انتخاب مجلس جدید یضمن الرئیس تأییده له، لكي لا 

  .یضع نفسه في موقف محرج یؤدي إلى إضعافه خلال ولایته الرئاسیة القائمة

یع في ثلاث یمارس رئیس الدولة في سوریة سلطة التشر : ممارسة سلطة التشریع -2
  29:حالات

 .خارج دورات انعقاد مجلس الشعب -أ
 .خلال الفترة التي یكون فیها المجلس منحلاً  - ب

 .ومبرر هاتان الحالتان عدم ترك الدولة دون سلطة تشریعیة عند غیاب البرلمان
أثناء انعقاد مجلس الشعب إذا استدعت الضرورة القصوى ذلك، أي إذا لم یكن أمام  - ت

ة إلا إصدار التشریع أو أن إصدار التشریع هو أفضل الحلول التي اقتضتها رئیس الدول
 .الضرورة القصوى، فیمكنه اللجوء إلى ذلك

عدداً من الضمانات التي  2012من الدستور السوري لعام  113وقد تضمنت المادة 
 -2'': تضمن عدم إساءة استعمال الرئیس لسلطة التشریع، حیث نصت هذه المادة على أن

 -3. تعرض هذه التشریعات على المجلس خلال خمسة عشر یوماً من انعقاد أول جلسة له
للمجلس الحق في إلغاء هذه التشریعات أو تعدیلها بقانون، وذلك بأكثریة ثلثي أعضائه 
المسجلین لحضور الجلسة، على أن لا تقل عن أكثریة أعضائه المطلقة، دون أن یكون لهذا 

ذا لم یلغها المجلس أو یعدلها عدت مقرة حكماً التعدیل أو الإلغاء أث   .''ر رجعي، وإ

بحق إعداد مشاریع القوانین  30یتمتع رئیس الدولة في سوریة دستوریاً : اقتراح القوانین-3
قرارها حالتها إلى مجلس الشعب للنظر فیها وإ   .وإ
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دولة حق أما في الولایات المتحدة الأمریكیة، فلم یرد في الدستور أي نص یمنح رئیس ال
تقدیم معلومات عن حالة الاتحاد، ''اقتراح القوانین، ولكن هذا الدستور منح الرئیس الحق في 

  31.''وتوصیات بالإجراءات التي یعتقد أنها ضروریة وملائمة

وقد قام الرؤساء الأمریكیون باستغلال هذا الحق، فقرروا لصالحهم حق اقتراح تشریعي 
ل توجیههم لرسائل مكتوبة أو شفهیة إلى الكونجرس خارج النص الدستوري، وذلك من خلا

یقومون فیها بإخطاره عن حالة الاتحاد، ویضمنونها مقترحات تشریعیة بعضها في صورة 
  32.قوانین تامة الصیاغة، وبعضها الآخر في صورة فكرة لم تنتهِ صیاغتها بعد

هذه الاقتراحات،  ویمكن للرئیس الأمریكي أن یلجأ إلى طریقة أخرى غیر مباشرة لتقدیم
وذلك من خلال تقدیمها بواسطة أحد رجال حزبه الأعضاء في الكونجرس، مستغلاً زعامته 

ومع أن القول الفصل في هذه الاقتراحات یعود للكونجرس، إلا . الحزبیة للأغلبیة البرلمانیة
مر أن لهذه الاقتراحات أهمیة كبیرة، حیث أصبح الرئیس مصدر معظم التشریع القومي، الأ

  33.الذي دفع البعض إلى القول بأن الرئیس الأمریكي قد أصبح المشرع الرئیس فعلاً 

یتمتع رئیس الدولة في سوریة بحق الاعتراض على : الاعتراض على القوانین -4
القوانین التي یقرها مجلس الشعب، وذلك بقرار معلل خلال شهر من تاریخ ورودها إلى 

مجلس على ذلك، علیه أن یقر القانون الذي اعترض علیه رئاسة الجمهوریة، ولكي یتغلب ال
  34.الرئیس بأكثریة ثلثي أعضائه

وفي الولایات المتحدة الأمریكیة، یحال مشروع القانون الذي یقره الكونجرس إلى الرئیس 
للتوقیع، فإذا لم یوافق الرئیس على المشروع، توجبت إعادته إلى الكونجرس مع بیان 

ل عشرة أیام لا تحسب فیها أیام الأحد، ویسمى هذا الإجراء ب الاعتراضات علیه خلا
ویستطیع الكونجرس إصدار قانون رده الرئیس إذا صوت ثلثا الأعضاء الحاضرین . ''الفیتو''

ویستطیع الرئیس الأمریكي السماح لمشروع القانون بأن . في كل من المجلسین بالموافقة علیه
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ولكن مشروع القانون . ماح بمرور مهلة العشرة أیام علیهیصبح قانوناً دون توقیعه بمجرد الس
الذي یحال إلى الرئیس خلال العشرة أیام الأخیرة من دورة انعقاد الكونجرس لا یمكن أن 
ذا أحیل إلى الرئیس في وقت قریب من نهایة انعقاد  یصبح قانوناً إلا إذا وقعه الرئیس، وإ

حتفاظ بمشروع القانون دون توقیع، وعندما تنتهي الدورة مشروع قانون لا یستسیغه، یمكنه الا
  35.دورة الكونجرس یصبح مشروع القانون لاغیاً 

ویستعمله الرؤساء الذین یرون أن مشروع قانون '' الفیتو الجیبي''وتعرف هذه الممارسة ب 
  36.ما غیر مرض لهم، لكنهم لا یرغبون في معارضته بالفیتو علانیة

رئیس الدولة في الاعتراض على مشروعات القوانین تجد وتجدر الإشارة إلى أن سلطة 
  37.مبررها في تمكین الرئیس من أن یكون له رأي في القرار النهائي

  وسائل تأثیر البرلمان على رئیس الدولة: المطلب الثاني
یملك البرلمان في سوریة والولایات المتحدة عدداً من الوسائل التي قد تدفع رئیس الدولة 

  :بحد أدنى من التواصل معه، وهذه الوسائل هيللالتزام 

  :مسؤولیة رئیس الدولة أمام البرلمان -أولاً 
ئیس الجمهوریة غیر ر '': على أنَّ  2012من الدستور السوري لعام  117تنص المادة 

مسؤول عن الأعمال التي یقوم بها في مباشرة مهامه إلا في حالة الخیانة العظمى، ویكون 
من مجلس الشعب بتصویت علني وبأغلبیة ثلثي أعضاء المجلس بجلسة طلب اتهامه بقرار 

خاصة سریة، وذلك بناء على اقتراح ثلث أعضاء المجلس على الأقل، وتجري محاكمته أمام 
  .''المحكمة الدستوریة العلیا

  :یواجه عدداً من الصعوبات، وهي –باعتقادنا  –وتطبیق هذا النص 
 .مىعدم وضوح مفهوم الخیانة العظ - 1
 .عدم وجود قانون ینظم الخیانة العظمى التي تسمح بمحاكمة رئیس الدولة - 2
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 .الأغلبیة البرلمانیة المؤیدة لرئیس الدولة - 3
صلاحیة رئیس الدولة في حل مجلس الشعب التي یستطیع اللجوء لها عند إدراكه  - 4

 .إقدام مجلس الشعب على اتهامه بالخیانة العظمى
الأمریكیة، نص الدستور في القسم الرابع من المادة الثانیة منه على  وفي الولایات المتحدة

أن یعزل رئیس الدولة من منصبه إذا أدین بالخیانة أو الرشوة أو أیة جرائم أو جنح خطیرة 
أخرى، واشترط للإدانة بجریمة الخیانة شهادة شاهدین یشهدان على وقوع فعل الخیانة من 

  38.و إذا اعترف الرئیس بذلك في محاكمة علنیةالرئیس وهو على درایة بذلك، أ

وفیما یتعلق بمضمون فعل الخیانة وفق الدستور الأمریكي، فهو شن حرب على الولایات 
  39.المتحدة، أو الانضمام إلى أعدائها وتقدیم العون والمساعدة لهم

وتجدر الإشارة إلى أن مجلس النواب وحده المخول بصلاحیة توجیه الاتهام لرئیس 
، وبعد ذلك تتم المحاكمة أمام مجلس الشیوخ، بعد أن یرأسه رئیس المحكمة العلیا 40دولةال

ویقسم  –الذي له مصلحة بإدانة الرئیس لیتولى منصبه بدلاً منه  –بدلاً من نائب الرئیس 
  41.جمیع الشیوخ الیمین، ویدان رئیس الدولة بموافقة ثلثي الأعضاء الحاضرین

  :ى عرقلة تنفیذ سیاسة الرئیس الأمریكيقدرة الكونجرس عل -ثانیاً 
یستطیع مجلس الشیوخ في الولایات المتحدة عرقلة نشاط رئیس الدولة من خلال سلطة 

  42.التصدیق التي منحه إیاها الدستور

ففي مجال تعیین كبار الموظفین الفیدرالیین، یستطیع مجلس الشیوخ أن یمارس ضغطاً 
بفعل أو الامتناع عن فعل، وذلك من خلال امتناع  على رئیس الدولة لإجباره على القیام

  .المجلس عن الموافقة على التعیینات التي یقوم بها الرئیس

وفي مجال السیاسة الخارجیة، یستطیع مجلس الشیوخ بسط رقابة فعالة على الرئیس من 
خلال موافقة المجلس على تعیین السفراء والوزراء المفوضین والقناصل، كما یستطیع الرئیس 
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عرقلة نشاط الرئیس الخارجي من خلال امتناعه عن تصدیق المعاهدات التي یبرمها الرئیس 
ظهاره بصورة مع الدول الأخرى،  الأمر الذي سینعكس سلباً على صورة الرئیس الخارجیة، وإ

  .غیر المتحكم بزمام الأمور

وفي المجال المالي یستطیع الكونجرس عرقلة النشاط الرئاسي من خلال امتناعه عن 
  .التصدیق على الاعتمادات المالیة التي یطلبها الرئیس لتنفیذ سیاسته

عندما تكون علاقته متوترة  –باعتقادنا  –الوسائل السابقة  ویستطیع الكونجرس اللجوء إلى
مع رئیس الدولة، وتكون هذه الوسائل أشد فاعلیة عندما یكون الكونجرس مكوناً من أغلبیة 

  .معارضة للرئیس

  :خاتمة
بتمتع رئیس الدولة في سوریة والولایات المتحدة بمركز فرید، فهو رئیس الدولة من جهة 

  .التنفیذیة من جهة ثانیةورئیس السلطة 

وانطلاقاً من هذه الازدواجیة، یمارس رئیس الدولة صلاحیات غایة في الأهمیة جعلت 
  .منه مركز النظامین السیاسیین السوري والأمریكي

فالرئیس هو الذي یضع السیاسة العامة للدولة، وهو الذي یضمن سیر عمل المؤسسات 
لى قیادة الدفاع عن مصالح الدولة، أي أن رئیس الدستوریة بصورة طبیعیة، وهو الذي یتو 

  .الدولة هو الحامي الأول للدولتین السوریة والأمریكیة

  :بناء على ما سبق نستطیع القول أنَّنا توصلنا إلى النتائج والاقتراحات الآتیة
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  :النتائج -أولاً 
ح له ممارسة یتمتع رئیس الدولة في سوریة والولایات المتحدة بصلاحیات فعلیة، تتی - 1

دارة دفة البلاد بصورة فعلیة  .شؤون الحكم وإ
في إطار العلاقة بین رئیس الدولة والحكومة في سوریة، لا شك في أن رئیس الدولة  - 2

هو الطرف الأقوى، حیث یتمتع بصلاحیات مطلقة في مواجهتها، تضمن له حریة الحكم 
المتحدة حیث لا یوجد سوى مساعدین وكذلك الحال في الولایات . دون تقیید من الحكومة

 .للرئیس مهمتهم تنفیذ سیاسته دون أن یكون لهم رأي مستقل عنه
في إطار العلاقة بین رئیس الدولة ومجلس الشعب، تتمیز هذه العلاقة برجحان كفة  - 3

رئیس الدولة الذي له حق حل المجلس بقرار معلل، وهذا الخلل في التوازن لا یعدله حق 
أما . اتهام الرئیس بالخیانة العظمى، ویجد مبرره بالصفة المزدوجة لرئیس الدولةالمجلس في 

في الولایات المتحدة فإن التوازن بین الرئیس والكونجرس یمیل لمصلحة الكونجرس صاحب 
 .سلطة اتهام ومحاكمة الرئیس الذي لا یملك صلاحیة حله

تمتع بها رئیس الدولة في سوریة بالاستناد إلى الأهمیة والرمزیة والصلاحیات التي ی - 4
والولایات المتحدة فإن الرئیس یعتبر سلطة رابعة مستقلة عن السلطات الثلاث التقلیدیة في 

  .التنظیم الدستوري الحدیث

  :الاقتراحات -ثانیاً 
المشكلة من قبل رئیس  –إعطاء مجلس الشعب السوري حق منح الثقة للحكومة  - 1

 .ع السیاسة العامة للدولةلیكون له رأي في وض –الدولة 
تقیید سلطة رئیس الدولة في سوریة في الظروف الاستثنائیة، بحیث تكون هناك  - 2

مسؤولة هي التي الغیر سلطة من قبل الرئیس، لأن القوة ضمانات لعدم إساءة استعمال ال
یمكن أن یساء استخدامها، لیس لأن الذین یستخدمون هذه السلطة خبثاء، بل لأن أي 

یعطى مسؤولیة لا یتحمل نتائجها، یكون أقل قدرة على التمحیص وأكثر تسرعاً في شخص 
 .اتخاذ القرارات
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بالاستناد إلى أهمیة منصب رئیس الدولة في سوریة، نرى بأهمیة النص على منع  - 3
مزدوج الجنسیة الذي فقد جنسیته غیر السوریة من الترشح لمنصب رئیس الدولة، لأن 

 .الولاء، ولأنه لا یمكن قبول ولاء أو احتمال ولاء رئیس الدولة لغیر دولتهالجنسیة تعني 

  :الهوامش
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