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  -و تحديات  فرص–التنمية المحلية المستدامة 

Sustainable Local Development - Opportunities and Challenges 

 29/12/2025تاريخ نشر المقال:  02/12/2520: تاريخ قبول المقال للنشر 03/07/2025: تاريخ استلام المقال

 د. بلحمزي فهيمة
 ahimaunimosta@gmail.comf ، جامعة عبد الحميد بن باديس ،لية الحقوق ، مستغانم ، الجزائر  -
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 ملخص

 اعاتالجم وتُعد .المحلية المجتمعات مكونات وكافة العمومي الجهاز تشمل وتفاعلية ديناميكية عملية التنمية تُعتبر     
 هيئات على الإدارية الوظيفة توزيع خلال من اللامركزية مفهوم وتطبيق الدولة تنظيم في تسهم التي الآليات أهم من المحلية

 في يةالبلد وتُعتبر للدولة، المركزي  الهيكل من أساسيًا جزءًا تُعد المحلية الجماعات .محلية تنفيذية وجهات مركزية غير
 الجهود رغمو  ذلك، ومع .والمواطن الإدارة خدمة في به تقوم الذي الهام لدورها نظراً  الجماعات، لهذه الأساسية النواة  الجزائر

 المشاكلو  العقبات إلى ذلك ويعود المنتظرة، الطموحات تحقيق عن بعيدة المستدامة المحلية التنمية أهداف تزال لا المبذولة،
 ليهاإ يطمح التي المستدامة المحلية التنمية فعالية على سلبي تأثير إلى أدى مما البلديات، من العديد طريق تعترض التي

 .المواطنون 

 .اللامركزية المدنية، الجمعيات المستدامة، المحلية التنمية المحلية، الجماعات الكلمات المفتاحية:

 

Abstract:  

       Local development is considered a dynamic and interactive process that involves the 

public sector and all components of local communities. Local communities are one of the 

most important mechanisms that contribute to the organization of the state and the 

implementation of decentralization by distributing administrative functions to decentralized 

bodies and local executive entities. Local communities are an essential part of the central 

structure of the state, and the municipality in Algeria is considered the core of these 

communities, due to its significant role in serving both administration and citizens. However, 

despite the efforts made, the goals of sustainable local development are still far from 

achieving the expected aspirations. This is due to the obstacles and problems that many 

municipalities face, which have negatively affected the effectiveness of sustainable local 

development that citizens aspire to. 

Keywords: Local authorities, sustainable local development, civil associations, 

decentralization. 

 :مقدمة
 ىلع اوحده لمركزيةا هاطاتلبس قادرة ماتو حكال تعد مل ،مهامها نوعوت الدولة أدوار يداز لت تيجةن         

 خفيفت ونح ملالعا دول أغلب توجه إلى كلذ أدى .الوطن مناطق ختلفم يف ريجماهلا متطلبات ةيبلت
 بةاجتسلاا رعةس دةياز و  خدماتلا نيتحس بهدف مهاملا بعض أداء نم ليةحمال لطاتسال نمكيوت مركزيتها
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 للمواطن ربقلأا سيةاسالأ ةينبال ليةحملا الوحدات تُعد. المحلي المستوى  لىع طنينامو لا جاتاحتيلا
 لتسييرا أنظمة للاخ نم للدو ا ذهه تسعى حيث ،لمجتمعوا ركزيةملا سلطاتال بين لفاعال والوسيط

ي مدى أ ة: إلىالتالي شكاليةلإا نطرح ك،لذ على بناءً و  .مستدامةلا ليةحملا التنمية يققتح إلى يلمحال
 المحلية؟ التنمية قيتحق في المحلية تمكنت اللامركزية

***** 
 الاطار المفاهيمي للهيئات اللامركزية في الجزائر  الاول:المبحث 

مرت الهيئات المحلية في الجزائر بالعديد من المراحل التاريخية التي ساهمت في تعزيز و دور هذه 
محلي سواء كان ولاية او بلدية يتميز بتعريف او مفهوم خاص و التنظيمات، كما ان كل تنظيم 

 بخصائص و مميزات تحديد طبيعة عمله و اختصاصاته و هذا ما سوف نتطرق اليه في هذا المبحث.

 المطلب الاول :تعريف الهيئات اللامركزية و مراحل تطورها 
 لجزائر و كذا تمتع كل منها بخصائصتعددت التعريفات الخاصة بالتنظيمات او الهئيات اللامركزية في ا

ل مميزة عن الاخرى ، بالاضافة الى مجموع المراحل و التطورات التاريخية التي عرفتها هذه الهئيات خلا
 و بعد الاستعمار الفرنسي الى وقتنا الحالي .

 الفرع الاول : تعريف الهيئات اللامركزية و خصائصها
 يتمثل وجودها من هدفلاو  ،للدولة داري لإا مالنظا في ساسيةلأا ساتالمؤس مثابةب يةيملقلإا الهيئات ربتعت
 طول أو هاوا دج قلة بسبب هار يوفت خاصلا القطاع بنجيت أو يعجز يتال العامة الاحتياجات يةبتل في

 ددو ح ذات رةيصغ إدارية توحدا اللامركزية جماعاتلا تعد ،منظورلا هذا من .لتحقيقها الزمنية الفترة
 الأهداف تحقيق بهدف للدولة مصغرًا تجسيدًا لوتمث ،1اعدديً  عينينم نًااسك ضمت ،ةحددم يميةلوإق فيةاجغر 

 من ليحملا لمستوى ا ىلع ركزيةملا مالمها عاستا راعتبالا يف تأخذ صلاحيات إليها أُسندت وقد. المركزية
  .أخرى  جهة من ةميليقالإ العامة طلباتتمال حجم تزايد جانب إلى ،جهة
 وإيراداتها مواردها على تعتمد ،2ينسب ستقلالاب عمتتت أهلية وحدات هانأب اللامركزية تاعاجملا عرفتُ  كما

 ،التنموية اتعاقطال يف اهمً مو  ارزً اب ادورً  تلعب هيو . 3مواطنلوا حكومةلا نيب لوص حلقة لشكوت الذاتية
 .1 ليةحملا للمجتمعات التحتية البنية خدمات تقدم حيث

                              
حسين الطراونة، ، توفيق عبد الهادي، المركزية و اللامركزية في تنظيم الادارة المحلية ،دار اليازوني  المبيضين،صفوان   1

 21، ص2011العلمية ، الاردن، 
الجماعات المحلية و مفارقات التنمية المحلية في الجزائر ، مجلة الباحث،  مصطفى،نصر الدين بن شعيب و شريف   2

 162، ص2012، 10العدد 
لنيل شهادة الماجسيتار في علوم  ميلة،دراة حالة بولاية  المحلية،سياسات تسير الموارد البشرية بالجماعات  عقون،ف شرا  3

 التسيير جامعة قسنطينة 
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 لديةلبا اوهم ،جزائري لا الدستور بموجب ناتحددم هيئتان هي جزائرلا يف اللامركزية جماعاتلاان 
  .يةلاوالو 

 ة،للدول القاعدية الإقليمية جماعةلا هانأ على ،10-11 قانون  من الأولى للمادة قًافو  :البلدية تعريف
  .ون نقا جبو بم إنشاؤها متيو  ،مستقلةلا ليةاملا والذمة معنويةلا بالشخصية وتتمتع

 كذلك وهي .المستقلة المالية والذمة معنويةلا الشخصية لكتمت ،للدولة يةيملقإ جماعة تعتبرف ايةلالواما 
 تضامنية بطريقة العمومية السياسات لتنفيذ فضاءً  صفو ال اهذب شكلوتُ  ،للدولة ةيمركز  ريغ إدارية ائرةد
 ةضافالإب ،ليمقلإا طيخطوت إدارة يف الدولة مع الولاية تساهم. والدولة يةيملقلإا جماعاتلا نيب اوريةتشو 
 تامستوي وتحسين تعزيز وكذلك ئة،يالب يةحماو  ،يةفالثقوا يةعاجتمالاو  يةداتصقالا ميةنالت زيعز ت ىلإ

 .2والتقدم الحماية
 مثل في :تت تيال ةيز ممال لخصائصا من عةمجمو  ليةحملا للجماعات

 كزيةاللامر  لمثة تعددم عًاا أنو  لوتشم ية،محلال اعاتمجال تاسم زر أب من مركزيةاللا تُعد : مركزيةاللا-
 لكاهيوال مركزيةلا السلطات بين والمهام الصلاحيات توزيع إلى تهدف. والاقتصادية والوظيفية الإدارية

 ر.امر استب مركزيةلا السلطات لرقابة الأخيرة هذه خضوع نامض مع ات،يلاوالو  اتالبلديك مركزيةلاال
 ةفلختملا مرافقها وتطوير يلمو ت يف ميسه ليما للاباستق ليةحملا الوحدات تتمتع: المالية الاستقلالية-

 تحسين يف يساعد ام ،التنموية ططخلوا رامجبال جسيدتو  عةو تنملا طنينامو لا تياجاتاح تلبية بهدف
  .تلااجالم تلفخبم وضاعلأا

 احقوقً  اهمنحي مما ،انونيةق صفة مؤسسةلا أو المنظمة منح إلى الخاصية هذه تشير: المعنوية الشخصية-
 القانون  وجبمب حددةم ئفاوظ ابه طانتُ و  لةتقمس مالية ذمة هال .نيعيطبيال لأفرادكا اامً مت واجباتب هازمليُ و 

 لبشك يةدار لإا ائفهاوظ رةاإد في حقلا اتيلاوالو  اتلبلديل صيةالخا هذه تتيح :داريةلاا ليةقلا ستلاا-
 .ءةابكف امهابمه مالقياو  تالمسؤوليا حملت ىلع تهادر ق يعزز ابم ،لقتسم

  الفرع الثاني : مراحل تطور الهيئات اللامركزية في الجزائر 
 جزائرلا سمتقُ  حيث ،ينالعثما العهد خلال وقانوني رسمي لبشك ئراجز ال في ةليمحلا تجماعاال ظيمنت أدب
 بايلك ،لتيطري ا بايلك السلطان، دار :هي مقاطعات أربعة تضم تكان يالت ،ببايلك رفتعُ  مقاطعات ىلإ

 إنشاءب زيتم حليةم إدارة نظام جزائرلا مدتعتا  فقد ،يةعمار تسالا فترةال لخلا اأم .الشرق  بايلكو  ،الغرب
 ئتنشأُ  ،1848 عام يفو  .ليةهلأا أو المختلطة والبلديات ختصاصلاا كاملة البلديات ت؛يابلدلا نم نينوع

                                                                                           
، 2010عمار بوضياف ، التنظيم الاداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر   1

 13ص
المتعلق بالولاية ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديموقراطية  2012فيفري  21المؤرخ في  12/70قانون رقم   2

 . 2012فيفري  29، الصادرة في  12الشعبية رقم 
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 عام في لكن .جزائريةلا مناطقلا فمختل ىلإ والوصول ينمواطنلا من قربتلا بهدف العربية مكاتبلا
 من ياسلأسا لهدفا ناوك .1884 عام ةالصادر  ةالفرنسي نيانو الق مادتاعو  البلديات هذه إلغاء تم ،1896

 وأبعد أصغر يف ىتح جزائريةلا ردوامال للاواستغ الفرنسية المصالح ةمخد هو ليةحملا النظم هذه قيتطب
  .جغرافيةال قالمناط

 تالبلديا من كبير عدد ماأم انفسه تدجو  حيث ،متوازن  ريغ اً حليم اً نظام جزائرلا ورثت ،لقلاستالا عدب
 المرحلة تلك في عميقة مشكلات من الجزائر تنعا ذلك، ىلإ افةضلإاب .امهابمه لقياما على ةدر اقال غير

 . الإداري  الجهاز وضعف الاقتصادية، البنية هشاشة الأمية، الفقر، في تمثلت
 .اكآنذ صعبال الوضع لتجاوز حلول إيجاد ومحاولة كبيرة تحديات مواجهة الجزائر على فرض هذا كل

ة هذا ما دفع الجزائر إلى تقليص عدد البلديات، وفقا للمرسوم المتعلق بإعادة تنظيم الحدود الإقليمي
ع الإجراء القضاء على البلديات غير القادرة على الأداء مكان الهدف من هذا  1963للبلديات خلال عام 

، صدر أول قانون ينظم 1967الإبقاء على البلديات التي تتسم بضرورتها واستمراريتها. وفي عام 
مت ، ومن ثم توالت القوانين والتشريعات التي نظ1969البلديات، تلاه أول قانون خاص بالولايات في عام 

 يالعموم الشأن إدارة يف داريةلإا مركزيةلاال مبدأ جزائرلا تبنّت.ة في الجزائرشؤون الجماعات المحلي
 ينالقانو  الفكر في عميقة جذور له كان يالذ الفرنسي داري لإا النظام من نهجال هذا مستلهمة ،ليحملا

  .للاستقلاا غداة  الجزائرية الإدارة به تأثرتو  ،والفلسفي
 اعرفته يتال لأولىا يننقواال للاخ من كلذو  ،1فيةلاسو اليوغ لتجربةبا ام حد إلى النمط هذا تعزيز متو 
 محلي يعر شت أول ناك .يةكار تشاو  جيةلو أيديو  توجهات تهااطي يف تلحم يالتو  ،1967 عام رئاجز ال

 1969 عام قانون  تلاه ،1967 لعام البلدية ون نقا هو حليةمال عاتامجلا خصي للاتقسالا بعد لمستق
  .يالفرنس نظاملا من كبير بشكل مستمدين كانا القانونين كلا. بالولاية الخاص
 التشريعية النصوص تحديث بهدف ،1990 سنة مجددًا والولاية البلدية تنظيم الجزائر أعادت لاحقًا،

 ،2011 عام يفو  .قةسابال نيالقوان تطبيق أثناء ظهرت يتال ريةيوالتسي التنظيمية الثغرات جةالمعو  مةيالقد
 الراشد حكملوا مقراطيةيالد مبادئ تضمنا ، 2012 ماع ولايةلل آخر نون اقو  للبلدية جديد قانون  أُصدر
 .الفعالةو  الحديثة الإدارة لتعزيز

 المطلب الثاني :مفهوم التنمية المحلية 
س و ان تحقيق التنمية الوطنية لا تكون الا بتعزيز و تحقيق التنمية المحلية ، فهذه الاخيرة تعتبر اسا

ركيزة البناء الوطني و تنميته ، كما ان تعريف التنمية المحلية اختلف من وقت لاخر  و من اختصاص 
 .لاخر

                              
بشير فريك ، منتخبوا البلديات مفسدون او ضحايا ، مركز الشروق للانتاج و النشر الاعلامي ، الطبعة الاولى ، الجزائر  1
 5، ص2014، 
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 الفرع الاول : تعريف التنمية المحلية 
 يالاقتصاد الجانب جانب إلى متعددة أبعادًا تشمل اهتجعل يتال تحولاتال من ديدعالب مر التنمية تعريف

 انظرً  يالاقتصاد المجال يف ةيبدالا في التنمية مفهوم ظهر فقد. بداياتها في التركيز محور كان الذي
 توسع وتطورات، تغييرات من المجتمعات شهدته وما الزمن مرور مع ولكن. الاقتصادي بالنمو لارتباطه

  .والاجتماع الثقافة، البيئة، البشرية، التنمية مثل أخرى  ميادين ليشمل التنمية مفهوم

 امنيب ،قتصاديلاا النمو على التركيز يف ولىالأ مرحلةلا تلتمث .ةسياأس مراحل أربع التنمية مفهوم شهد
 ،مستدامةلا التنمية مفهوم فتناولت الثالثة لةمرحلا اأم .البشرية التنمية على بالتركيز الثانية المرحلة اتسمت

  .الشامل معناهاب نسانيةالإ التنمية على مشددة الرابعة المرحلة يلتأت

 ليةو الد مؤسساتالو  متحدةلا مملأا أدبيات في الحوكمة مثل جديدة ميهامف إدخال مع التطور هذا ترافق دوق
 يعد لم حيث يًا،لحا ئدةاسال هيمفامال زر بأ من مستدامةلا البشرية التنمية مفهوم يُعد .وودز يتون ر ب مثل

 .1 ومتكاملة لةماش تنمية لتحقيق وسيلة أصبح بل ،ذاته حدب ايً نهائ اهدفً  قتصاديلاا النمو

 من بات .هلمكي سياسي دعم جودو  مع ىتح افيًاك عدي لم فقط قتصاديةلاا التنمية على التركيز أن كما
 مفهوم بمجملها و نانسالإ اجاتيحتا تعكس وأن افيةثقو  جتماعيةا ادً اعبأ ميةنلتا لتشم أن الضروري 

 وينظر الخاصة زاويته من طرف كل يعالجها إذ ،نيصصختملا نيب اعليه متفق وأ ةثابت فكرة ليس التنمية
  .اختصاصه هوجوت فكره لكّ تُش تيال اتر بخلوا الثقافة من انطلاقاً  إليها

 دخل اعفرتوا يمحلال الناتج زيادة في التنمية يرون  اشتراكيين، أم نياليرأسم او ناك ءاسو  ،قتصاديون لااف
 ارونهبفيعت ون،يالاجتماع أما .له نظمةالم نيانو والق قتصاديلاا لنموا لئاوس في همفاختلا رغم ،الفرد
 حياته مطن نحسيوت الرفاهية من أكبر مستوى  إلى الوصولو  هحاتمو ط حقيقت من نسانلإا كّنتم ةلوسي

  .2عام بشكل

التنمية لا تقتصر على مجرد تطوير الموارد البشرية أو تحقيق التنمية البشرية من خلال تلبية ان 
الاحتياجات الأساسية فحسب، بل تُعتبر عملية شاملة تهدف إلى تنمية الإنسان بمختلف أبعاده، سواء كان 

المفهوم  .ذلك على مستوى الأفراد أو المؤسسات المجتمعية، لتحقيق الحرية والعدالة والكرامة الإنسانية
فة أشكال القهر والظلم ومن كل ما الشامل للتنمية الإنسانية يوسع النظرة التقليدية ليشمل التحرر من كا

                              
مليكة فريمش، دور الدولة في التنمية دراة حالة الجزائر ، لنيل شهادة الدكتوراه علوم في العلوم السياسية و العلاقات   1

 49، ص2011الدولية تخصص تنظيم سياسي و اداري ، جامعة قسنطينة ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ، 
،  25مة بن خلدون ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسية ، المجلد عابدين ع  . المصري ، الفكر التنموي في مقد  2

 12، ص2009العدد 
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ينتقص من كرامة الإنسان، كالجوع والفقر والمرض والخوف، بالإضافة إلى ضمان الحقوق الاجتماعية 
  .والاقتصادية والثقافية

على الرغم من تعدد وجهات النظر  .1هذا النهج يقوم على قاعدة صلبة ترتكز على مبادئ حقوق الإنسان
لا أن هناك اتفاقًا عامًّا على أنها تعبر عن عملية تهدف إلى إحداث تغيير إيجابي حول تعريف التنمية، إ

 ينقل المجتمع إلى حالة أفضل.

 الفرع الثاني : مبادئ و خصائص التنمية المحلية 

لتنمية المحلية هي عملية تهدف إلى تمكين المجتمع المحلي من اتخاذ خطوات تسهم في تحسين حياتهم ا
فجوهر التنمية يكمن في كيفية معالجة المجتمع لمشكلاته  .والروحية بالاعتماد على قدراتهم الذاتيةالمادية 

كما أنها تضافر الجهود الذاتية للمجتمع المحلي مع الجهود الحكومية بهدف تحسين الأحوال   .بنفسه
 جموعةم على مستدامةلا ةالتنمي ركزتالاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحضارية للمجتمعات المحلية، 

 :لتشم 2ةيساسلأا مبادئلا من

 اعهم زن اتو الم والتفاعل البيئة على اظفحلا يتطلب :جتماعيةلاوا قتصاديةلااو  يةئالبي الجوانب بين لمتكاال-
 ظممنال ستغلالالا للاخ من معيشةلا مستوى  رفع إلى تهدف التي ،قتصاديةلاا التنمية أهداف مع قًاوافت

 دح أقصى ىلإ تمعجملا رفاه ادةزي أدمب ىلإ يادقتصالا دبعلا دستني .حةاتملا طبيعيةال در لموال ديوالرش
 .عيةيبالط مواردلل نيعقلاال ماخدالاست عبر الفقر على والقضاء

 ةالنباتي عا نو الأ مايةح مبدألا هذا نمضيت: الطبيعية الموارد على والحفاظ البيولوجي التنوع حماية -
 متجددةلا الطاقة استخدام تعزيز عم ،الطبيعية ردالمو ا فاز ناست منع كلوكذ مراضلأا من حيوانيةلوا
 النظيفة.و 

 مدىال على البيئية أثاره بدراسة مؤسساتلا تقوم ،مشروع أي بداية قبل: والتخطيط والوقاية الحذر -
 تلك على بلغالت الصعب من كان إذا اكليً  إلغائه حتى أو تعديله تحاول ،سلبية اارً آث قعتو ت اوإذ ،لطويلا

 الآثار.

 مايةبح خاصةلا تلاروتوكو بوال ليةدو ال تفاقياتلاا وتطبيق توقيع ربع الشراكة تحققت: والمشاركة الشراكة-
  .مستدامةلا التنمية إطار يف البيئة

                              
 11، ص2007، لسنة 3محمد بوبوش، مقال منشور في المجلة الدولية ، العدد   1
اوصالح عبد الحليم ، دور الاتفاقيات البيئية الدولية في حماية الانظمة البيئية الهشة في ظل ضوابط التنمية المستدامة ،   2

 196، ص2015، الجزء الاول ، 4مجلة ملفات الابحاث في الاقتصاد ، العدد 
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مو الناستراتيجية  :اما التنمية المستدامة تنطوي على مجموعة متنوعة من النماذج والاستراتيجيات، منها
 تتميز .غير المتوازن، استراتيجية التنمية الموجهة نحو الأقطاب، واستراتيجية الصناعات التكنولوجية

البعد التنمية المستدامة بأربعة أبعاد رئيسية، وهي البعد الاجتماعي، البعد البيئي، البعد الاقتصادي، و 
لى إحداث عملية تهدف إ-أساسية:  التكنولوجي، اما عن خصائص التنمية المستدامة تشمل عدة مميزات

 تغيير إيجابي في المجتمع ونقل الأوضاع إلى مستوى أفضل.

قوم على المشاركة الجماعية بين أفراد ت -تتسم بالاستمرارية والديمومة كونها سلسلة مترابطة ومطوّرة. -
 المجتمع.

عملية -الثقافي، والبيئي. الات مثل الاقتصادي، الاجتماعي، السياسي،عملية شاملة تغطي جميع المج-
  .منهجية تعتمد على التخطيط والدراسة الدقيقة

 المبحث الثاني : دور اللامركزية في تحقيق التنمية المحلية 

البلدية ( في تجسيد –في هذا المبحث تم التركيز اصلا على دور كل من الهيئات اللامركزية )الولاية 
ل العمل على ترسيخ اهدافها و مبادئها و من جهة اخرى حصر مفهوم التنمية المحلية و تعزيزها من خلا

 مجالاتها و التعرف عليها.

 المطلب الاول :اهداف التنمية المحلية و مبادئ تفعيلها

ي حتى تحقق التنمية المحلية الهدف المرجو منها يجب ان تتحقق بالمقابل مجموع الاهداف و المبادئ الت
 سوف نتطرق اليه في هذا المطلب . تقوم عليها هذه التنمية و هذا ما

 الفرع الاول : اهداف التنمية المحلية 

 ىلإ دًاااستن وذلك ،مستدامةلا التنمية تحقيق يف ينيالأساس نيعلافال من ليةحملا جماعاتلا ربتعت
القانونية،  النصوص ختلفم يف جزائري لا عمشرّ لا أقره ما للاخ من ذلك يتضح عليها، فقتملا تؤشراملا

 أداة  اهلتجع سعةاو  تاحيلاص نحتمُ  حيث ،1ليةحملا التنمية مجال في مهمًا دورًا يةلحمال اعاتملجا تلعب
  .هياجاتتحا ةيلبتو  اطنو الم خدمةل لةفعّا

 ردموالا سيما لا بشرية، أو مادية نتاك ءواس ة،يالبلد رداو م نبي لماكتلا على يعتمد كلذ حقيقت نأ غير
 مرالمست البحث ىلإ جماعاتلا هذه يدفع ما اهذ .ليةحملا التنمية برامج لتمويل ضرورة دتع يتال ماديةلا

 .الهدف هذا لتحقيق الوسائل عن

                              
 20، ص2002رشاد احمد عبد اللطيف ، اساليب التخطيط للتنمية ، المكتبة الجامعية ،   1
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ومن  تتسم التنمية المحلية بالعديد من المزايا والخصائص، :اما بالنسبة مميزات وخصائص التنمية المحلية
 -ملية منظمة وهادفة.كونها ع -التنمية. تعزيز المشاركة المجتمعية للمجتمع المحلي في عملية -أبرزها:

  .ا الذي يرتكز على الخصوصية المحليةتتميز بطابعه-الاعتماد على القدرات والإمكانات المتوفرة محلياً.

كما ان التنمية المحلية تقوم على مبادئ ومرتكزات تعتمد التنمية المحلية على مجموعة من المبادئ 
 والمرتكزات الهامة، منها:

  تخدام الفعّال والمتوازن للموارد المحليةالاس-

  تعزيز المشاركة كوسيلة استراتيجية لتحقيق أهداف التنمية -

  .ضمان تحقيق الأهداف المطلوبةالاعتماد على تخطيط مُحكم ومؤثر ل-

 :التي تشمل1أهداف التنمية المحلية تسعى إلى تحقيق مجموعة من الغايات اما عن 

لاقتصادي، الف القطاعات على المستوى المحلي، بما في ذلك المجال تعزيز التطور في مخت -
 الاجتماعي، الثقافي، التكنولوجي، والتقني. 

 تقوية قيم المشاركة المجتمعية في اتخاذ القرارات لتحقيق تنمية محلية مستدامة.  -

 بناء قدرات محلية فعّالة ووضع برامج وخطط استراتيجية ذات أفق طويل المدى. -

 تحقيق التناغم والتكامل بين المناطق المختلفة.-

 هجرة الداخلية وغيرها.  معالجة القضايا المحلية مثل أزمة ال-

  .الاستخدام الأمثل والرشيد للموارد المتاحة على المستوى المحلي -

 الفرع الثاني:مبادئ تفعيل التنمية المحلية 

لك ية المحلية من خلال تطبيق مبادئ الحكم الرشيد، وذيتم تفعيل دور الجماعات المحلية في تحقيق التنم
 على النحو التالي.

 تُعد المشاركة الشعبية من جوهر العملية التنموية، حيث يشارك الأفراد المحليون في صنع :المشاركة-
القرار باعتبارهم الأكثر دراية باحتياجات المجتمع ومتطلباته، إضافة إلى وعيهم بموارد المنطقة 

 ياتها.وخصوص

                              
 145، ص2012ايمن عودة المعاني ، الادارة المحلية ، الاردن ، دار وائل للنشر ،   1
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لية لذلك، يجب ضمان فعا .الفعالية: تُعتبر الفعالية عنصراً أساسياً لنجاح أي عملية مهما كانت بسيطة-
 أداء الأفراد، الموظفين المحليين، والمنظمات المحلية لتحقيق هذا النجاح.

ة مركزية، رسميتتجسد الشراكة في تعاون جميع الأطراف والمنظمات، سواء كانت مركزية أو لا  :الشراكة-
أو غير رسمية. ينبغي أن يكون هناك تعاون فعّال بين القطاع الخاص، الحكومة، والمجتمع المدني 

 لضمان تحقيق الأهداف المشتركة.

ع الرؤية الاستراتيجية: يجب أن يمتلك صانعو القرار المحليون رؤى بعيدة المدى، مع التركيز على وض -
 .تحقيق التنمية المستدامة خطط وبرامج استراتيجية تساهم في

ساسياً العدل والإنصاف: تُعتبر العدالة والإنصاف في توزيع الموارد وتحقيق العدالة الاجتماعية مطلباً أ-
  .تنص عليه جميع المواثيق الوطنية والدولية، حيث يُعدّ ذلك عماداً لتحقيق التنمية المستدامة

المطلوبة، لا بد من ترسيخ مبدأ الشفافية من خلال  لتحقيق الأهداف وضمان نجاح الخطط :الشفافية-
وتعزيز  يُشكل هذا المبدأ أساساً لتقريب الإدارة من المواطنين .إتاحة المعلومات للجميع في الوقت المناسب

أداة  تُعد المساءلة :المساءلة .الثقة بين الحاكم والمحكوم، بالإضافة إلى دوره المهم في مكافحة الفساد
لاح ومحاربة الفساد، حيث يجب أن يخضع كل مسؤول أو صاحب قرار لأي نوع من فعالة للإص

  .المساءلة، بغض النظر عن طبيعتها

 المطلب الثاني : مجالات التنمية المحلية وصعوباتها 

غيرها من ان مجالات التنمية المحلية متعددة ومتشعبة من ابرزها التنمية الاجتماعية والاقتصادية والبيئية و 
ض جالات التي تعد من اهداف واختصاصات التنمية المحلية ، الا انها )اي التنمية المحلية( قد تتعر الم

 الى عوائق اثناء قيامها بدورها التنموي تمس بجهود و سياسيات التنمية المحلية .

 الفرع الاول : مجالات التنمية المحلية 

وى المحلي في مختلف المجالات فهو متعدد أما دور الجماعات المحلية في تحقيق التنمية على المست
  :ومتنوع، من أبرزها

: تلعب البلدية والولاية دوراً رئيسياً في المجال الاجتماعي عبر تقديم خدمات حددها المجال الاجتماعي
القانون لتحقيق التنمية المحلية التي تؤثر إيجاباً على المستوى الوطني والقومي، مساهمة بذلك في تحقيق 

ومن بين هذه الخدمات ما نص عليه التشريع الجزائري من دستور وأوامر  .التنمية المستدامة الشاملة
، حيث تضطلع الجماعات المحلية بدور أساسي في التربية والتعليموقوانين تخص البلدية والولاية منها 

م التي تندرج ضمن مجال التعليم، فهي تعمل على توفير مختلف الخدمات المتعلقة بالتربية والتعلي
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استمرارية  ضمان تجهيز المؤسسات التعليمية بمختلف احتياجاتها، اختصاصاتها وصلاحياتها عبر.
 ،والتعليمية ربويةتال مؤسساتلا جهيزتو  نظافة على ةظفامحال .وديمومة هذه المؤسسات بشكل فعّال

 شرافلإا ا.هتصااختصا نمض رجدنت لتياو  لجاملا هذال التابعة مؤسساتلا ةر إدا ترشيد على الحرص
 والتعليم ربيةتال قطاع يتطلبها التي الأساسية الاحتياجات توفيرمؤسسات، لا هذه أداء موتقيي رتممسال
 سكن ريتوف ب السكن لاجم يف ليةحملا جماعاتلا تقوم ،والتعمير السكن  .لمدرسيا ماطعالإو  نقللكا
 ةنوعمتلا السكن مشاريع السكن،تطوير توزيع يف والشفافية العدالة ضمانن،ياطنمو لا يعمجل سبانوم ئقلا

 راثتال مايةح، .مةلاوالس الوقاية مقاييس مع تتوافق مساكن توفير الحديثة، يريالمعا مع شىاتمي بما
 والثقافة الشباب .العقارية الممتلكات وتطوير الراشد ماستخدالا زيز عت يه،عل فظةامحالو  حليلما معماري لا

 دور مثل يةساسالأ الثقافية مرافقلا إنشاء وصيانته، الثقافي راثتبال يةاعنال عبر ذلك يتمو  والسياحة
 فيةاثقال فقامر ال لفتمخ ميوتنظ ةار مع،إدتجمال يف الثقافي الوعي زيزعت متاحف،لاو  مسارح،لا الشباب،

تقديم صيغ  للشباب، مناسبة عمل فرص توفير الشباب، بين والإبداع والابتكار ةبلموها جيعشة،تيعالفب
ملائمة لدعم الشباب وتحفيز التنمية،متابعة مختلف المشاريع والبرامج الثقافية لضمان استمراريتها 

الحفاظ على المواقع السياحية والموروث الثقافي للأجيال القادمة،تطوير قطاع السياحة لما له  وفائدتها،
الحوار والتعاون المشترك مع الجوار لتبادل الخبرات تعزيز  من إمكانات كبيرة في تعزيز الاقتصاد المحلي،

تقوم بتوفير بيئة صحية تحقق حياة طبيعية وسليمة للجميع، إنشاء المراكز في مجال الصحة  .والموارد
الصحية والمؤسسات الطبية والمستشفيات المحلية والإقليمية وضمان إدارتها بشكل فعال،الالتزام بتطبيق 

تعزيز الوعي الصحي للمواطنين من خلال حملات  حية في المياه، الأغذية، والهواء،واحترام المعايير الص
حماية المواطنين من المخاطر الصحية الطارئة، مثل انتشار الفيروسات الجديدة، عن  توعوية مستمرة،

ية تقديم الرعا طريق إجراءات التوعية وحملات التلقيح التي تنفذها الجهات المحلية المعنية بالصحة،
  .والدعم اللازمين للأشخاص المحتاجين

 الية،إدارة المرافق الاقتصادية المحلية، مثل الأسواق الأسبوعية، بفع من مهامها في المجال الاقتصادي
 البحث عن موارد جديدة تسهم في دعم الصناعات البديلة وتعزيز البنية الصناعية في المناطق المحلية،

طوير العمل على ت ية وزيادة إيراداتها، الاهتمام بتحقيق التنمية المحلية،تحسين وتطوير المجتمعات المحل
ياف القطاع الزراعي وتعزيز المشاريع المرتبطة بهذا المجال لتحقيق الاكتفاء الذاتي ، تحسين ظروف الأر 

والقرى من خلال فك العزلة عنها بمد شبكات الطرق والمواصلات، بالإضافة إلى توفير الخدمات 
خدم يدعم وتشجيع التبادل التجاري والاستثمار الذي  سية مثل المراكز الطبية والتعليمية والمساجد،الأسا

البحث عن حلول لخلق مصادر تمويل ذاتي للبلديات والولايات من خلال استحداث  المجتمعات المحلية،
  .موارد مالية جديدة
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ان العيش في تعزيز توازن بيئي ملائم يتيح للإنس تلعب الولايات والبلديات دورًا محوريًا في المجال البيئي
المحافظة على البيئة الطبيعية لضمان حياة صحية  في بيئة خالية من المخاطر والأضرار من خلال

لتربة، مع الحفاظ على نظافة الهواء، المياه، وا نشر الوعي وتعزيز ثقافة التربية البيئية، ومستدامة للسكان،
صون المساحات الخضراء والعمل على توسيعها  ية في حماية البيئة من التلوث،التركيز على الاستمرار 

نت تنفيذ حملات توعوية ودعم المبادرات الفردية والجماعية، سواء كا بإنشاء الغابات والحدائق العامة،
  .رسمية أو غير رسمية، بهدف حماية البيئة وضمان استدامتها

 ة صعوبات التنمية المحلي الفرع الثاني:

مجموعة من الصعوبات او  الجزائر تحده في المحلية التنمية تحقيق في المحلية الجماعات دوران 
 المعوقات و التي تتمثل اساسا : 

 اليةالم الموارد. الموارد من نينوع جزائرلا يف ليةحملا تعاالجما هجتوا  : والمالية المادية ملالعوا
 يف دةً عا جسدوتت ،منطقة لكل فيةاالجغر  اتخصوصيلا على بناءً  آخر ىلإ إقليم من تتباين التي الذاتية،

ي الت ارجية،خ در موا مضافة او قد تكون عبادرة عنلا القيمة على الرسوم مثل مباشرةلا والرسوم الضرائب
 تعانيوالوصايا،  هباتلوا رعاتبالتو  القروضو  تناالإعا في لوتتمث ،تحتياجاوالا بالأسبل اً تبع ختلفت

 .يةتنمو ال ريعامشال ذيتنف ىلع اهتر دق ليعرق مما ،ليةاملا مواردلا ضعف من المحلية الوحدات بعض

 ءلاو ال مثل ،ليحملا تمعجملا أفراد بين الراسخة التقليدية والأعراف الاعتقادات تشمل: الثقافية العوامل
 .منظيالتو  رةادلإل ةملاز ال تراامهلوا ةلكفاءل ن و تقر في نذيلا صاشخلأل

 كلبش السكانية الكثافة عاتفر او  تجانسملا غير ياعمتجلاا يجسنلاالتي تتمثل في   العوامل الاجتماعية
 المحلية. التنمية لتحقيق كبيرة تحديات يمثلان منتظم ريغو  مفرط

 دور ضعف ىلإ إضافة ،ةلطسلا ىلع سيةاسيالو  الطائفية الصراعات في تتجلى: السياسية العوامل
 .ينطنالمو ا لقب من السياسية مشاركةلا ضعفو  ميةسالر  ريغ فاطر الأ

 والتدريب، التكوين نقص نتيجة الإداريين الموظفين كفاءة عدم إلى بعضها يعود :ميةينظتال عواملال
 .المحلية المؤسسات أداء على يؤثر مما

 : خاتمة
 ،والدول الشعوب تقدم يف مةهمسالوا مستدامةلا التنمية حقيقت يف ايً ر محو  ادورً  ليةحملا جماعاتلا تلعب
 ذإ .الجملا هذا يف ةناجح ذجامن ربتعتُ  يتال الدول يف ليةحملا الوحدات من العديد تجارب أثبتته ام وهو
 ةرنامق نيمواطنلا من الكافي القرب زةيم منحهاي امم ،للدولة لامركزيةلا ليةلخا تُعد حليةالم تاعجماال إن
 من همتاطلبتمو  ،همتلاانشغا ن،يمواطنلا اتياجتاح مفه على القدرة متلكت فهي وبالتالي، .مركزيةال ةسلطالب
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 نم كنهايم اهذ .ليةمحلا طعاتالمقا تاميز مو  ياتصو بخص قةيدق بمعرفة عتمتت أخرى  جهة ومن جهة،
 اتجماعلا حبصتف مواطنين، ال اتعطلت ميخد بما ة،يفعالو  فاءةكب تاخصوصيال هذه واستغلال التعامل

 ينعكس مما الضرورية، الخدمات ريوفتو  نييلحملا ناكالس لباتطمتل بةاجستالا على رةدابذلك ق يةلحملا
 تحقيق في لتسهم الوطني، الصعيد على تنعكس بدورها ةيمتنال هذه .ةيلحملا التنمية تحقيق على إيجابيًا
 .ككل المجتمع ازدهار من تعزز شاملة مستدامة تنمية

 و التوصيات المنبثقة من بحثنا هذا تتمثل في :  من النتائج

ضرورة تمكين الجماعات المحلية من صلاحيات أوسع في اتخاذ القرار  :تعزيز اللامركزية الفعلية
 .والتصرف في الموارد، بما يضمن تجاوب المشاريع مع احتياجات السكان المحليين

ومنظمات المجتمع المحلي كشريك فاعل في اقتراح دعم الجمعيات المدنية :تفعيل دور المجتمع المدني
 .المشاريع ومتابعة تنفيذها، خاصة في المناطق النائية

إنشاء آليات تمويل مرنة وشفافة تمكن البلديات من تنويع مصادر تمويلها، مع :تمويل مستدام وشفاف
 .تقليص الاعتماد المفرط على التحويلات المركزية

لإدارية تحديث الإدارة المحلية عبر التحول الرقمي وتبسيط الإجراءات ا:محليةالرقمنة وتحسين الإدارة ال
 .لرفع فعالية الأداء وتحسين جودة الخدمات العمومية

ة خلق بيئة جاذبة للاستثمار على المستوى المحلي من خلال توفير بنية تحتي:تشجيع الاستثمار المحلي
 .ملائمة وحوافز للمستثمرين المحليين والأجانب

مان إدراج البعد البيئي والاجتماعي في جميع السياسات المحلية، لض:إدماج مقاربة التنمية المستدامة
 .استدامة المشاريع التنموية والحفاظ على الموارد الطبيعية

 اعتماد مقاربة تشاركية في إعداد البرامج التنموية، بإشراك المواطنين في تحديد:التخطيط التشاركي
 .غة الحلولالأولويات وصيا

الاستثمار في تكوين الإطارات المحلية والمنتخبين من خلال برامج تدريب :تأهيل الكفاءات المحلية
 .مستمرة في مجالات التخطيط، الإدارة، والتواصل

اص خاعتماد سياسات تنموية تضمن العدالة بين المناطق، مع تركيز :التوازن الجهوي ومحاربة التفاوتات
 .المهمشة والريفيةعلى المناطق 



 بلحمزي فهيمة  ـــ د.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  -فرص و تحديات–التنمية المحلية المستدامة 
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وضمان  تطوير آليات تقييم دوري لمشاريع التنمية المحلية، لقياس الأثر:إرساء ثقافة التقييم والمتابعة
 .التحسين المستمر

 :المصادر والمراجع
 1996، 3احمد محيو ، محاضرات في المؤسسات الادارية ، ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر ، ط-1

 2002اللطيف رشاد، اساليب التخطيط للتنمية ، المكتبة الجامعية ، احمد عبد -2

 2002عمار بوضياف، التنظيم الاداري في الجزائر بين النظرية و التطبيق ، جسور للنشر و التوزيع ، الجزائر ، -3

لاردن ، رة المحلية ، اصفوان المبيضين و حسين الطراونة و عبد الهادي توفيق ، المركزية و اللامركزية في تنظيم الادا-4
 2011دار اليازوني العلمية للنشر و الاعلام ، 

 2014، مركز الشروق للانتاج و النشر الاعلامي ، 1فريك بشير ، منتخبوا البلديات مفسدون او ضحايا ، الجزائر ، ط-5

 جزائر ، مجلة الباحث ،بن شعيب نصر الدين و مصطفى شريف ، الجماعات المحلية و مفارقات التنمية المحلية في ال-6
 2012، 10العدد

 2013على محمد الصغير ، الادارة المحلية الجزائرية ، دار العلوم للنشر و التوزيع الجزائر ، -7

، 4، العدد  اوصالح عبد الحليم ، دور الاتفاقيات البيئية الدولية في حماية الانظمة البيئية الهشة ، مجلة ملفات الابحاث-8
 2015، 1الجزء 

 2009، 25عابدين المصري، الفكر التنموي في مقدمة بن حلدون ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الهندسية ، المجلد -9

لوم السياسية فريمش مليكة ، دور الدولة في التنمية دراسة حالة الجزائر ، رسالة دكتوراه في العلوم ، كلية الحقوق و الع-10
 . 2011قسنطينة ، 

سيير تسيير الموارد البشرية بالجماعات المحلية ، مذكرة لنيل شهادة الماجيستار في علوم التعقون شراف ، سياسات -11
 2006جامعة قسنطينة ، 

 

 

 

 


