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 )أو الاستعجال في مادة التدابير الضرورية( ظيالتحفّ الاستعجال 
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 ملخص:
ه في هذ بالاعتماد على قانون القضاء الإداري الفرنسي وقانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري، سنحاول

مضمون  التحفّظي أو استعجال التدابير الناجعة، الإجابة على ثلاث أسئلة جوهرية: ما هو المخصّصة للاستعجالالدراسة 
لافات الاستعجال التحفظي، وما هي خصائصه القانونية؟ ما هي الشروط الشكلية والموضوعية لهذا الإجراء؟ ما هي الاخت

لطلب، يق في االاختلافات المتعلقة بإجراءات التحقالموجودة بين القانونين الفرنسي والجزائري في هذا المجال، بما في ذلك 
 وطرق الطعن في الأمر الصادر عن قاضي الاستعجال؟

ن حيث ولقد خلصنا إلى أنه يوجد تقارب كبير بين القانون الفرنسي والقانون الجزائري في هذا المجال؛ سواء م
 الشروط، أومن حيث الإجراءات، أومن حيث سلطات قاضي الاستعجال.

 

 .تدابير تحفظية ؛استعجال تحفظي ؛الاستعجال قضاء ؛: قضاء اداري الكلمات المفتاحية
 

 Abstract:  

 Basing on the French code of administrative justice and the Algerian Code of 

civil and administrative procedure, we tried, Through this study, to which is about to the 

referee conservatoire or the referee of useful measures, to answer three basic questions: What 

is the content of procedures of the referee conservatoire and what are its legal characteristics? 

What are the conditions of form and substance of this procedure? What are the differences 

that exist between the French and Algerian law in this domain, including those related to 

instruction of request and available recourse against the ordinance of the administrative judge. 

We concluded that there is a significant convergence Between French and Algerian 

law In this area, Both in terms of conditions and of procedure, or in terms of the powers of the 

urgent applications judge. 

 

keywords: Administrative Justice; Urgent Applications; Referee Conservatoire; Provisional 

Measures. 
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 :مقدمة
ر من المسلّم به أنّ حصول المتقاضي على حقّه في أقصر أجل ممكن وبأقّل تكلفة هو أهمّ مؤشّ 

كون قد ي على فعالية القضاء في أيّ دولة. ومن المسلّم به أيضا أنّ انتظار حكم نهائيّ في موضوع النزاع
مة العملية؛ وآية ذلك أنّه من المحتمل جداّ أن تنشأ خلال قبل بدء الخصو عديم الجدوى من الناحية 

القضائية أو خلال سيرها أوضاع من الصعب إصلاحها، أو الرجوع عنها. وفي ظلّ هذه الحقيقة فإنّ 
قضاء الاستعجال يحدّ من مساوئ بطء القضاء. وهو في بعض الحالات يضع حدا للنزاعات في أسرع 

  تكلفة.وقت ممكن، وبأقلّ 
وإيمانا منه بأهمية هذا القضاء في تحقيق العدالة ولو بتدابير مؤقتة، أولى المشرع الفرنسي عناية 
هامة بقضاء الاستعجال الإداري. وتعكس التعديلات المتعاقبة قناعة المشرع الفرنسي بأنّ فعالية أيّ تنظيم 

هذه الفعالية أنشأ المشرّع الفرنسي  قضائي تقاس بمدى فعالية قضائه الإستعجالي. وحرصا على تحقيق
، بمقتضى قانون القضاء الإداري )ق.ق.إ(، عدة اجراءات للاستعجال الإداري أهمها: 2000عام 

 ، الاستعجال التحفظي(référé-liberté)حرية -، استعجال(référé-suspension)ايقاف  –استعجال

(référé conservatoire)اجعة أو مجدية تدابير ن-، ويعرف أيضا باستعجال(référé-mesures 

utiles). 
معدّل ، بمقتضى قانون الاجراءات المدنية والإدارية ال2008ولقد تبنى المشرع الجزائري في عام 

ي والمتمّم )ق.إ.م.إ(، أغلب مبادئ اجراءات الاستعجال الإداري المعروفة في قانون القضاء الإدار 
 يعرف أيضا بالاستعجال في مادة التدابير الضرورية(. الفرنسي، ومن بينها الاستعجال التحفظي )و 

ن ويحتلّ الاستعجال التحفظي مكانة متميّزة ضمن جميع اجراءات الاستعجال. ومردّ ذلك عاملا
قحمه في تحدّ سواء؛ حيث بمقدور الإدارة أن  على وللأفراداثنان: الأول هو أنّه استعجال مفتوح للإدارة 

عقود، المنازعات المتصلة بأملاك الدولة؛ والثاني هو اتساع مجال إقحامه )الكثير من المنازعات خاصة 
 أشغال عمومية، تبليغ المستندات الإدارية، غلق اداري تعدّي...(.

فظي، هذا النوع من الاستعجال فقد آثرنا أن يكون موضوع هذه الدراسة: الاستعجال التح ةولأهمي
 دراسة مقارنة بين القانونين الفرنسي والجزائري.

بالاعتماد على الأحكام القضائية أساسا، وعلى ضوء أنّ المشرّع الفرنسي كان سبّاقا إلى إنشاء و 
يان أحكام الاستعجال التحفّظي في كلّ من القانونين ( مطالب ب5هذا الاستعجال، سنحاول في خمسة )

الفرنسي والجزائري؛ حيث سنخصص )المطلب الأول( لبيان تطور الاستعجال التحفظي في كل من 
، و)المطلب الثاني( لمضمون هذا الاستعجال وتوضيح أهمّ تطبيقاته العملية. والجزائري القانونين الفرنسي 

. أمّا )المطلب الرابع( فنتطرّق فيه الاستعجال التحفظيل خصائص ونخصّص )المطلب الثالث( لتفصي
إلى شروط قبول طلب الأمر بالتدابير الناجعة أو المجدية. وأخيرا نعرض في )المطلب الرابع( إلى الجانب 
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الإجرائي في هذا النوع من الاستعجال، بدءا من تقديم عريضة الدعوى، وانتهاء بصدور أمر نهائي حائز 
 ة الشيء المقضي به.على قوّ 

 المطلب الأول: تطور الاستعجال التحفظي
أو  ليس جديدا في القانون الفرنسي، كما تشهد على ذلك النصوص القانونية، الاستعجال التحفظي

دة الجزائري. وكما هو حال الاستعجال في مادة وقف تنفيذ القرارات الإدارية المنصوص عليه في الما
ق.إ.م.إ(، لم  939( والاستعجال في مادة إثبات الحالة المنصوص عليه في المادة ))ق.إ.م.إ 919

يختلف نهج المشرع الجزائري بخصوص هذا الإجراء عن نهج المشرّع الفرنسي ذاته، سواء من حيث 
 شروط قبول الطلبات، أو من حيث إجراءات الفصل فيها.     

 فرنسي: أولا: في القانون ال- 
 مجدية أو الناجعةالتدابير ال استعجال أو ،Référé conservatoireي حفظالت الاستعجال

Référé mesures utiles ، المادة نصت عليهL.521-3  من قانون القضاء الإداري الفرنسي لعام
بقولها: "في حالة الاستعجال و بناء على عريضة تكون مقبولة حتّى في غياب القرار الإداري  2000

 1".قرار إداري  دون عرقلة تنفيذ أيّ المسبق، يجوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بكل التدابير الناجعة 
من قانون المحاكم الإدارية  R.130دة السابقة من المادة ولقد استمدّ المشرع الفرنسي مضمون الما

، حيث تضمنت النصّ على هذا النوع من الاستعجال بقولها: "في حالة 2ومحاكم الاستئناف الإدارية
الاستعجال، يجوز لرئيس المحكمة الإدارية أو محكمة الاستئناف الإدارية أو القاضي الذي ينتدبه أحدهما، 

مقبولة أمام المحكمة الإدارية حتّى في غياب القرار الإداري المسبق، أن يأمر بكل بموجب عريضة تكون 
 التدابير الناجعة دون المساس بأصل الحقّ، و دون عرقلة تنفيذ أيّ قرار إداري".

المدرجة بموجب  1889جويلية  22من قانون  24مصدرها في المادة   R. 130وتجد المادة
؛ حيث نصّت على ما يلي: "في جميع حالات 1955نوفمبر  28في المؤرخ  1557-55القانون رقم 

الاستعجال، وباستثناء المنازعات المتعلقة بالنظام والأمن العمومي يجوز لرئيس المحكمة الإدارية أو 
العضو الذي ينتدبه، أن يأمر بكل التدابير الناجعة دون المساس بأصل الحق، ودون عرقلة تنفيذ أيّ قرار 

 .3إداري"
بدو واضحا من المواد السابقة اتجاه المشرع الفرنسي إلى التوسّع في هذا الاستعجال من مرحلة وي

إلى أخرى، وذلك عن طريق رفع القيود أمام قاضي الاستعجال حين فصله في الطلبات المقدّمة إليه؛ ففي 

                              
1-Code de justice administrative, Version consolidée au 19 juin  2024 : http:// www.legifrance.gouv.fr. 

(consulté le 19 juin 2024). 
2-Loi n° 87-1127 du 31 décembre 1987, JORF 1 Janvier 1987 : http:// www.legifrance.gouv.fr. 

(consulté le 16 mai.2024). 
3- Loi n° 55-1557 du 28 novembre 1955 instituant le référé administratif et modifiant  l’article 24 de la 

loi du 22 juillet 1889 sur la procédure à suivre devant les conseils de préfectures, JORF du 1 décembre 

1955 page 11646 : http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 16 mai 2024). 
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عام؛ ولم يكن له أيضا البداية لم يكن لقاضي الاستعجال أن يتعرّض للطلبات طالما كانت تتعلق بالنظام ال
أن يمس بأصل الحق باعتباره قاضي البداهة، والتدبير الذي يأمر به إنّما هو تدبير مؤقت ذو طابع 

 تحفظي.
لقيد وفي مرحلة ثانية؛ أي في قانون المحاكم ومحاكم الاستئناف الإدارية، استغنى المشرع عن ا

 موجهةام قاضي الاستعجال للنظر في الطلبات الالمتعلق بالأمن والنظام العمومي، وهو ما فتح الباب أم
 ضدّ قرارات سلطات الضبط الإداري في سعيها للحفاظ على النظام العام.

ع ، استغنى المشر 2000وفي مرحلة أخيرة وحاسمة؛ أي في قانون القضاء الإداري الفرنسي لعام 
القيد في عدم المساس  الفرنسي عن القيد المفروض على قضاء الاستعجال كأصل عام؛ ويتمثل هذا

بأصل الحق. وعليه، أصبح متاحا لقاضي الاستعجال التحفّظي أن يفصل في الطلبات دون الخشية من 
 أن يمسّ التدبير المأمور به أصل الحق.

 ثانيا: في القانون الجزائري: -
قانون أسوة بالمشرع الفرنسي، سارع المشرع الجزائري إلى تبنّي هذا النوع من الاستعجال في 

منه قبل تعديلها على ما يلي:  1فقرة  920حيث نصّت المادة  2008،1الإجراءات المدنية والإدارية لعام 
التدابير الضرورية الأخرى بموجب  أن يأمر بكلّ  الاستعجالالقصوى يجوز لقاضي  الاستعجالفي حالة "

 أمر على عريضة و لو في غياب القرار الإداري المسبق".
ت ما فقرة ثانية تضمّن 920المشرّع الفرنسي فقد أضاف المشرّع الجزائري في المادة وعلى خلاف 

وقف بيلي: "وفي حالة التعدّي أو الاستيلاء أو الغلق الإداري، يمكن أيضا لقاضي الاستعجال أن يأمر 
 تنفيذ القرار الاداري المطعون فيه".

قانون المعدّل ل 13-22انون رقم بمقتضى الق 920وقد عدّل المشرّع الجزائري نصّ المادة 
يجوز  ،"في حالة الاستعجال القصوى الاجراءات المدنية والإدارية، حيث أصبحت صياغتها كالتالي: 

دون  ،التدابير الضرورية الأخرى  أن يأمر بكلّ ، لقاضي الاستعجال ولو في غياب القرار الإداري المسبق
 .قرار إداري  عرقلة تنفيذ أيّ 

تعجال أو الاستيلاء، أو الاستيلاء أو الغلق الاداري، يمكن أيضا لقاضي الاس وفي حالة التعدي،
 ."أن يأمر بوقف تنفيذ القرار الاداري المطعون فيه أو وضع حد للتعدي

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية المعدّل والمتمّم لا يختلف كثيرا عن   920ونصّ المادة 
؛ حيث جاء في فقرتها الثالثة ما يلي: "في جميع 2ءات المدنية السابقمن قانون الإجرا 171نصّ المادة 

                              
، 13-22المعدل والمتمم بالقانون رقم  .2008ة ، سن21 ع، ج.رالإدارية، يتضمن قانون الإجراءات المدنية و  09-08 مقانون رق -1

 (.2015 أبريل 04: )تاريخ الإطلاع www.joradp.dz موقع رئاسة الحكومة:  :2022، 48ج.ر، ع 
 موقع رئاسة الحكومة:  :1966، 47ع ، ج.ريتضمّن قانون الإجراءات المدنية،  1966يونيو  08ممضي في  154-66أمر رقم  -2

www.joradp.dz (.2015 أبريل 04الإطلاع يوم : )تاريخ 
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حالات الاستعجال، يجوز لرئيس المجلس القضائي أو للقاضي الذي ينتدبه، بناء على عريضة تكون 
 مقبولة حتى في حالة عدم وجود قرار إداري سابق:

1-... 
2- ... 
 لازمة، وذلك باستثناء ما تعلّق منها بأوجهلأمر بصفة مستعجلة باتّخاذ كافّة الإجراءات الا -3

خلاف رية بالنزاع التي تمسّ النظام العام، ودون المساس بأصل الحق، وبغير اعتراض تنفيذ أيّة قرارات إدا
 حالة التعدّي والاستيلاء والغلق الإداري. 

ا خلال م ويبدو واضحا حجم مسايرة المشرّع الجزائري نظيره الفرنسي في هذا المجال، وذلك من
 يلي: 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري مع المادة  920المادة  تماثل صياغة -1
L.521-3 .من قانون القضاء الإداري الفرنسي 
عن شرط  من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 920ستغناء المشرع الجزائري في المادة ا -2

 ارية،عدم المساس بأصل الحق، وهو ما فعله المشرّع الفرنسي في قانون المحاكم ومحاكم الاستئناف الإد
 ثمّ في قانون القضاء الإداري.

الجزائري للفصل في جميع الطلبات بما فيها المرتبطة  ال لقاضي الاستعجال الإداري فتح المج -3
 بالنزاعات المتعلّقة بالنظام العام.

 
 التحفظي وتطبيقاته العمليةالاستعجال  مضمون مطلب الثاني: ال

لا يختلف الاستعجال التحفّظي من حيث المضمون في القانون الفرنسي عن نظيره الجزائري 
ي ف)الفرع الأول(. وتكشف الأحكام القضائية الصادرة في هذا الشأن حقيقة أنّ الاستعجال التحفّظي 

 تطبيقات متعدّدة، وغير مألوفة )الفرع الثاني(. وذ الجزائر،خلاف الحال في  ىعل فرنسا،
 : الاستعجال التحفظيالفرع الأول: مضمون 

، يستهدف الاستعجال التحفظي Réné chapusوفق ما أوضحه عميد القانون الإداري الفرنسي 
ضارّة، أو تمديد الأمر بتدابير تحفظية؛ أي "بمعنى التدابير التّي موضوعها الوقاية من استفحال وضعية 

وضعيّة غير مشروعة، أو ضمان حماية حقوق ومصالح طرف ما، أو الحفاظ على المصلحة العامة؛ 
 .1وبصفة عامة، يتعلّق الأمر بتدابير مخصّصة للحفاظ على المستقبل"

أن يتّخةذها فةي شةكل أوامةر بالقيةام بعمةل  الاسةتعجالالتةي يمكةن لقضةاء  تحفظيةةتظهر التدابير الو 
ذي  ، بنةةةاء علةةةى طلةةةب كةةةلّ الاسةةةتعجالإذ بمقةةةدور قاضةةةي  ؛ز بكونهةةةا مؤقّتةةةةعةةةن عمةةةل. وتتميّةةة الامتنةةةاعأو 

                              
1- Réné Chapus, Droit du contentieux administratif, Paris, Montcrestien, 2002, p 1300. 
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أن يعةةةدّلها إذا مةةةا اسةةةتجدّت ظةةةروف جديةةةدة. كمةةةا بإمكانةةةه أن يضةةةع حةةةدّا لهةةةا. ويجةةةوز لقاضةةةي  ،مصةةةلحة
 .1أن يقرن هذه الأوامر بغرامة تهديدية قصد ضمان تنفيذها الاستعجال

 ي يمكةةن للقاضةةي أن يةةأمر بهةةا فةةي مواجهةةة أشةةخاص القةةانون الخةةاص،التةّة زمةةةلاد التةةدابير الوتتعةةدّ 
ويكةةون ذلةةك غالبةةا فةةي الحةةالات التةةي لا تملةةك فيهةةا الإدارة سةةلطة اتخةةاذ التةةدابير المطلوبةةة؛ غيةةر أنّةةه مةةن 

 . 2زيادة في  فعالية التدبير لتحفظيا الاستعجالر أن تلجأ الإدارة إلى المتصوّ 
يحةقّ الإدارة فةي أن تلجةأ إلةى قاضةي الاسةتعجال الإداري حتةّى فةي  ة الجزائةرولقد أكدّ مجلس الدول

الحالات التي تملك فيهةا سةلطة التنفيةذ الجبةريّ للقةرارات الإداريةة، ومةن أهمّهةا قةرارات هةدم البنايةات المشةيّدة 
يلاحة  ؛ حيةث جةاء فيةه: "...2005أكتوبر  18دون ترخيص. ولقد تمّ ذلك بموجب القرار الصادر بتاريخ 

مةةن المرسةةوم  53مجلةةس الدولةةة، وعلةةى عكةةس مةةا ذهةةب إليةةه المسةةتأنف عليةةه، أنّةةه بةةالرغم مةةن أنّ المةةادة 
السةةةالف ذكةةةره تؤهةةةل السةةةلطة الإداريةةةة المختصةةةة بهةةةدم البنايةةةة فةةةي حالةةةة مواصةةةلة  07-94التشةةةريعي رقةةةم 

 .3قضاء"الأشغال، فإنّها في نفس الوقت لا تمنعها إطلاقا من المطالبة بذلك عن طريق ال
 الفرع الثاني: التطبيقات العملية للاستعجال التحفّظي

إنّ الغاية مةن الاسةتعجال التحفّظةي هةو الأمةر بةأيّ تةدبير تحفّظةي لا يمةسّ أصةل الحةقّ. ووفةق مةا 
 التةةدابير الناجعةةة )ق.ق.إ( "كةةلّ  L.521-3تكشةةف عنةةه التطبيقةةات العمليةةة فةةإنّ العبةةارة الةةواردة فةةي المةةادة 

ر التةةي )ق.إ.م.إ(؛ لكةةن بلفةة  "التةةدابير الضةرورية الأخةةرى"، تفيةةد كةةل التةةدابي 921وتقابلهةةا المةةادة الأخةرى"، 
ثبةةات حالةةة، وغيةةر ذلةةك مةةن اجةةراءات ا -ريةةة، واسةةتعجالح-واسةةتعجال ،ايقةةاف-تخةةرج عةةن نطةةاق اسةةتعجال

 الاستعجال الأخرى.
 أولا: في القانون الفرنسي: -

الجزائةةةري، تكشةةةف الأوامةةةر الاسةةةتعجالية الصةةةادرة عةةةن علةةةى خةةةلاف الوضةةةع أمةةةام القضةةةاء الإداري 
ي فةالقضاء الإداري الفرنسي توسّعا مذهلا في مجةالات إقحةام الاسةتعجال التحفّظةي؛ سةواء مةن قبةل الأفةراد 

ن مواجهةةةة الإدارة، أو مةةةن قبةةةل الإدارة فةةةي مواجهةةةة الأفةةةراد. وتبعةةةا لةةةذلك فقةةةد تعةةةدّدت الأوامةةةر الصةةةادرة مةةة
 هو مبيّن في الآتي: القاضي الإداري وفق ما

هةةة إلةةى الإدارة قصةةد تمكةةين الأوامةةر الموجّ  الأوامةةر الصةةادرة فةةي مواجهةةة  الإدارة: ومةةن أهمّهةةا -1
. 4ن مةن رفةع دعةواه أمةام القضةاء طعنةاذ فةي هةذا القةرارى يةتمكّ وهةذا حتةّ ؛المعني بقرار ما من الإطّلاع عليه

ي ات التةّلاع علةى الملفّةه إلى الإدارة بقصةد تمكةين الأفةراد مةن الإطّةويندرج ضمن هذه التدابير الأمر الموجّ 
. كمةا ينةدرج أيضةا الأمةر الموجّةةه إلةى رئةيس بلديةة بتحريةر محضةةر 5خةذت علةى أساسةها القةرارات الإداريةةةاتّ 

                              
1-CE, 6 avr. 2001, n° 230000: http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 12 mai 2024). 
2- Rémi Rouquette, Procès administratif, Dalloz, Paris, 2014, p 787. 

 .123، ص7، عدد 2005، م.م.د، 20217،  قرار رقم 2005أكتوبر  18مجلس الدولة،  -3
4- CE, 9 avril 1998, 195453: http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 12 mai 2024). 
5- CE, 6 juin 1980, n° 17547: http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 12 mai 2024). 
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تعليةةق  يقةةع بالمخالفةةة لقةةرارشةةغال هةةذه الأفةةي  الاسةةتمرار طالمةةا أنّ  ،مخالفةةة وإصةةدار قةةرار بوقةةف الأشةةغال
ن هةةدم جةةدار أقامتةةه علةةى ملكيةةة الغيةةر ه إلةةى بلديةةة، والمتضةةمّ .ومةةن ذلةةك أيضةةا الأمةةر الموجّةة1البنةةاء رخصةةة

 .2بالمخالفة للقانون 
كمةةا ينةةدرج ضةةمن هةةذه الأوامةةر، وهةةو مةةا يمثّةةل فعةةلا عنصةةرا جديةةدا فةةي هةةذه القائمةةة وغيةةر مةةألوف، 

 .3بوسين ومحاميهمالأمر الموجه إلى إدارة السجون قصد ضمان سريّة المكالمات بين المح
الأوامر الصادرة في مواجهة الأفراد: ومن أهمّها: الأمر الموجّه إلى مؤسسة خاصّة بأن ترجةع  -2

؛ الأمةةر الموجّةةه إلةةى شةةركة خاصّةةة بطمةةر الأسةةلاك 4الةةى مركةةز استشةةفائي مةةا سةةلّمه لهةةا مةةن وثةةائق أرشةةي ية
خطةةرا علةةى مسةةتعملي الطريةةق العمةةومي الكهربائيةةة، وهةةذا بسةةبب أنّ وجةةود هةةذه الأسةةلاك فةةي الجةةوّ يشةةكّل 

؛ الأمةةر الموجّةةه إلةةى الأفةةراد وغيةةرهم مةةن المؤسسةةات الخاصّةةة بةةإخلاء المحةةلّات التابعةةة 5بالبلديةةة المةةذكورة
؛ الأمر الموجه إلى رعية أجنبيةة بةإخلاء 6لمرفق عام إداري، طالما أنّ احتلالهم لهذه المحلّات غير قانوني

؛ الأمةةر الموجةةه إلةةى المحةةاف  لتبليةةغ  رعيةةة اجنبيةةة بموعةةد 7لطةةالبي اللجةةوء مسةةكن تةةابع لمركةةز ايةةواء العجلةةة
 .8استقباله في المحافظة حتى يتمكن من تقديم طلب إقامة

 ثانيا: في القانون الجزائري: -
تظهةةةةر التطبيقةةةةات القضةةةةائية فةةةةي الجزائةةةةر أن إقحةةةةام الاسةةةةتعجال التحفّظةةةةي محةةةةدود للغايةةةةة، وثمّةةةةة 

مةن قةانون الإجةراءات  920تةدخّل القاضةي الإداري رغةم عموميةة نةص المةادة  مجالات ما زالةت بعيةدة عةن
 المدنية و الإدارية " التدابير الضرورية الأخرى".

ووفق ما يستخلص من القرارات القضائية الصادرة في هذا المجال فإنّ أغلةب الأوامةر الصةادرة فةي 
لا تخةةرج مةةن حيةةث مضةةمونها عةةن الفرضةةيات مواجهةةة الإدارة لصةةالح الأفةةراد أو لصةةالح الإدارات الأخةةرى، 

الأمةر  9؛الأمر الموجه إلى المدّعى عليه المحال على التعاقد بإخلاء المسكن الةوظيفي الةذي يحتلّةه التالية:
الأمةر  10؛الموجه إلى أحد الأشخاص بإخلاء المحلّ ذي الطابع الإداري المحتلّ من طرفةه بةدون وجةه حةقّ 

                              
1-CE , sect., 6 févr. 2004, no 256719:http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 16 juin 2024). 
2- CE, 12 mai 2010, n° 335565 :http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 12 mai 2024 ). 
3-CE, 23 juill. 2014, n° 379875, Actualité juridique Droit administratif (AJDA), n°28  (2014): 1587. 
4- CE, 29 juill. 2002, n° 243500, AJDA, n°23, 2002, p 1451. 
5- CE, 09 juill. 2008, n° 309878, AJDA, n° 26,2008, p 1412. 
6- Voir par exp : CE, 15 janvier 2006, n° 284878 :http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 14 mai 

2024). 
7- CE, 22 mars 2022, n° 540047, http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 14 juin 2024). 
8- CE, 10 juin 2020, n° 435594 : http:// www.legifrance.gouv.fr: (consulté le 14 juin 2024). 

رقم  ،1992فبراير  23 ،. المحكمة العليا271، ص49 ع ،1996، ن.ق، 99371، رقم 1994ابريل  12؛ المحكمة العليا - 9
 .140، ص 52 ع، 1997، ن.ق، 80864

 .160، ص2012، 10ع، م.م.د، 062841رقم ، 2010ديسمبر 01مجلس الدولة،  - 10
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ه إلةةى أحةةد الأمةةر الموجّةة ؛1بمغةةادرة سةةكن وظيفةةي بسةةبب انتهةةاء مهامةةه ه إلةةى قةةاض متضةةمنا إلزامةةهالموجّةة
 . 2الأشخاص بوقف أشغال بناء دون رخصة

ومةةن التةةدابير التةةي يجةةوز لقاضةةي الاسةةتعجال اتخاذهةةا فةةي مواجهةةة  الإدارة وفةةق مةةا تكشةةف عنةةه 
بوقةةف الأشةةغال التةةي شةةرعت فيهةةا علةةى أرض تابعةةة  ولايةةة "جيجةةل"أمةةر التطبيقةةات القضةةائية فةةي الجزائةةر: 

مةةةر بوقةةةف أشةةةغال انجةةةاز حظيةةةرة ؛الأ3لأحةةةد الخةةةواص، بقصةةةد تجنيةةةب مواقةةةف يصةةةعب علاجهةةةا فيمةةةا بعةةةد
للسيارات ومعهد موسيقي في انتظار نتائج الخبرة فيما إذا كانت هذه البناءات تحجب رؤيةة المسةجد الكبيةر 

ق بقيةةام البلديةةة بهةةدم ي، ولقةةد كةةان الأمةةر يتعلّةةلفعةةل التعةةدّ  وضةةع حةةدّ ه إلةةى بلديةةة بالأمةةر الموجّةة؛ 4بالعاصةةمة
ه إلةةى جامعةةة الجزائةةر بتسةةجيل الأمةةر الموجّةة؛ 5وحجةةز وتحطةةيم مةةا قةةام المةةدّعي بإنجةةازه بةةدون إذن قضةةائي

 .6المدّعي فورا في التكوين الخاص بشهادة الكفاءة لممارسة مهنة المحاماة
 

 التحفّظي الاستعجالخصائص المطلب الثالث:  -
اسةةةةةتعجال فةةةةةوريّ )الفةةةةةرع الأول(؛  ( خصةةةةةائص أساسةةةةةية:3بةةةةةثلاث ) الاسةةةةةتعجال التحفّظةةةةةي يتميةةةةةز

 استعجال مستقلّ عن أيّ دعوى في الموضوع )الفرع الثاني(؛ استعجال لا يتطلب عقةد جلسةة علنيةة )الفةرع
 الثالث(.

 :استعجال فوري  الفرع الأول:
نصّ المشرّع الفرنسةيّ علةى الاسةتعجال التحفّظةي فةي الفةرع الثةاني مةن الكتةاب الخةامس مةن قةانون  

( اجةراءات مةن الاسةتعجال هةي: 3القضاء الإداري تحت عنوان قاضي الاستعجال الفوريّ، و يضمّ ثلاث )
 .(L.521-3)، والاستعجال التحفّظي (L.21-2)ريةح-واستعجال ،(L.521-1)ايقاف -استعجال

 الاسةتعجال التحفّظةيعلةى  عن المشةرع الفرنسةي فةي هةذه النقطةة؛ حيةث نةصّ  الجزائري  المشرعولم يختلف 
 ".ريّ الفةو  "الاسةتعجالبعنةوان   والمةتمّم المعةدّل والإداريةةول مةن قةانون الاجةراءات المدنيةة ضمن الفصل الأ
قاضي الاسةتعجال التحفظةي ر تدخل على حالة العجلة القصوى التي تبرّ )ق.إ.م.إ(  921ونص في المادة 

هةةذا النةةوع مةةن  نّ إفةة مةةر علةةى عريضةةة. ومةةن ثةةمّ أبموجةةب  ضةةرورية )أي الناجعةةة(بغةةرض اتخةةاذ التةةدابير ال
ما نّ إليس فقط فيما يرتبط بشروط اقحامه، كما سنفصل ذلك في موضعه، و  ،هو استعجال فوري  الاستعجال

 جل ممكن.أليه في أقرب إم المقدّ  في الطلب قاضي الاستعجال أن يفصليضا فيما يرتبط بواجب أ
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لا  إذ ؛يلقةةى علةةى كاهةةل المتقاضةةي عةةبء اسةةتكمال شةةرط العجلةةة القصةةوى وخاصةةية كونةةه اسةةتعجالا فوريةةا 
ر نهةاء وضةعية غيةةلإ نةةاجعمر بةه أن يةأالتةةدبير الةذي يمكةن للقاضةةي  نّ أد م بالطلةب لمجةرّ يتقةةدّ  أنيجةوز لةه 

 ظي.لى قضاء الاستعجال التحفّ إر اللجوء قصوى تبرّ  استعجالحالة  تتوافريجب أن  إنّماو ؛ قانونية
مةةةن  كبر قةةةدر مةةةن السةةةرعة للحةةةدّ أل بةةةعةةةبء التةةةدخّ  قاضةةةي الاسةةةتعجالة تلقةةةى علةةةى كمةةةا أنّ هةةةذا الخاصةةةيّ  

دنيةة ولا شكّ أنّ نصوص قانون القضاء الإداري الفرنسي وقانون الإجراءات الم .الأوضاع المخالفة للقانون 
ل والمتمّم قاطعة فةي وجةوب أن يصةدر القاضةي أمةره فةي أقةرب أجةل ممكةن. ومةن والإدارية الجزائري المعدّ 

 القانونية المنصوص عليها لهذا الغرض:  تأهم الآليا
سةةلطة القاضةةي فةةي رفةةض العريضةةة طبقةةا لإجةةراء الفةةرز، ويكةةون ذلةةك، لةةيس فقةةط فةةي حالةةة تخلّةةف شةةرط  -

حالةةةة عةةةدم اسةةةتيفاء عريضةةةة الةةةدعوى بعةةةض الاسةةةتعجال أو شةةةرط النجاعةةةة )أو اللةةةزوم(، وإنّمةةةا أيضةةةا فةةةي 
الشروط الشكلية، ومن أهمها شرط توقيع محةام علةى هةذه العريضةة فةي الحةالات التةي يتطلةب فيهةا القةانون 

 . 1وجوب الاستعانة بمحام؛ وحالة نقص بعض البيانات الضرورية في العريضة
 مدّعي عليه مع منحه أجلا للرد. مجرد تبليغ عريضة الدعوى إلى ال إمكانية قصر مبدأ المواجهة على -
 إمكانية الفصل في الطلب دون عقد جلسة علنية.-

 :دعوى في الموضوع عن أيّ  مستقلّ  استعجال الفرع الثاني:
وجةود  لإمكانيةة إقحةام الاسةتعجال التحفظةي في القانون الفرنسي أو في القةانون الجزائةري  لا يشترط  

لا يقبةل الطلةب مةا لةم  ؛ إذوقةف تنفيةذ القةرارات فةي مةادة ستعجالالاعلى خلاف وهذا دعوى في الموضوع، 
 داري. إلغاء قرار إ تستهدفيكن متزامنا مع دعوى في الموضوع 

 اللجةوءه يمنةع نّةإدعوى في الموضوع، ف رفعته متى نّ خاصية استقلالية الاستعجال التحفّظي أترتب عن وي
مثةل  نّ إهذه الحالة ف ، وفيالقصوى  ره حالة العجلةتبرّ   ناجع تدبير لطلب اتخاذ أيّ  قاضي الاستعجاللى إ

 .2لى التشكيلة الجماعية المنوط بها الفصل في دعوى الموضوعإه هذا الطلب يوجّ 
 الفرع الثالث: عدم إلزامية عقد جلسة علنية للفصل في الطلب

لفرنسي أو لا يجب على القاضي عقد جلسة علنية في الاستعجال التحفّظي، سواء في القانون ا 
 الجزائري. 

 أولا: في القانون الفرنسي: -
-ايقاف، واستعجال-لم يشترط المشرع الفرنسي صراحة عقد جلسة علنية إلّا بخصوص استعجال

: "عندما يطلب منه الأمر بالتدابير المشار إليها في 2فقرة  L.522-1. وفي هذا نصت المادة 3حرية

                              
1- Rémi  Roquette, op.cit., p 760. 
2- Rémi Roquette op.cit., p 788. 
3-Olivier Le Bot: Le guide des référés administratifs, Dalloz, Paris, 2014, p 441. 
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أو الأمر بتعديلها، أو وضع حدّ لها، يخطر الأطراف فورا بتاريخ  ،L.521-2و L. 521-1المادتين 
 وساعة الجلسة العلنية". 

ين تتعلّق التدابير ايقاف"، في ح-هي المتعلقة بة "استعجال L.521-1والتدابير المشار إليها في المادة 
تّجارة الصناعة والصناعة، ة التملّك، وحريّة الحرية'، كحريّ -بة "استعجال L.521-2المشار إليها في المادة 

 وحريّة التنقّل.
ولقد أفصح مجلس الدولة الفرنسي صراحة عن عدم إلزامية عقد جلسة علنية في قرار له بتاريخ  

، ردّا على دفع الطاعن ببطلان حكم المحكمة الإدارية لصدوره في جلسة غير علنية. 2004فبراير  6
من قانون القضاء الإداري يفصل قاضي  L.522-1مادة وجاء في هذا القرار: "حيث وفقا لمقتضيات ال

عندما يطلب منه الأمر بالتدابير المشار إليها في الاستعجال وفق إجراءات وجاهية، وكتابية، وشفوية. 
، أو الأمر بتعديلها أو وضع حدّ لها، يخطر الأطراف فورا بتاريخ وساعة  L.521-2و L. 521-1المواد 

يث يستخلص مما سبق أنّه إذا كان من غير الممكن  لقاضي الاستعجال أن الجلسة العلنية )...(؛ ح
دون مراعاة مبدأ الطابع الوجاهي  L.521-3يستجيب لطلب التدابير المستعجلة المقدّم على أساس المادة 

من قانون القضاء الإداري، فليس ملزما، على خلاف الحالات التي  L.5للتحقيق المذكور في المادة 
، باستكمال التحقيق الكتابي بعقد جلسة. وعليه  L.521-2و L.521-1ا على أساس المادتين يخطر فيه

 1فإنّ السيد "س" غير محقّ في تمسّكه بأنّ الأمر المطعون فيه قد صدر ضمن شروط غير قانونية".
، بقوله: "حيث أنّ 2004مارس  15وقد أعاد مجلس الدولة الفرنسي التذكير بهذا المبدأ بتاريخ 

من قانون القضاء الإداري بقصد اتخاذ كل تدبير  L.521-3لقاضي الاستعجال المخطر تطبيقا للمادة 
هذه الجلسة، ناجع في حالة الاستعجال، يجوز له أن يفصل دون عقد جلسة علنية. وإذا ما قرّر عقد مثل 

فإنّه يعود إليه، مع الأخذ بعين الاعتبار خصائص هذا الإجراء، أن يخطر الأطراف بكلّ الوسائل، في 
 . 2إطار الطابع الوجاهي للتحقيق"

 ثانيا: في القانون الجزائري  - 
ة لم يخرج المشرع الجزائري عن خطى نظيره الفرنسي في هذه المسألة؛ حيث لم يلزم القاضي بعقد جلس

ق.إ.م.إ(، و  919علنية إلّا في حالة الطلبات المتعلّقة بالاستعجال في مادة وقف تنفيذ القرارات الإدارية )م
عندما يخطر )ق.إ.م.إ(: " 929ق.إ.م.إ(. وفي هذا نصت المادة  920الاستعجال في مادة الحريات )م

ى علاه، يستدعي الخصوم إلأ  920أو المادة  919قاضي الاستعجال بطلبات مؤسسة وفقا لأحكام المادة 
 ".الطرق  وبمختلفالجلسة في أقرب الآجال 

                              
1-CE, 6 fév. 2004, n° 256719, AJDA, n° 19, 2004, p 1047. 
2- CE, 15 mars 2004, n° 259803 :http:// www.légifrance.gouv.fr. (consulté le 15 mai 2024). 
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فانّه لا يوجد أيّ نصّ في قانون  الاستعجال التحفّظي،كان هذا هو المبدأ العام في  إذاو  
، يحظر على 1الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائري، كما هو حال قانون القضاء الإداري الفرنسي

وتكون هذه  علنية للفصل في الطلب المقدّم إليه في إطار الاستعجال التحفّظي؛القاضي عقد جلسة 
 .دعوى الجلسة بعد انتهاء الأجل الممنوح للمدّعي عليه للردّ على عريضة ال

وعدم وجوب عقد جلسة علنية لا يعني تحرّر القاضي من الالتزام بمبدأ المواجهة في هذا النوع من 
)ق.إ.م.إ(، بتبليغ عريضة الدعوى إلى المدّعي عليه، و  928بنصّ المادة الاستعجال؛ إذ يلتزم، عملا 

يمنح له أجلا قصيرا لتقديم مذكرة الردّ. وإذا ما تضمّنت مذكرة الردّ عناصر جديدة من الممكن أن يستند 
 عليها القاضي في أمره الاستعجالي، فيجوز له، وفق قضاء مجلس الدولة الفرنسي، تبليغها إلى المدّعي

 .2مع منحه أجلا قصيرا للرد
  

 ناجعةشروط الأمر بالتدابير الالمطلب الرابع: 
فضلا عن شرطي الصفة والمصلحة، يخضع طلب التدابير الناجعة إلى شروط شكلية )الفرع الأول(، 

ى وأخرى موضوعية )الفرع الثاني(. وتخلّف أي شرط شكليّ يؤدي بالقاضي إلى الحكم بعدم قبول الدعو 
 أمّا تخلف أي شرط موضوعي فإنّه يؤدي إلى رفض الدعوى من حيث الموضوع.شكلا؛ 

 الفرع الأول: الشروط الشكلية:
يشترط لقبول عريضة الدعوى أمام قضاء الاستعجال التحفّظي أن تستوفي ما نصّ عليه القانون من 

على  الدعوى بعد تقديمها،شروط شكلية. والمبدأ بالنسبة للدعاوى المستعجلة هو استحالة تصحيح عريضة 
 خلاف ما هو مقرّر بالنسبة للدعاوى الموضوعية، كدعوى الإلغاء أو دعوى المسؤولية الإدارية.

 أولا: في القانون الفرنسي: -
 يشترط لقبول الطلب المقدّم أن يستوفي ما قرّره القانون والقضاء من شروط أهمها:

ية، وهذا الأوجه التي تبرّر الطابع الإستعجالي للقضتضمين عريضة الدعوى عرضا موجزا للوقائع و  -1
 )ق.ق.إ(. R.521-1عملا بالمادة 

)ق.ق.إ( وحدها. وهذا معناه أنّه يجب أن يكون  L.521-3تأسيس عريضة الدعوى على المادة  -2
 المطلوب من قاضي الاستعجال فقط الأمر بأيّ تدبير ناجع دون عرقلة تنفيذ أيّ قرار إداري. وبالنتيجة

-référéتسبيق مالي" -فإنّه يحظر على المتقاضي أن يضمّن عريضته طلبا آخر يندرج ضمن "استعجال

provisionحرية" -، أو "استعجالliberté-référé3 ولقد سنحت الفرصة لمجلس الدولة الفرنسي لتأكيد .
يس عريضة ، وكان الأمر يتعلّق في قضية الحال بتأس2002ماي  21هذا الشرط في قرار له بتاريخ 

                              
1- Le Bot. Op.cit., p 442. 
2- CE,  29 juill. 2002, n° 242293:http:// www.légifrance.gouv.fr. (consulté le 08/02/2015). 
3- Le Pot, Op.cit.,p 405. 
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الخاصة بة  R.541-1الخاصّة بالاستعجال التحفّظي، والمادة  L.521-3الدعوى على كلّ من المادة 
تسبيق مالي". وممّا جاء في هذا القرار: "حيث يستخلص من نصوص الفرع الثاني والرابع من  -"استعجال

، أنّ الطلبات المقدّمة R.541-1و L.521-3الكتاب الخامس من قانون القضاء الإداري، خاصة المواد 
ترفع، ويحقّق فيها، ويفصل، وعند الاقتضاء يطعن   L.521-3أمام قاضي الاستعجال على أساس المادة

؛ وعليه، R.541-3فيها، وفق قواعد مختلفة عن تلك المطبّقة على الطلبات المقدّمة على أساس المادة 
 .  1."وبالنتيجة لا يمكن أن تقدّم بالتزامن في عريضة واحدة..

وضوع توقيع محام على عريضة الدعوى. غير أنّ هذا الشرط ليس مطلوبا إلّا في حالة ارتباط م -3
 أغلب الطلب بنزاع اشترط القانون فيه وجوب الاستعانة بمحام. وما يلاح  على القانون الفرنسي هو أنّ 

نازعات : م)ق.ق.إ( R.431-2المنازعات مع ية من شرط الاستعانة بمحام، ومن قبيل ذلك وفق المادة 
متعلّقة ات الالأشغال العمومية؛ المنازعات المتعلّقة بالضرائب المباشرة والرسوم على رقم الأعمال؛ المنازع

 المؤسّساتو يمية بالقرارات الفردية الخاصّة بالأعوان العموميين؛ المنازعات المتعلّقة بقرارات الجماعات الإقل
 التابعة لها.

 ون الجزائري ثانيا: في القان -
 920بداية، إنّ شرط إلزامية تأسيس الطلب على المادة المنظمة للاستعجال التحفظي؛ أي المادة 
عجال )ق.إ.م.إ( غير مطلوب بحدة في القانون الجزائري؛ بحيث يمكن التغاضي عنه. ومردّ ذلك أنّ الاست

تعجال في مادة وقف تنفيذ التحفّظي هو استعجال مستقلّ عن أيّ دعوى في الموضوع، على خلاف الاس
لمستبعد اق.إ.م.إ(؛ ومن ثمّ من  920ق.إ.م.إ(، والاستعجال في مادة الحريات )م 919القرارات الإدارية )م

أن يلتبس الأمر على القاضي الإداري الجزائري حين يخطر بطلبات في هذا المجال؛ بخلاف القانون 
-واستعجال تسبيق مالي، -جال التحفّظي، واستعجالالفرنسي، حيث لا يشترط لقبول الطلبات أمام الاستع

حرية وجود دعوى في الموضوع؛ ومن ثمّ يمكن أن يلتبس الأمر على قاضي الاستعجال، ممّا يتعين 
 توضيح أساس الطلب رفعا لهذا اللبس.

 وبالنتيجة لما تقدّم، يتوجّب على المدّعي في القانون الجزائري مراعاة الشروط التالية:
 15العامة المطلوبة في أيّ عريضة بمقتضى المادة  الدعوى البياناتريضة تضمين ع  -1

 )ق.إ.م.إ(.
قضية لاستعجالي للاتضمين عريضة الدعوى عرضا موجزا للوقائع والأوجه المبررة للطابع  -2

 )ق.إ.م.إ(. 925عملا بالمادة 
كانت الدعوى مرفوعة أمام المحكمة الادارية  إذادعوى من طرف محام توقيع عريضة ال -3

 . ق.إ.م.إ( 1مكرر 900)م للاستئناف للجزائر العاصمة كدرجة أولى

                              
1- CE, 21 mai 2003, n° 249541:http:// www.conseil-Etat.fr (consulté le 15 mai 2024). 
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 الفرع الثاني: الشروط الموضوعية:

هةي: شةرط  (المجديةة )أو mesures utiles الناجعةة ( شروط لجةواز الأمةر بالتةدابير3ثمة ثلاثة )
ويضةةاف إلةةى الشةةروط . عرقلةةة تنفيةةذ أيّ قةةرار إداري عدم وشةةرط، النجاعةةة، وشةةرط  Urgenceالاسةةتعجال

 المتقدمة شرط آخر حلّ محلّ شرط عدم المساس بأصل الحق، ويتمثل في انعدام أيّة منازعة جدّية.
وهةةةةذه الشةةةةروط مجتمعةةةةة تجعةةةةل مةةةةن الصةةةةعب أن يحصةةةةل المةةةةدعي علةةةةى مبتغةةةةاه ضةةةةمن هةةةةذا النةةةةوع مةةةةن 

 .1الاستعجال
 لأولا: الاستعجا -

المسلّم به أنّ مناط اختصاص قضاء الاسةتعجال هةو بتةوافر عنصةر الاسةتعجال. ومةن المسةلّم من  
به أيضا أنّه إذا انعدم عنصةر الاسةتعجال تعةيّن علةى القاضةي الحكةم بعةدم اختصاصةه لا بةرفض الةدعوى. 

لقةرارات ف عنةه اولا شكّ أنّ المشكلة في شرط الاستعجال لا تتعلّق بتعريفه؛ وإنّما بكي ية تقديره. وكمةا تكشة
 القضةةائية فةةإنّ تقةةدير عنصةةر الاسةةتعجال فةةي القةةانون الفرنسةةي لا يختلةةف كثيةةرا عمّةةا هةةو عليةةه فةةي القةةانون 

 الجزائري.
 في القانون الفرنسي: -1

، 2008جويليةة  9لابدّ من التمييز بين مرحلتين اثنتين: مرحلة ما قبل قةرار مجلةس الدولةة بتةاريخ  
 قرار.ومرحلة ما بعد صدور ذات ال

 :2008جويلية  9مرحلة ما قبل قرار مجلس الدولة بتاريخ  -أ( 
، لةم يكةن ثمّةة معةايير عامةة لتقةدير تةوافر 2008جويلية  9قبل قرار مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ  

حريةةة"؛ حيةةث تةةرك الأمةةر -إيقةةاف"، و "اسةةتعجال-شةةرط الاسةةتعجال، كمةةا هةةو الحةةال بالنسةةبة لةةة "اسةةتعجال
. وتظهةر التطبيقةات القضةائية تعةدّد الأوضةاع التةي 2سةب ظةروف كةلّ قضةية علةى حةدىلتقدير القاضي بح

 تتضمّن عنصر الاستعجال بحسب ما خلص إليه قاضي الاستعجال التحفّظي. ومن قبيل ذلك:
احتمةةال انهيةةار مبنةةى قةةديم، وهةةو مةةا يعةةرّض حيةةاة سةةاكنيه للخطةةر؛ الأمةةر الةةذي يسةةتوجب الأمةةر  - 

 . 3همبإخلائه حفاظا على سلامت
يجعةةل  يحاجةةة المرفةةق العةةام إلةةى محةةلّات مشةةغولة دون سةةند شةةرعي مةةن قبةةل الغيةةر؛ الأمةةر الةةذ - 

عنصر الاستعجال متوافرا في الطلب المقدّم إلى القاضي بقصد الأمةر بةإخلاء هةذه المحةلّات ضةمانا لسةير 
 . 4المرفق العام بانتظام و اطراد

                              
1- Mattias Guyomar, Op.cit.,p 162. 
2- Le Pot, Op.cit., p 415. 
3- CE, 28 nov. 1980. n° 24240: http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 15 mai 2024). 
4- CE, 1 oct. 2007, n° 299464, http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 15 mai 2024).   
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بنايةةة فةةي مؤسسةةة تعليميةةة، وهةةو مةةا عطّةةل سةةير احةةتلال بعةةض الطلبةةة المضةةربين عةةن الدراسةةة   - 
الدراسة في هذه البناية بالنسبة للطلبة غير المضربين، وأيضا للعاملين فيها. وهذا ما يجعل بالفعل عنصةر 

 . 1الاستعجال متوافرا في الطلب المقدم بقصد الأمر بإخلاء البناية
ا يجعل عنصر الاستعجال متوافرا حالة وجود حاوية على الرصيف تعرقل سير الراجلين، وهو م - 

 .2في الطلب المقدّم بقصد الأمر برفع الحاوية
 :2008جويلية  9مرحلة ما بعد  قرار مجلس الدولة بتاريخ  -ب( 
أرسةى مجلةةس الدولةةة الفرنسةي معيةةارا موضةةوعيا لتقةدير شةةرط الاسةةتعجال  2008جويليةةة  9بتةاريخ  

قاضي أن يجرى موازنة بين المصالح الموجودة، وهةي: في مجال الاستعجال التحفّظي؛ حيث يجب على ال
مصلحة المدّعى، ومصلحة المدّعى عليه، إضافة إلى المصلحة العامة، وحتةّى مصةلحة الغيةر إن وجةدت. 

من قانون القضاء الإداري: " وفي  L.521-3"حيث وفقا لمقتضيات المادة  :وممّا جاء في هذا القرار الهامّ 
حالة الاستعجال وبناء علةى عريضةة تكةون مقبولةة حتةى فةي غيةاب القةرار الإداري المسةبق، يجةوز لقاضةي 
الاسةتعجال أن يةةأمر بجميةةع التةدابير الناجعةةة الأخةةرى، دون عرقلةة تنفيةةذ أي قةةرر إداري". ومةن حيةةث شةةرط 

، يعةةةود لقاضةةةي L.521-3المنصةةةوص عليهةةةا فةةةي المةةةادة الاسةةةتعجال الةةةذي يتوقّةةةف عليةةةه الأمةةةر بالتةةةدابير 
الاستعجال أن يقدّر بشكل ملموس، مع الأخذ بعين الاعتبةار التبريةرات المقدّمةة مةن المةدّعي، مةا إذا كانةت 
الوضةةعية المعروضةةةة عليةةه مةةةن طبيعتهةةةا أن تسةةبب ضةةةررا خطيةةةرا علةةى نحةةةو كةةةاف وفةةي الحةةةال بمصةةةلحة 

 . 3لح التي يدافع عنهاعامة، أو بوضعية المدّعي، أو بالمصا
الصةةةادر والصةةةيغة المتقدمةةةة هةةةي ذات الصةةةيغة التةةةي اسةةةتخدمها مجلةةةس الدولةةةة الفرنسةةةي فةةةي قةةةراره  

؛ حيةةةث وضةةةع بموجبةةةه معيةةةارا لتقةةةدير حالةةةة Préfet des Alpes –maritimesبخصةةةوص قضةةةية 
وطبقةا لهةذا القةرار  ايقاف، أي الاستعجال في مادة وقف تنفيةذ القةرارات الإداريةة. -استعجال الاستعجال في

فانّه مطلوب من القاضي الإداري ألّا يأخذ في الحسبان وضعية المدعي والمصالح التةي يةدافع عنهةا وإنّمةا 
أيضا مصالح الغير في تنفيذ القرار، والمصالح العامة إن وجدت. ومن أمثلة هذه المصالح العامة التةي قةد 

مةة؛ السةةكينة العامةةة؛ البيئةة؛ السةةلامة علةةى الطرقةةات؛ تقةف فةةي وجةةه الأمةر بالتةةدبير المطلةةوب: الصةةحة العا
المصةلحة الخاصّةة  تقديم المرفق العام خدمات نوعية. وهذا يعني أنه يجب على القاضي إجراء موازنة بين

فةةي الأمةةر بالتةةدبير المطلةةوب والمصةةلحة العامةةة فةةي بقةةاء الوضةةع علةةى حالةةه، ومةةن ثةةم رفةةض الطلةةب؛ و 
 . 4العكس صحيح

                              
1- TA Grenoble, 20 mars 2006, n° 0601123. AJDA, n° 12, 2006, p 629. 
2- CE, 10 mai 2004, n° 258935:http: // www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 15 mai 2024). 
3- CE, 13 juill. 2007, n° 297367: http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 16 mai 2024). 
4- CE, 19 janvier 2001, Confédération nationale des radios libres, Arrêt n°10, Jean –Claude. Bonichot, 

et autres: Les grands arrêts  du contentieux administratifs, Dalloz, Paris, 2014, 232. Voir aussi : AJDA, 

n°2,2001, p 152. 
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الح التحفّظةي إلةى إجةراء موازنةة بةين المصة الاسةتعجالوتبعا للقرار المتقةدّم فةإنّ القاضةي موجّةه فةي 
التةةي يمكةةن أن تثةةار فةةي القضةةية، وهةةي: مصةةلحة المةةدّعي، ومصةةلحة المةةدّعي عليةةه أو الغيةةر إن وجةةدت، 
وعند الاقتضاء المصلحة العامة؛ سواء في وجوب الأمر بالتةدبير المطلةوب أو عةدم قبةول الطلةب. ولا شةك 

ذ يمكةةةةن للمةةةةدّعي أن يسةةةةتند عليهةةةةا لتبريةةةةر تةةةةدخل قاضةةةةي أنّ المصةةةةلحة العامةةةةة هةةةةي سةةةةلاح ذو حةةةةدّين؛ إ
 ، كما يمكن أن تستند عليها الإدارة في دفعها بعدم قبول الدعوى. الاستعجال

 في القانون الجزائري: -2 
ك ، ومةن ثةمّ فةإنّ الأمةر متةرو الاسةتعجاللم يضع القضاء الإداري الجزائري أيّ معيار لتقةدير حالةة 

 قضية، بشرط ألّا يكون تقديره متناقضا مع ملفّ الدعوى.  ظروف كلّ لمطلق تقدير القاضي بحسب 
ب فةةي أضةةرار يصةةعب وفةةق أحكةةام القضةةاء فةةي كةةلّ حالةةة مةةن الممكةةن أن تتسةةبّ  الاسةةتعجالويقةةوم عنصةةر 

 منها: ،ستعجالاتتضمن حالة  حالات. وثمّة 1إصلاحها
لو تركت على حالها سوف يؤدى ذلك إلى نتائج  حالة وجود أشغال بناء تشكّل مساسا خطيرا بموقع أثريّ -

 .2خطيرة
حالةةة وجةةود أشةةغال بنةةاء تنتهةةك بصةةفة خطيةةرة الأحكةةام القانونيةةة و التنظيميةةة السةةارية المفعةةول فةةي هةةذا  -

 .3المجال
ب فةةةي أضةةةرار لا يمكةةةن إصةةةلاحها مةةةع حالةةةة إضةةةراب مفتةةةوح فةةةي مرفةةةق البريةةةد، ومةةةن المحتمةةةل أن يتسةةةبّ  -

 الاسةةتعجالمتةةوافرا، و بالتةةالي يجةةوز لقاضةةي  الاسةةتعجالم؛ وهةةو مةةا يجعةةل عنصةةر المسةةاس بالنظةةام العةةا
 .4الأمر بإيقافه

 الاسةتعجالوكما تكشف عنه التطبيقات القضةائية فةي الجزائةر فةإنّ القاضةي دائمةا يتسةاهل فةي تقةدير شةرط 
أنّةةه يةةذهب إلةةى اعتبةةار شةةرط الاسةةتعجال مفترضةةا فةةي  العامةةة بةةلالمصةةلحة  ةارتبطةةت القضةةية بضةةرور مةةا كلّ 

 12حةةالات كثيةةرة تتعلّةةق بحسةةن سةةير المرافةةق العامةةة. ومةةن الشةةواهد علةةى ذلةةك قةةرار المحكمةةة العليةةا بتةةاريخ 
، قضية )ب.م( ضد والي ولاية بجاية ومن معةه؛ حيةث أيّةد قاضةي الاسةتئناف أمةرا اسةتعجاليا 1994جوان 

تضةمّن أمةر المةةدّعى عليةه بةإخلاء السةكن الةةوظيفي الةذي يحتلةه بقبّاضةةة صةادرا عةن مجلةس قضةةاء بجايةة ي
البريد بة "إغيل علي" فوراذ. و برّرت المحكمة قرارها بالقول: "...لكن الحالة التي نحن بصددها لا تدخل فةي 

وإنّمةا هذا الإطار، لأنّ العلاقة التي تربط المستأنف بالإدارة ليست تلةك التةي هةي بةين المةؤجر والمسةتأجر، 
علاقة نشأت مع العلاقة الوظي ية و تنتهي حتما معها، لأنّ طبيعة السكن تفرض ذلك، لأنّه موجةود داخةل 

                              
 .177، ص 2، ع 1991، م.ق، 73644، رقم 1989أكتوبر  21المجلس الأعلى، - 1
 191ص  ،3، ع 1994ق .، م101267، رقم 1992ديسمبر  20العليا،  ةالمحكم - 2
 .365، ص 66، ع 2011، .ق، ن044594، رقم 2009مايو  27مجلس الدولة،  -3
ر والتوزيع، فقها و قضاء، دار الخلدونية للنش الاستعجال، طاهري حسين، قضاء 939، قرار رقم 2000أوت  07مجلس الدولة،  - 4

 .101ص  ،2005
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القبّاضة، ومةن يسةتخلف المسةتأنف لابةدّ وأن يشةغله، لةذا الوجةه هةذا غيةر سةديد، مةع الةذكر أنّ القضةية لهةا 
 . 1فعلا  صبغة استعجالية..."

 

 التدبير ةثانيا: نجاع -
. وقةةد عبةةر عنةةه  Mesure utileعةةن هةةذا الشةةرط أيضةةا بصةةيغة أن يكةةون التةةدبير مجةةديايعبّةةر  

 )ق.إ.م.إ( مةةن النسةةخة العربيةةة بصةةيغة "التةةدابير الضةةرورية". والصةةحيح 921المشةةرع الجزائةةري فةةي المةةادة 
 هو التدابير "المجدية" أو "الناجعة".

ا الفرنسةةي والجزائةةري أنّ تقةةدير تةةوافر هةةذ وتكشةةف الأحكةةام القضةةائية الصةةادرة عةةن كةةلّ مةةن القضةةاء الإداري 
 الشرط يغني أحيانا عن تقدير توافر شرط الاستعجال.

ويعبّةةر شةةةرط النجاعةةةة، وفةةةق بعةةض الكتةةةاب، عةةةن الفائةةةدة العمليةةةة التةةي يكتسةةةيها التةةةدبير المطلةةةوب بالنسةةةبة 
 . 2لصاحب الطلب

فةي تقةدير شةرط النجاعةة، ولا يمكةن والمبدأ، وفق قضاء مجلس الدولة الفرنسي، أنّ قاضي الاستعجال حرّ 
؛ أي فةي حالةة إعطةاء 3ما إذا وقع تحريةف لوقةائع الةدعوى  ءمناقشة هذا التقدير أمام محكمة النقض باستثنا

 .4وقائع الدعوى معنى مخالفا للحقيقة
 ووفق قضاء مجلس الدولة الفرنسي فإنّ شرط النجاعة يعدّ متوافرا في الكثير من الحالات ومنها:

ب المتضمّن أمر الإدارة بتمكين المدّعي من مستند إداري حتّى يتمكّن من رفع دعةوى أمةام الطل - 
بالفعةل؛ إذ يعةود  ى . وفي المقابل ينتفى شرط النجاعة إذا كان المدّعي قد رفع هذه الدعو 5قاضي الموضوع

 .6لقاضي الموضوع أن يأمر الإدارة بتقديم أيّ مستند ضروريّ للفصل في النزاع
بات الموجهة من الإدارة إلى القاضي في الحالات التي يمتنع فيها اللجةوء إلةى طةرق التنفيةذ الطل - 

 .7الجبري للقرارات الإدارية. ومن قبيل ذلك قرارات الطرد من المحلّات التابعة للأملاك العمومية
 هالتزاماتةةالطلبةةات الخاصةةة بةةإلزام المتعاقةةد مةةع الإدارة، تحةةت طائلةةة غرامةةات تهديديةةة، بةةأن يفةةي ب - 

حين لا تملك الإدارة أي وسيلة لإكراهه، وذلك في حالات الاستعجال؛ أمّةا فةي الحةالات العاديةة فةإنّ الأمةر 
 .  8يعود إلى قاضي الموضوع

                              
 ..271، ص49 ع ،1996، ق ن.، 99371قرار رقم  ،1994ريل أب 14المحكمة العليا،  -1

2- Le Pot, op.cit., 424. 
3-CE,  23juill. 2014, 379875, AJDA, n°28, 2014, p 1587. 
4- Paul Cassia, Les référé administratifs d’urgence, L.G.D.J, Paris, 2003, p 169. 
5-CE, 17 octobre 1984 , n° 22944 : http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 24 mai 2024) 
6- Le Pot, op.cit., p 425. 
7- Voir par exp : CE, 05 juin 2023, n° 467295:  http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 16 juin 

2024). 
8-CE, 27 juin 2003, n° 243500 : http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 24 mai 2024).    



 عبد القادر عدّو .د ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مقارنةدراسة  )أو الاستعجال في مادة التدابير الضرورية( التحفظيالاستعجال 
 

 :2572ISSN-0082           لجزائرا –المجلة الأفريقية للدراسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار
     EISSN:20212710-804x                                   2024ديسمبر  ، السنة:2، العدد:  08المجلد:

173 
 

أنّ تقةدير تةةوافر شةرط النجاعةةة فةي الكثيةةر الأحيةان غيةةر  والمتعةارف عليةةه فةي القةةانون الفرنسةي هةةو 
الاسةةتعجال؛ حيةةث يتحقّةةق قاضةةي الاسةةتعجال مةةن شةةرط النجاعةةة فةةي نفةةس مسةةتقلّ عةةن تقةةدير تةةوافر شةةرط 

الوقةةت الةةذّي يتحقّةةق فيةةه مةةن شةةرط الاسةةتعجال. وفةةي الكثيةةر مةةن الحةةالات قةةد يكتفةةى القاضةةي بةةالتحقّق مةةن 
شرط الاستعجال فقط دون شرط النجاعة، وهو ما يعني أنّ شرط الاستعجال يتضمّن في ذات الوقت شرط 

 .1النجاعة
دث القرارات القضائية التي توضح اتجاه قاضي الاستعجال الإداري إلى التحقةق مةن شةرط ومن أح 

ديسةةةمبر  23النجاعةةةة فةةةي ذات الوقةةةت الةةةذي يتحقّةةةق فيةةةه مةةةن شةةةرط النجاعةةةة، قةةةرار مجلةةةس الدولةةةة بتةةةاريخ 
تسةتعمل لنشةةاطها   B؛ حيةث جةاء فيةه: "حيةث فةةي المقةام الثالةث، يسةتخلص مةةن التحقيةق أنّ السةيدة2014

يات قديمة وفي حالة سيئة مةن الصةيانة، وأنّ بعةض الأجةزاء مةن البنايةات، خاصّةة الصةقائل، تنهةار فةي بنا
بعةةض الأحيةةان، وهةةو مةةا يجعةةل هةةذه البنايةةات تشةةكّل خطةةرا علةةى الأجةةراء و الةةزوّار. وعليةةه، فةةإنّ النشةةاط، 

السةوائل الناجمةة عةن تحطةيم السةيارات، يضةاعف مةن تلةوّث أرضةية  عوبسبب انعةدام أيّ منظومةة لاسةترجا
القطعةةة التةةي تحتلّهةةا والمخصّصةةة للاسةةتعمال الصةةناعي، ويجعةةل مةةن العسةةير القيةةام بأعمةةال إزالةةة التلةةوّث 
المفروضة في جةزء منهةا علةى المالكةة بقصةد تهيئةة مجمةوع هةذا القطةاع. وعليةه، وفةي مثةل هةذه الظةروف، 

وكلّ شةاغل بإذنهةا للقطعةة المحتلّةة بصةفة غيةر مشةروعة علةى الملكيةة العامةة التابعةة  B فإنّ اخلاء السيدة
 . 2لشبكة سكك حديد فرنسا يتضمّن طابعا استعجاليا وناجعا"

 عرقلة تنفيذ أي قرار إداري:عدم  :ثالثا-
ويسةتثنى يحظر على قاضةي الاسةتعجال التحفظةي أن يةأمر بةأيّ تةدبير مةن شةأنه عرقلةة تنفيةذ قةرار إداري؛ 

من ذلك بعض الأحوال المقررة إمّا بنص القانون، أو باجتهاد القضاء. ويلحق بوقف تنفيذ القرارات الإدارية 
 .3وقف تنفيذ الصفقات العمومية

 عرقلة تنفيذ أي قرار إداري: عدم  مضمون شرط -1
 مضمون هذا الشرط أنه يجب لقبول العريضة أن تتضمّن فقط الأمر بالتدابير الناجعة، فةإذا تضةمنت طلبةا
آخةةةر مةةةن شةةةأنه عرقلةةةة تنفيةةةذ قةةةرار إداري، وجةةةب علةةةى قاضةةةي الاسةةةتعجال عةةةدم قبولةةةه لخروجةةةه عةةةن قواعةةةد 

قةةةرار  الاختصةةةاص. ومةةةن صةةةور ذلةةةك الأكثةةةر شةةةيوعا أن يطلةةةب المةةةدّعي مةةةن القاضةةةي الإداري وقةةةف تنفيةةةذ
-اسةتعجال“، وقاضةي ”ايقةاف-اسةتعجال"إداري؛ إذ يعود الفصل فةي مثةل هةذا الطلةب إلةى كةلّ مةن قاضةي 

 ضمن شروط خاصة. ”حرية
ويسةتتبع هةةذا الشةةرط وجةةوب ألّا يةةأمر قاضةةي الاسةةتعجال التحفّظةي بةةأيّ تةةدبير يكةةون لةةه نفةةس مفعةةول وقةةف 

أفضةةل مثةةال علةةى  2006ديسةةمبر  29. ويشةةكّل قةةرار مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي بتةةاريخ 1تنفيةةذ القةةرار الإداري 

                              
1- Jean-Claude Bonichot, op.cit., p 355. 
2-CE, 23 déc. 2014, n°380407: http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 24 mai 2024).  
3- CE, 8 juill. 2009, n° 320143: http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 24 mai 2024).  



 عبد القادر عدّو .د ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مقارنةدراسة  )أو الاستعجال في مادة التدابير الضرورية( التحفظيالاستعجال 
 

 :2572ISSN-0082           لجزائرا –المجلة الأفريقية للدراسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار
     EISSN:20212710-804x                                   2024ديسمبر  ، السنة:2، العدد:  08المجلد:

174 
 

هةةذه الحالةةة؛ حيةةث اعتبةةر فيةةه أنّ الأمةةر الموجّةةه إلةةى الإدارة بضةةرورة تخصةةيص قاعةةات للجاليةةة الإسةةلامية 
بغةةةرض الاحتفةةةال بعيةةةد الفطةةةر، مةةةن شةةةأنه عرقلةةةة تنفيةةةذ قةةةرار المحةةةاف  المتضةةةمن رفةةةض الاسةةةتجابة لطلةةةب 

 .2المتضمن تخصيص مثل هذه القاعات لغرض الاحتفال الجمعية
مةردّ ذلةك هةو ارتباطةه بقواعةد الاختصةاص و ؛ 3ويعدّ شرط عدم عرقلة تنفيذ أيّ قرار إداري مةن النظةام العةام

 النوعيّ لقاضي الاستعجال التحفظي. 
 عرقلة تنفيذ أي قرار إداري:م شرط عدالاستثناء من  -2

الاسةةةتعجال التحفظةةةي، سةةةواء فةةةي القةةةانون الفرنسةةةي أو القةةةانون  لقضةةةاء يجةةةوزاسةةةتثناء مةةةن الأصةةةل العةةةام، 
 الجزائري، وقف تنفيذ القرارات الإدارية وفق ما هو مبيّن في الآتي: 

 في القانون الفرنسي: -أ(
يجةةوز لقاضةةي الاسةةتعجال وقةةف تنفيةةذ القةةرارات الإداريةةة فةةي حةةالتين اثنتةةين همةةا: حالةةة التعةةدي فةةي  

 الإدارة اتخاذ تدابير عاجلة.  رفض وحالة، صورة انعدام الإجراء
نعةةدام الإجةةراء اصةةورة  فةةي Voie de fait انعةةدام الإجةةراء: يظهةةر التعةةدي حالةةة التعةةدي فةةي صةةورة -

Défaut de procédure  حةةين تقةةوم الإدارة بتنفيةةذ قةةرار مشةةروع، ولكةةن خةةارج حةةالات التنفيةةذ الجبةةري
 المسموح به للإدارة. 

مةةايو  12ولقةةد سةةنحت الفرصةةة لمجلةةس الدولةةة الفرنسةةي فةةي تكةةريس هةةذا الاسةةتثناء بموجةةب قةةرار لةةه بتةةاريخ 
. وتةةتلخّص وقةةائع القضةةية فةةي أنّ رئةةيس بلديةةة أصةةدر قةةرارا إداريةةا تضةةمّن إعةةذار مالةةك بنايةةة مهةةددة 2010

لى سدّ مدخل البناية، الأمر بالانهيار بإجراء الأشغال اللازمة للصيانة. ودون انتظار، سارع رئيس البلدية إ
الذي حال بين المالك وبةين القيةام بمةا يلةزم مةن أشةغال ضةرورية صةيانة للبنايةة. ولقةد قضةى مجلةس الدولةة 
الفرنسي بوقف قرار رئيس البلديةة باعتبةاره تعةدّيا. وبةرّر المجلةس قضةاءه بةأنّ قةرار رئةيس البلديةة، وإن كةان 

ويحةةول بةةين المالةةك وبةين قيامةةه بةةإجراء مةةا يتطلّبةه وضةةع البنايةةة مةةن مشةروعا، إلّا أنّةةه  يمةةسّ حةةقّ الملكيةة، 
 . 4أشغال ضرورية

بتاريخ  Labatوهي نتاج اجتهاد مجلس الدولة الفرنسي في قضية : رفض الإدارة اتخاذ تدابير عاجلة -
لوقف تنفيذ  الاستعجال التحفظي؛ حيث قضى بأنّه إذا كان الأصل أنّه يحظر إقحام 20065جويلية  18

                                                                                           
1- Le Pot, Op.cit., p 409. Paul Cassia, op.cit., p50.  
2-CE, 29 déc 2006, Assoc. Culturelle musulmane de saint-Nazaire et sa région, n°297992 :http:// 

www.legifrance.gouv.fr (consulté le 24 mai 2024).   
3- Le Pot, op.cit, p 406. 
4-CE, 12 mai 2010, n° 333565, AJDA, n° 19, 2010, p 1057. 
5-CE, Sect., 18 juill. 2006, Labat, n° 283474:http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 24 mai 2024). 

Voir aussi :Sébastien Férari, L’office du juge du référé mesures utiles, Comentaire sous CE Sect., 18 

juillet 2006, Mme Elissondo Ferrari, requête numéro 283474, rec. 369 : http: 

www.revuegeneraledudroit.eu (consulté le  24 mai 2024).  
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يطلب من  ؛ غير أنّ هذا الحظر لا ينطبق على رفض الإدارة اتخاذ تدابير عاجلة، ثمّ ةالقرارات الإداري
 القاضي نفسه أن يوجّه إلى الإدارة أمرا باتخاذها.  

ط يف فةي  في أنّه قد نتج عن توسعة وتعلية طريق انحراف   Labatص وقائع قضية السيدة خّ وتتل 
ب ميةاه ب هذا الانحةراف، بةالنظر إلةى عيةب فةي مجةرى المةاء المحةاذي للطريةق، تسةرّ تسبّ  هذا الطريق. وقد

. وهةةةذا الأمةةةر تسةةةبّب فةةةي حةةةدوث تشةةةققات بالمسةةةكن Labatمسةةةكن السةةةيدة قاعةةةدة الأمطةةةار وتجمّعهةةةا عنةةةد 
رة االمذكور. وقد تقدّمت السيدة إلى المجلس العام للمحافظة بطلب وضةع حةدّ لهةذه الوضةعية؛ غيةر أنّ الإد

تعيةين خبيةر  الاسةتعجالة الأولةى مةن قاضةي السةيدة فةي المةرّ  الوضع طلبت هذا ولمواجهةرفضت التحرّك. 
غال ض له المسكن مةع تحديةد الأشةفي إطار استعجال الخبرة. ولقد أكدّ الخبير في تقريره الخطر الذي يتعرّ 

بةةدعوى أخةةرى أمةةةام  Labatة مت السةةيدالضةةرورية لمواجهةةة هةةذا الخطةةر. واسةةةتنادا علةةى هةةذا التقريةةر، تقةةةدّ 
طالبةةةة فةةةي عريضةةةتها إلةةةزام المحافظةةةة بإنجةةةاز وتمويةةةل الأشةةةغال الضةةةرورية  الاسةةةتعجال التحفّظةةةيقاضةةةي 

ولكن بنفقات مسبّقة. وقةد رفةض القاضةي هةذه الةدعوى مؤسسةا رفضةه علةى  ؛مسكنها انهيارلمواجهة خطر 
وقد قضةى مجلةس الدولةة بةأنّ  .ق النقضوجود قرار إداري بالرفض. طعنت السيدة أمام مجلس الدولة بطري

قاضةةةي الاسةةةتعجال أخطةةةأ فةةةي تطبيةةةق القةةةانون حةةةين اعتبةةةر أنّ قةةةرار الةةةرفض يحةةةول دون الأمةةةر بالتةةةدابير 
 .الضرورية

 في القانون الجزائري: -ب(
لحاجة إلى دون ا تين اثنتينوقف تنفيذ القرارات الإدارية في حال (ق.إ.م.إ) 921من المادة  2 أجازت الفقرة

ع حد ولقاضي الاستعجال وض : حالة الاستيلاء؛ حالة الغلق الإداري.تقديم دعوى إلغاء القرار الإداري 
غير  لحالة التعدي )أو الاعتداء المادي( باعتبار أنه في حالة التعدي يكون القرار معدوما وليس فقط

 مشروع.
عقارات للمصلحة العامة دون مراعاة الشروط لإدارة على الاستيلاء: ويحدث في حالة استيلاء ا -

ة على وما بعدها من القانون المدني. ومن ذلك أن تستولي الإدار  679القانونية المحددة في المواد من 
 العامة دون توافر حالة استعجال. عقارات للمصلحةعقارات مخصصة فعلا للسكن، أو أن تستولي على 

العامة أنّ للسلطة الإدارية في إطار اختصاصها بالضبط الإداري لقاعدة : احالة الغلق الإداري  -
المعمول بها، أو بقصد المحافظة على  تنظيماتأن تقرّر إغلاق أيّ مؤسسة بسبب مخالفتها للقوانين وال

النظام العام والآداب العامة. ومن تطبيقات ذلك صلاحية الوالي بغلق مؤسسات التسلية في حالة مخالفتها 
 . 1ر دخول الأحداث إليها إذا كان من شان هذه العروض الإضرار بأخلاق الشبابلقرار حظ

                              
 .1975، 81ع  ،المتعلق بحماية أخلاق الشباب، ج.ر 65-75من الأمر رقم  1ف/2أنظر: المادة  -1



 عبد القادر عدّو .د ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ مقارنةدراسة  )أو الاستعجال في مادة التدابير الضرورية( التحفظيالاستعجال 
 

 :2572ISSN-0082           لجزائرا –المجلة الأفريقية للدراسات القانونية والسياسية، جامعة أحمد دراية، ادرار
     EISSN:20212710-804x                                   2024ديسمبر  ، السنة:2، العدد:  08المجلد:

176 
 

ا كان ا إذوللقاضي الإداري أن يأمر بتوقيف تنفيذ قرار الغلق إذا كان مخالفاذ للقانون مخالفة عادية، أمّ 
رة لمقرّ غير مختصة، أو لمدّة تتجاوز المدّة ا جهة إداريةقرار الغلق مشوباذ بعيب جسيم، كصدوره من 

 قانوناذ للغلق، فإنّه يعدّ تعدّيا. 
التعدي هو ارتكاب جهة الإدارة لخطأ جسيم أثناء قيامها بعمل مادي  :حالة التعديوضع حدّ ل -

غير مرتبط بتطبيق نصّ تشريعي أو تنظيمي، ويتضمن اعتداء على حريّة فردية أو ملكية خاصّة. ومن 
بطرد شخص من مسكنه، ذلك أنّ القضاء هو وحده المختص بإصدار أمر  الإدارةصور التعدّي: قيام 

 الإدارةبهدم ما أقامه المدعي من بناء بالمخالفة لرخصة البناء، حيث أن عمل  الإدارةقيام  أو. 1بالطرد
 .2بسبب مخالفة رخصة البناء هو إشعار القضاء بذلك، وليس إصدار قرار الهدم

 زعة جديةالفرع الرابع: عدم وجود منا -
ترتبط بعض المنازعات المرفوعة أمام قضاء الاستعجال التحفظي بشرط آخر لم تتعرض له  

يّ جود أالنصوص القانونية، سواء في القانون الفرنسي أو القانون الجزائري، ويتمثل هذا الشرط في عدم و 
 منازعة جدّيّة.

 أولا: في القانون الفرنسي -
استغنى المشرّع الفرنسي في قانون القضاء الإداري عن شرط عدم كما سبقت الإشارة إليه، فقد  

المساس بأصل الحق. وكان هذا الشرط يلقى على كاهل قاضي الاستعجال التزاما بعدم التعرّض 
وعدم القيام بأي عمل هو من اختصاص قاضي الموضوع، ومن ذلك الفصل  لمشروعية القرارات الإدارية،

ه ي عليائل المتّصلة بالمسؤولية الإدارية، كتقدير نسبة مساهمة خطأ المدعفي أصل الملكية، أو في المس
 في حدوث الضرر، أو الحكم بأنّ الضرر هو وليد قوّة قاهرة، أو حادث فجائي.

واستغناء المشرّع عن الشرط المتقدّم قابله اعتماد مجلس الدولة الفرنسي شرطا جديدا من اجتهاده.  
. ومبرّر هذا الشرط هو أن بعض التدابير، 3بير المطلوب بأيّ منازعة جديةويتمثل في ألّا يصطدم التد

كالأمر بإخلاء السكنات، أو أمر المتعاقد مع الإدارة بأن يفي بالتزاماته التعاقدية، قد يكون لها طابع نهائي 
من و  .لا يمكن الرجوع فيه. ولهذا يجب على القاضي فحص ما يقدّمه الخصم الآخر من دفوع موضوعية

قبيل ذلك في المنازعات الخاصة بإخلاء الأملاك العمومية: إثارة المدّعي عليه عدم مشروعية القرار 

                              
، 1979لبوشهدة وخلوفي، د.م.ج،  مجموعة الأحكاماس ليلي، ، قضية الدّولة ضدّ/عبّ 1970نوفمبر  28المجلس الأعلى،  -1

 مجموعة الأحكام، ص ، قضية حاج بن علي ضدّ/والي الجزائر،1977جويلية  9. وانظر في قضية مماثلة: المجلس الأعلى، 43ص
54. 

دهينة بشير، مجموعة ، والي ولاية الواحات، رئيس دائرة الأغواط، ورئيس بلدية الأغواط، ضدّ/1977مارس  17المجلس الأعلى،  -2
 .240، ص 5، ع 2004م.م.د، ، 18915رقم ، 2004مايو  11مجلس الدّولة، . و انظر أيضا: 96، صالأحكام

3- Clair  Landais, Frédérik, Lanica, Le réveil du juge du référé conservatoire, AJDA, n° 33, 2006,  

p1844. Le Pot,  op.cit., p 432. 
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؛ أو استناد المدّعي أنّ القرار الذي تستند عليه 1الإداري الذي رفضت الإدارة بموجبه تجديد عقد الإيجار
ا عن العمل، وليس تسريحه بشكل الإدارة لتبرير طرده من الملكية العامة هو قرار يتضمن توقيفه مؤقت

 . 2نهائي
والحقيقة التي يقف عليها شرّاح القانون الإداري الفرنسي هو أنّ شرط انعدام أيّ منازعة جدّيّة كان 

؛ حيث تمّ تبنّيه في المنازعات المتعلّقة 2000معروفا قبل صدور قانون القضاء الإداري الفرنسي عام 
. ومن أقدم القرارات التي تعرّضت لهذا الشرط قرار 3ك التابعة للدولةبطرد الشاغلين بدون سند من الأملا

، حيث قضى فيه أن صدور قرار من رئيس البلدية بتحويل 1978مارس  03مجلس الدولة بتاريخ 
المدعية إلى مدرسة أخرى يجعلها شاغلة بدون سند للمسكن الموجود داخل المدرسة. وبالنتيجة فإن  

لبلدية لا يشكل منازعة جدية، ومن ثم يتعين التصريح بأن الامر الصادر عن الطعن في قرار رئيس ا
 .4قاضي الدرجة الأولى بخلاء هذا المسكن غير مشوب بالخطأ في القانون 

، في قضية مماثلة من 2006مارس  8والقرار المتقدّم يذكّرنا بقرار مجلس الدولة الفرنسي بتاريخ   
عن العمل هو قرار مؤقّت لا يسلب  فهذا الأخير أنّ قرار التوقي حيث الوقائع و الدفوع؛ حيث اعتبر

الموظّف حقّ البقاء في المسكن الوظيفي، ومن ثمّ فإنّ طلب الإدارة من القاضي أن يأمر بطرد هذا 
 .5الموظف هو طلب يصطدم بمنازعة جدية

 : في القانون الجزائري ثانيا -
ئري في مجال إخلاء السكنات الوظي ية أنّ تكشف بعض القرارات الصادرة عن القضاء الجزا 

في مواجهة خصمه، ويلتزم القاضي بفحص من الدفوع الموضوعية للمدّعى عليه أن يثير أيّ دفع جدّي 
ص وقائع القضية في . وتتلخّ 2000أبريل  11هذا الدفع. ومن هذه القرارات قرار المحكمة العليا بتاريخ 

التحفّظي بطلب الأمر بطرد موظّف من المسكن الوظيفي، وقد  جالالاستعأنّ الإدارة تقدّمت إلى قاضي 
ست الإدارة طلبها على أساس صدور قرار بتسريح الموظف بصفة نهائية. دفع الموظف أمام قاضي أسّ 

طعن  موضوعبأنّ القرار الصادر في حقّه ليس قرار تسريح وإنّما قرار توقيف عن العمل، وهو  الاستعجال
هذا الدفع أصدر أمرا بطرد  الاستعجالبالإلغاء أمام الجهة القضائية المختصة. وبدون أن يناقش قاضي 

الموظف. ولقد عابت المحكمة العليا الأمر الصادر في حقّ الموظف بالطرد، وبرّرت قضاءها بكون 

                              
1-CE, 16 mai 2003, n° 249880, n°22, 2003, p 1156. 
2- CE,  8 mars 2006, n° 279787, AJDA, n°17,2006, p 951. 
3- Nelly Ach,  Appréciation de l'urgence à expulser un occupant sans titre du domaine public, AJDA, 

n° 3, 2012, pp 1737-1741. 
4- CE, 03 mars 1978, n° 06079:http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 16 février 2024). 
5- CE, 8 mars 2006, n° 279787, AJDA, n° 17,2006, p 951. 
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كموظف إداري، أو أوقف الأمر بالطرد لم يتضمّن بيان ما إذا كان الطاعن قد سرّح نهائيا من وظائفه 
 . 1عن عمله كإجراء وقائي

 الإجراءات أمام قاضي الاستعجال التحفظي:المطلب الخامس: 
ية قانونإنّ إقحام الاستعجال التحفّظي مشروط، تحت طائلة عدم القبول، بتقديم عريضة مستوفاة للشروط ال

العريضة دون وجوب عقد جلسة  المطلوبة )الفرع الأول(. ويتولّى قاضي الاستعجال التحقيق في هذه
ضي علنية )الفرع الثاني(. ومتى توافرت الشروط الشكلية والموضوعية خاصة شرط الاستعجال أمكن للقا

وامر ي الأالإداري أن يأمر بالتدابير المطلوبة )الفرع الثالث(. ويثور التساؤل حول مدى امكانية الطعن ف
 ع الرابع(.  الصادرة عن قاضي الاستعجال التحفّظي )الفر 

 الفرع الأول: عريضة الدعوى: -
 بولهايشترط لقبول العريضة أن تتضمّن جملة البيانات التي يشترطها القانون. ولقاضي الاستعجال عدم ق

 بموجب أمر مسبّب دون تحقيق. وفي حالة قبول العريضة شكلا يتولّى قاضي الاستعجال التحقيق فيها
 دون إلزامية عقد جلسة علنية.

 ولا: بيانات العريضة:أ -
 المادة البيانات المنصوص عليها فيأن تتضمّن  الدعوى  عريضةي يشترط فكما سبق بيان ذلك، 

R.411-1 الجهة القضائية التي ترفع أمامها هذه البياناتومن  )ق.إ.م.إ(. 15 )ق.ق.إ(، وتقابلها المادة :
 عى وموطنه؛ تسمية وطبيعة الشخص المعنوي، وصفة ممثله القانوني. ولقب المدّ  اسمالدعوى؛ 

يجب أن تتضمن  )ق.إ.م.إ(، وبذات الصيغة، 925)ق.ق.إ( وتقابلها المادةR.521-1وطبقا للمادة
العريضة عرضا موجزا للوقائع والأوجه المبرّرة للطابع الإستعجالي للقضية. ولهذا الشرط أهميته القصوى 

بحيث إذا قصّر  ؛2سواء في القانون الفرنسي أو القانون الجزائري  ،ابة القاضي للطلبفي إمكانية استج
الطلب دون تحقيق عملا بإجراء  رفضأمكن للقاضي  ،عي في إظهار الطابع الإستعجالي للطلبالمدّ 

 .Procédure de triالفرز 
 الإشارة إلى الاقتضاءن عريضة الدعوى عند ومن الممكن، فضلا عن البيانات المتقدمة، أن تتضمّ    

 المستندات والوثائق المؤيدة للدعوى. 
 لفرزاثانيا: رفض عريضة الدعوى طبقا لإجراء  -

تحقيقا لمبدأ حسن سير العدالة الإدارية، منح قانون القضاء الإداري الفرنسي لقاضي الاستعجال  
رف هذا الإجراء فقها وقضاء بإجراء الفرز صلاحية رفض عريضة الدعوى دون خضوعها للتحقيق. ويع

                              
، قضية )ب.م( ضدّ والي ولاية جيجل: طاهري حسين، المرجع السابق، 231536، قرار رقم 2000أبريل  11المحكمة العليا، -1

 .106الجزائري في القضاء الإداري، ص  الاجتهاد
2- Laurent Richer, L’instance de référé d’urgence , Revue française  de droit administratif (RFDA), 

n°2, 2004, p 270. 
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في الطلب،  الاستعجالعندما لا يتوافر : ")ق.ق.إ( L.523-3أو فرز العرائض، وفي ذلك نصت المادة 
ختصاص الجهة القضائية الإدارية، أو أنّه غير يدخل في الا ه ، وفقا للطلب، أنّ يبدو ظاهرياأو عندما  

الفقرتين  لتطبيق داعس، يمكن لقاضي الاستعجال رفضه بموجب أمر مسبّب، دون مقبول، أو غير مؤسّ 
 L522".1-1الأوليتين من المادة 

صت ولقد ساير المشرع الجزائري نظيره الفرنسي في هذا الإجراء، وبذات الصيغة تقريبا؛ حيث ن
في الطلب، أو يكون غير مؤسّس،  الاستعجالعندما لا يتوافر ")ق.إ.م.إ( على ما يلي: 924المادة 

 اختصاصهذا الطلب بأمر مسبّب. وعندما يظهر أنّ الطلب لا يدخل في  الاستعجاليرفض قاضي 
 النوعي". الاختصاصالجهة القضائية الإدارية يحكم القاضي بعدم 

يستخلص بداهة  رفض العريضةفإنّ  )ق.إ.م.إ( 924)ق.ق.إ(، والمادة   L.522-3تينطبقا للمادو 
من فحص الطلب. وهذا معناه أنّ الأمر الصادر برفض العريضة وفق إجراء الفرز يكون قبل البدء في 

بأن تمّ تبليغ العريضة إلى المدّعى  ،وفق قضاء مجلس الدولة الفرنسي،التحقيق. ولذلك متى بدأ التحقيق
زم رفض العريضة ه كان من اللاّ دّ أنّ على القاضي رفض الطلب، حتّى لو أظهرت مذكّرة الر  امتنععليه، 

غير أنّه من ؛2وفق إجراء الفرز. وفي هذه الحالة لا بدّ أن يسير التحقيق سيرا طبيعيا إلى حين اختتامه
 .3الدعوى  انتفاء موضوعوقف التحقيق في حالة  ، وفق قضاء مجلس الدولة الفرنسي،المقبول

 الدعوى  عريضة التحقيق فيالفرع الثاني:  -
عقد جلسة للفصل في  وجوبالتحفظي هو عدم  الاستعجالز ما يميّ  نّ إف ،سبق عرضهكما 

وهذا باستثناء ما إذا كان الطلب المقدّم إلى قاضي الاستعجال يتعلّق بالطرد من الأملاك التابعة الطلب، 
 . 4للدولة وغيرها من الهيئات العمومية

لدولة الفرنسي، تحرّر القاضي من وعدم وجوب عقد جلسة علنية لا يعني، وفق قضاء مجلس ا
مراعاة مبدأ المواجهة خلال التحقيق في العريضة؛ إذ يلتزم، مراعاة لهذا المبدأ، بتبليغ عريضة الدعوى، 

. وإذا تضمنت مذكرة الردّ عناصر 5عن طريق أمانة الضبط، إلى المدّعى عليه، ويمنح له أجلا كافيا للردّ 
 يغها إلى المدّعي حتى يتمكن من الردّ عليها أيضا.جديدة، فيمكن لقاضي الاستعجال تبل

                              
وفق  الاستعجالالثانية على ما يلي: "يفصل قاضي الفرنسي في فقرتها الأولى و  من قانون القضاء الإداري  L.522-1المادة  تنص -1

 إجراءات وجاهية كتابية أو شفوية".
-)أي استعجال L.521-2( و ايقاف -)أي استعجال L521-1حين يطلب منه الحكم بالتدابير المشار إليها في المادة  

 بدون تأخير بتاريخ وساعة الجلسة العلنية". (، أو تعديلها أو وضع حدّ لها، يخطر  الأطرافحرية
2- Jean-Claude Bonichot,  op.cit., pp 1014-1015. Lucienne Erstein, L'instruction des référés, RFDA, n° 

2, 2007, p  65. 
3- CE, 26 févr.2003, Sté les belles demeures du cap Ferrat. n° 249264, AJDA , n°10, 2003, p 498. 
4- Le Pot, Op.cit., p 442. 
5- CE, 6 fév. 2006 , n° 256719, AJDA, n° 19, 2004, 1047. Voir aussi : CE, 9 oct.  2013, n° 363791: 

http:// www.conseil-etat.fr (consulté le 28 mai 2024)   
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ن م إجراءمر بأيّ أن يأفي  الاستعجالقاضي  إمكانيةعدم  أيضاعقد جلسة علنية لا يعني  إلزاميةوعدم 
جراء ضروري للفصل في إن يأمر بأيّ أذلك، يجوز للقاضي من بل على العكس  ؛التحقيق إجراءات

؛ استدعاء أعوان الادارة قصد سماع أقوالهم؛ مكنةالأ عاينة:مالدعوى، ومن ذلك على وجه الخصوص
 مطالبة الإدارة بتقديم أيّ وثيقة ضرورية للفصل في الطلب.  

ن يعتمد على نتائج خبرة سبق لجهة أه يجوز للقاضي نّ إووفق قضاء مجلس الدولة الفرنسي، ف
، حيث 2006جويلية  18بتاريخ  Labatمرت بها، وهذا ما حدث فعلا في قضية أن أخرى أقضائية 

اعتمد مجلس الدولة الفرنسي حين فصله في طلب السيدة المذكورة على نتائج الخبرة التي أمر بها قاضي 
 .1ولىالدرجة الأ

 مر على العريضةالأالفرع الثالث: 
 نيبه ميشترط لصحّة الأمر على العريضة مراعاة ما يتطّلبه القانون من بيانات أهمّها ضرورة تسب

 حيث الواقع والقانون. ويجوز لقاضي الاستعجال أن يقرنه بغرامة تهديدية قصد ضمان تنفيذه. 
 أولا: بيانات الأمر على العريضة: -

ن أالتحفّظي يتّخذ صورة أمر على عريضة. وكما هو ش الاستعجالإنّ الأمر الصادر عن قاضي 
 اسمن بيان ن يتضمّ أته ويشترط لصحّ  .ةوامر على العرائض يكون هذا الأمر في ذيل العريضجميع الأ

من حيث  وأسواء من حيث الواقع  ،سباب المعتمدةلألوعرضا موجزا  ؛وتوقيعه ،صدرهأالقاضي الذي 
عي في عريضته من ى في تسبيبه ما سبق أن عرضه المدّ ن يتبنّ أ الاستعجال قاضيلالقانون. ويجوز 

ن يتضمن توقيع كاتب أمر على العريضة يشترط في الأ لاوامر الأخرى . وعلى خلاف الأ2أسباب
 الضبط.

ة الشيء المقضي ت لا يكتسي حجيّ مر مؤقّ أظي هو نطاق الاستعجال التحفّ  يمر الصادر فوالأ
ن )ق.إ.م.إ(،أ 922 ادة)ق.ق.إ(، وتقابلها الم L.521-4ذي مصلحة، طبقا للمادة يجوز لكلّ  ومن ثمّ  ؛به

ل ويجوز لقاضي الاستعجا ا له.أو أن يضع حدّ  ،بير الذي سبق أن أمر بهديطلب من القاضي تعديل الت
 التحفظي أن يرفض مثل هذه الطلبات طبقا لإجراء الفرز؛ أي دون خضوعها للتحقيق. 

 مر على عريضة بغرامة تهديدية:قران الأإجواز ثانيا:  -
التنفيذ طرق من الجائز استخدام ه نّ إ، فالإدارةمر على العريضة صادرا لصالح الأ كان ذاإفي حالة ما 

لقواعد العامة لهذه الحالة  مر. ويخضع التنفيذ فيهذا الأ تنفيذالجبري في حالة امتناع المحكوم عليه عن 
وفي المقابل لقاضي الاستعجال أن  .والقرارات القضائية والأحكام للأوامر التنفيذ الجبري  مالتي تحك

يستخدم أسلوب التهديد المالي ضدّ الأفراد. ومن التطبيقات القضائية في هذا المجال قرار مجلس الدولة 

                              
1-CE, 18 juill. 2006, Mme Elissondo  Labat,  n° 283474, AJDA, n° 27, 2006, p 1471. 
2-Voir: Serge Guinchard, Frédérique Ferrand, Cécile Chainais, Procédure civile, Dalloz, Paris, 2009, p 

782. 
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، حيث قضى فيه بطرد المستأنف عليه من مسكن وظيفي بمدرسة 2012أبريل  19الجزائري بتاريخ 
ينار يوميا، تسري من تاريخ تبليغ القرار إلى حين د 5000للتعليم الأساسي تحت غرامة تهديدية قدرها 

 . 1تنفيذه نهائيا
ذه تنفي إلى يضا التزام المبادرةأ الأخيرةه على هذه نّ إدارة، فمواجهة الإ صادرا فيمر ذا كان الأإو 

ه عليها لإكرا  الاعتماد( وسائل من الممكن 3وثمة ثلاث ) الأحوال.خلال مهلة معقولة بحسب  وأفورا 
ي توجيه أوامر إلى الإدارة تطبيقا لسلطة الأمر المنصوص عليها ف وهي: ،على تنفيذ الأمر الإدارة
استخدام أسلوب  )ق.إ.م.إ(؛ 979و  978 )ق.ق.إ( وتقابلها المادتان L.911-2و  L.911-1المواد

 ق.إ.م.إ(.) 980لها المادة )ق.ق.إ(، وتقاب  L.911-3وفق المادة التهديد المالي أو الغرامة التهديدية
لموظف المسؤولية الجنائية ل كما يمكن في القانون الجزائري، على خلاف القانون الفرنسي، إقحام

 .مكرر من قانون العقوبات 138وفق المادة  المختص بالتنفيذ
د ، لم يتردّ صادرة ضدّ الإدارةلى أحكام قضائية إحيث نفتقد ، وعلى خلاف القضاء الجزائري 

سي في استعمال أسلوب الغرامة التهديدية لإكراه الإدارة على تنفيذ الأوامر الصادرة الفرن الإداري القضاء 
قرارات القضائية في هذا ل. ومن أهمّ االاستعجال التحفظي، حتى ولو كان هذا في أحوال نادرة قضاء عن

نسي لى الديوان الفر إ، حيث أصدر أمرا 2011جويلية  18بتاريخ  الشأن قرار مجلس الدولة الفرنسي
واحد  للفصل في طلب لجوء سياسي خلال مهلة شهر (OFPRA)جنسية لحماية اللاجئين وعديمي ال

لى إقرن المجلس هذا الأمر بغرامة تهديدية تبدأ في السريان من يوم التبليغ أوقد  .مرمن تبليغ الأ (1)
مر مجلس الأ خذة تنفيذة على التدابير المتّ المنازعات بنسخ من القرارات الدالّ  قسم مانةأشعار إغاية 
 .2الدولة

لة في حاويختص القاضي ذاته بتص ية الغرامة التهديدية في حالة عدم التنفيذ الكلي، أو الجزئي للأمر، و 
لصادر مر االتأخر عن التنفيذ. وله أن يخفض قيمتها. وله أيضا أن يلغيها إذا ما تبين له أنّ الإخلال بالأ

 مردّه قوة قاهرة أو حادث فجائي.
 ي التدابير المأمور بهافثالثا: جواز طلب اعادة النظر -

أن يطلب من قاضي الاستعجال )ق.ق.إ(،  L.521-4حيث لكلّ شخص معنيّ، طبقا للمادة 
التحفظي إعادة النظر في التدبير المأمور به، قصد تعديله أو وضع حد له. والملاح  أنّ عبارة "كلّ 

في المادة السابقة، تفيد أنّ طريق إعادة النظر ليس مقصورا فقط على أطراف  ةشخص معنيّ" الوارد
الدعوى، وإنّما أيضا للغير متى توافر لديه شرط المصلحة. ويخضع الأمر الصادر فصلا في طلب إعادة 

                              
 .155، ص 2012، 10، مجلة مجلس الدولة، عدد 074541، قرار رقم 2012أبريل  19مجلس الدولة،  -1

2- CE, 18 juill. 2011, n° 343901, AJDA, n° 27, 2001, p 1526. 
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( يوما من تاريخ تبليغه، طبقا 15النظر للطعن بالنقض أمام مجلس الدولة، خلال ميعاد خمسة عشر )
 .)ق.ق.إ( R.523-1ة للماد

طلب من قاضي ي)ق.إ.م.إ( لكل ذي مصلحة أن  922)ق.ق.إ(؛ خولت المادة L.521-4وأسوة بالمادة 
 الاستعجال تعديل التدابير المأمور بها أو أن يضع حدا لها.

 الفرع الرابع: الطعن في الأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال التحفظي:
لجزائري الطعن في الأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال أجاز كلّ من القانون الفرنسي وا

 التحفظي. وثمّة تباين واضح بين القانونين من حيث طرق الطعن في هذه الأوامر.
 ي:أولا: في القانون الفرنس - 

هو الطعن بالنقض.  عن قاضي الاستعجال التحفظيثمة طريق واحد للطعن في الأمر الصادر 
باعتبارها تصدر  لأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال بالمحاكم الإداريةوهو طريق مفتوح ضدّ جميع ا

. هذه الأوامر هي: الأوامر المتضمّنة الأمر بالتدبير المطلوب؛ الأوامر المتضمّنة بالدرجة الأولى والأخيرة
رفض عريضة الدعوى طبقا لأجراء الفرز؛ الأوامر المتضمّنة رفض عريضة الدعوى، أي بعد خضوعها 
للتحقيق؛ الأوامر المتضمّنة تعديل التدابير المأمور بها أو وضع حدّ لها. أما الأوامر الصادرة عن مجلس 

 .1الدولة في هذا المجال والمرتبطة بالمنازعات العائدة  له، فلا تقبل الطعن بالنقض
 R.523-1( يوما من تاريخ التبليغ طبقا للمادة 15ويرفع الطعن بالنقض خلال ميعاد خمسة عشر )

 ءاولم يشأ المشرع الفرنسي أن يلزم قاضي النقض بالفصل في الطعن خلال أجل محدد؛ باستثن .)ق.ق.إ(
 ما إذا أخطر بطعن ضد أمر صادر برفض العريضة طبقا لإجراء الفرز؛ إذ في هذه الحالة يتوجّب على

 .إ(.)ق.ق R.523-2( طبقا للمادة 1مجلس الدولة الفصل في الطعن خلال أجل شهر واحد )
)ق.ق.إ( يجوز للمدّعي أن يطلب من قاضي النقض وقف تنفيذ الأمر  R.821-5وطبقا للمادة 

 .2المطعون فيه إلى غاية الفصل في الطعن بالنقض

 ثانيا: في القانون الجزائري  -
 يجوز الطعن في الأمر الصادر عن قاضي الاستعجال فقط بالمعارضة وبالاستئناف. 

ضة في الأوامر الصادرة غيابيا )ق.إ.م.إ(، يجوز الطعن بالمعار  953للمادة طبقا  المعارضة: -1
ل ضة خلاعن المحاكم الإدارية والمحكمة الإدارية للاستئناف للجزائر العاصمة كدرجة أولى. وترفع المعار 

( يوما من تاريخ التبليغ الرسمي )أي التبليغ عن طريق محضر قضائي( أو من 15أجل خمسة عشر )
 ق.إ.م.إ(.  954التبليغ )أي التبليغ عن طريق أمانة الضبط( )متاريخ 

 والمعارضة هي طريق للطعن مفتوح للمدّعى عليه فقط.

                              
1- CE, 20 janv. 2005, Hoffer, no 276625, AJDA, 2009, p 1404. 
2- CE,  27 sept. 2010, n° 342115 : http:// www.legifrance.gouv.fr. (consulté le 28 mai 2024). 
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جوز لكل طرف في الخصومة الطعن بالاستئناف في الأمر الصادر عن قاضي يالاستئناف:  -2
أجل  ختصة اقليميا خلالالاستعجال التحفظي بالمحكمة الإدارية أمام المحكمة الإدارية للاستئناف الم

رية ( يوما من تاريخ التبليغ الرسمي أو التبليغ. وفي هذه الحالة تفصل المحكمة الإدا15خمسة عشر )
ي ( أيام. ويجوز الطعن بالاستئناف في الأمر الصادر عن قاض10للاستئناف في أجل لا يتجاوز عشرة )

 خلال العاصمة كدرجة أولى أمام مجلس الدولة الاستعجال التحفظي للمحكمة الإدارية للاستئناف للجزائر
 ق.إ.م.إ(.  937( يوما من تاريخ التبليغ الرسمي أو التبليغ )م15أجل خمسة عشر )

ي، وباعترافه للمدّعي بحق الطعن بالاستئناف في الأوامر الصادرة عن قاضي الاستعجال التحفظ
نّ مبدأ التقاضي على درجتين. ولاشكّ أ يكون المشرع الجزائري، على خلاف المشرع الفرنسي، قد راعى

لتزم لهذا المبدأ أهميته في ضمان تصحيح ما يقع فيه قاضي الدرجة الأولى من غلط أو سوء تقدير؛ إذ ي
 قاضي الاستعجال في الدرجة الثانية بإعادة الفصل في الطلب من حيث الوقائع والقانون، على خلاف

ض، من حيث المبدأ، على رقابة صحة تطبيق القانون دون الطعن بالنقض؛ إذ تقتصر مهمة قاضي النق
 النظر في الوقائع.

 
 خاتمة: -

ن الاستعجال التحفّظي في كلّ من القانونين الفرنسي والقانو  حول قضاءبعد العرض المتقدّم 
 الجزائري يمكن الوقوف على الحقائق التالية:

مادة وقف تنفيذ القرارات الإدارية، لاستعجال التحفّظي هو استعجال مكمّل للاستعجال في ا -1
 والاستعجال في مادة الحريات.

لمشرّع الجزائري عن مسايرة نظيره الفرنسي في مختلف التعديلات التي طرأت لم يتخلّف ا -2
رحلة معلى الاستعجال التحفّظي. ومن أهمّ هذه التعديلات الاستغناء عن شرط المساس بالنظام العام في 

 المساس بأصل الحقّ في مرحلة ثانية.أولى، ثم شرط عدم 
ء لمشرع الجزائري بالمشرّع الفرنسي قابله تأثر القضاء الإداري الجزائري بالقضاإنّ تأثّر ا -3

رط شليا، الإداري الفرنسي. ومن مظاهر هذا التأثر تبنّي مجلس الدولة في الجزائر، ومن قبله المحكمة الع
ومن بينها  طلوب ضمن المنازعات المتّصلة بإخلاء الأملاك العمومية،عدم المنازعة الجدّيّة في التدبير الم

 السكنات الوظي ية.
: تعدّي، ةم يخرج الاستعجال التحفظي أمام القاضي الإداري الجزائري عن المجالات التقليديل -4

إخلاء السكنات الوظي ية؛ أشغال عمومية؛ على خلاف الوضع أمام القاضي الإداري الفرنسي؛ حيث 
ل أصبح من المألوف جدا إقحام الاستعجال التحفظي من قبل المحكوم عليهم ضد إدارة السجون، ومن قب

 الإدارة ضد المتعاقدين معها.   
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اضي قلقرارات الإدارية لا يحول بينها وبين أن تطلب من  تمكّن الإدارة من التنفيذ الجبري لإنّ  -5
 الاستعجال التحفظي أيّ تدبير ناجع قصد ضمان تنفيذ قراراتها الإدارية. 

لاستعجال التحفّظي بمراعاة مبدأ المواجهة خلال التحقيق في الطلب؛ ويكفي ايلتزم قاضي  -6
 الآخر مع منحه أجلا كافيا للردّ.لاعتبار التحقيق وجاهيا تبليغ عريضة الدعوى إلى الخصم 

لمؤقت للتدابير التحفّظية لا يمنع في بعض الأحيان أن يكون لها مفعول نهائي؛ اإنّ الطابع  -7
 وهذا ما يظهر على الخصوص في المنازعات المتعلقة باحتلال الأملاك العمومية.

لتهديدية في مواجهة غم اتساع مجال قضاء الاستعجال التحفظي، يبقى استعمال الغرامة ار  -8
 الإدارة أمرا محدودا للغاية.  

ل يجوز لأيّ شخص له مصلحة ولو لم يكن طرفا في الدعوى أن يطلب من قاضي الاستعجا -9
 التحفّظي تعديل ما سبق أن أمر به من تدابير تحفظية، أو يضع حدّا لها.

ل : الأو ي رهينة عاملين اثنينوفي الأخير لا بدّ من التنويه أنّ فعالية قضاء الاستعجال التحفّظ
هو  مة إليه وفق إجراءات العجلة؛ والثانيهو مدى سرعة القاضي الإداري في البتّ في الطلبات المقدّ 

مدى استجابة القاضي الإداري لما يعرض عليه من طلبات غير مألوفة، أو غير عادية. وفي جميع 
جربة تن الاستعجال، وفي شتّى المجالات، فإنّ الأحوال، وبسبب كثرة القضايا المعروضة في هذا النوع م

 دارية.ات الإالقضاء الإداري الفرنسي تبقى تجربة أكثر تميّزا، وأشدّ إثارة، وأبعد تأثيرا في مادة المنازع
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