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 اباعتبارها المجموعة الإقليمية الإدارية و الاقتصادية و الاجتماعية القاعدية دور تلعب الإدارة المحلية : ملخص
دلك بحكم قربها   في حل العديد من القضايا لا سيما المعقدة منها و التي تعجز الدولة على حلها و اكبي 

دا حيث حققت  يأكثرها تعقه المشاكل و ذة أهم هكما أن حماية البيئا،امها بكل مشاكلهمن المجتمع و إلم
نصوص جديدة و متفرقة تمنح للإدارة المحلية المتمثلة في  الإدارة المحلية نتائج كبية في حماية البيئة من خلال

البلدية و البيئة كقانون المتعلق بتسيي النفايات و مراقبتها و إزالتها ،كقانون التهيئة العمرانية،و قانون 
 ن أجل حل قضايا المتعلقة بالبيئة. لك مذو البلدية و الولاية 

 البيئة، الإدارة،حماية،الضبط البيئي.كلمات مفتاحية: 
Abstract: 

The local administration, as the régional administrative, économico and social 

group, plays a major rôle in solving Manny issues, especially the complexe onces 

That the state is unable to solve, due to its proximity to society and its familiarity 

with all its problems, and scattered texts grandet to the local administration 

represented in the municipalité and the environnent, such as a law related to waste 

management, control and removal, such as the urban planning law, and the 

municipalité and state Law, in order to solve issues related to the environnent. 
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                : مـــــقـــدمــــــة

بات مستقبل البيئة مهددا بأخطار جسمية بسبب سوء تصرف الإنسان واعتداءاته المتزايدة عليها وهو        
حياتنا، وبضرورة الحفاظ عليها عن طريق تشخيص  أمر من شأنه أن يحرّك لدينا الإحساس بأهمية البيئة في  

بين البيئة والتنمية المستدامة   المشاكل التي تعاني منها، والبحث عن الإجراءات الواجب إتباعها كحل للتوفيق
ولذلك أخذت قضية البيئة وحمايتها حيّزا كبيا من الاهتمام على الصعيدين الدولي والوطني من خلال توجه  ،

عقد مؤتمرات وحلقات عمل لبحث الإشكاليات المتعلقة بالبيئة ومحاولة الوصول إلى حلول الحكومات نحو  
م سلوكاته التي راحت  ظتنضم علاقة الإنسان مع وسطه، وتنمناسبة لمعالجتها ، وتجلى ذلك عن وضع قوانين  

الإدارة العامة   ولهذا أعطى المشرع الجزائري صلاحيات إلى،ة بسبب غياب الوعي لدى الأفراد  ضحيتها البيئ
لضبط النشاطات التي يمارسها الأفراد، فهي تلعب دورا هاما جدا في مجال حماية البيئة  وهذا يقود إلى طرح  

 إشكالية الدراسة المتمثلة في : 
 هي الضمانات الإدارية المكرسة لحماية البيئة في التشريع الجزائري ؟  ما

 : إن أسباب اختيارنا لدراسة الموضوع، ترجع إلى  
 الرغبة الشخصية في دراسة موضوع البيئة من الناحية الإدارية. 1-
 . 20حداثة موضوع البيئة، إذ أنه لم يلقَ اهتماما إلا في المنتصف الثاني من القرن    2-
 أهمية البيئة في حياة الفرد والمجتمع .   3-
 التطور السريع في قوانين البيئة الداخلية و الدولية .    4-

ويتمثل الهدف الأساسي من هذه الدراسة في محاولة معرفة الصلاحيات التي تتمتع بها الإدارة لحماية        
 البيئة في جانبها الوقائي و الوعي من جهة و الجانب التخطيطي من جهة أخرى.

تعرض للمخاطر الكبرى المرتبطة بالتعمي غي المراقب، وإهمال التراث إن هشاشة الأنظمة البيئية، وال      
الثقافي، أدى بالمشرع الجزائري إلى إسناد مهمة حماية البيئة ووقاية مشتملاتها إلى الإدارة العامة، حيث مكنها  

ئي) مبحث  من استعمال أساليب مختلفة و التي نحن بصدد دراستها،والمتمثلة أساسا في الضبط الإداري البي
 أول(، و التخطيط البيئي) كمبحث ثاني(. 

 
 المبحث الأول: الضبط الإداري البيئي
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نه وسبببيلة من وسبببائل اارسبببة الإدارة لوكائفها وتكفل ةوجبه حماية النظام أيعرف الضببببط الإداري 
اعتباره وسيلة من  بعناصره المعروفة وهي: الأمن العام، الصحة العامة والسكنية العامة وفي المجال البيئي يمكن
، 2006)عشبببببي،  الوسبببببائل الإدارية التي تهدف إلى حماية البيئة من لحيع الحالات التي تؤدي إلى تدهورها.

وسببندرس في هذا المبحث جانا الضبببط الإداري البيئي في المطلب الأول الجانب الوقائي، وفي (96صببفحة  
 الثاني الجانب الردعي.المطلب  

 المطلب الأول: الوظيفة الوقائية للضبط الإداري البيئي
تتمثبل الوكيفبة الوقبائيبة للضبببببببببببببببط الإداري البيئي في تلبك الإجراءات التي تتخبذهبا السببببببببببببببلطبة الإداريبة        

 يلي: المختصة والتي تحول دون وقوع أي اعتداء على البيئة، ويتخذ عدة أنظمة تتجسد فيما
 الأول: نظام الترخيــــــص الفرع
نه الإذن الصببببادر من الإدارة المختصببببة ةمارسببببة نشببببات معين لا  وز اارسببببته ب ي أرف الترخيص يع       

هبذا الإذن، وتقوم الإدارة ةنح الترخيص إذا مبا توافرت الشببببببببببببببروت اللازمبة التي يحبددهبا القبانون لمنحبه وتكباد 
 ن توافر هذه الشبببروت واختيار الوقت المناسبببب لإصبببدار الترخيص.تقتصبببر سبببلطتها التقديرية على التحقق م

 (136، صفحة 2006)الحلو، 
وفي مجال البيئة تمنح القوانين المتعلقة بالبيئة صبببببببلاحيات واسبببببببعة للإدارة بتقييد الأعمال التي قد تلحق        

أضبببببرار بالبيئة وذلك بوجوب الحصبببببول على رخصبببببة إدارية مسببببببقة تمنحها الإدارة بناء على ما تتمتع به من 
)سبعيدان،،  قائية المتخذة من طرف المعنيين.سبلطة تقديرية في تقدير الأضبرار وجدية التدابي الاحتياطية والو 

ومن هذه الرخص سبنتعرض إلى رخصبة البناء، رخصبة اسبت لال المنشبصت المصبنعة،   (55، صبفحة 2008،
رخصة استعمال واست لال ال ابات ورخصة الصيد، لكن دون إسهاب نظرا لأهمية كل واحدة منها في مجال 

 ة البيئة.حماي
 

  أولا: رخصة البناء
تعرف رخصبببببببببة البناء بأاا:ا القرار الإداري الصبببببببببادر من سبببببببببلطة مختصبببببببببة قانونا، تمنح ةقتضببببببببباه الحق      

للشببببببببببخص )طبيعيا أو معنويا(  قامة بناء جديد أو ت يي بناء قبل البدء في أعمال البناء التي  ب أن تحترم  
 ويمكن تحديد خصائص رخصة البناء في الآتي: ،(2005)عزري،  قواعد قانون العمرانا



 

 قدودو جميلة  - أسود ياسين
 

4 

تعتبر قرار إداري، وهذا بالنظر إلى الجهات الإدارية التي تصببببدرها والمحددة قانونا في رئيل المجلل الشببببعا   -
 (28، صفحة 2011)شكال،  البلدي أو الوالي أو الوزير المكلف بالتعمي كل في نطاق اختصاصه.

 لها طابع تقريري )الإدارة هي التي تقبل أو ترفض حسب سلطتها التقديرية(. -
 هي من رخص الضبط، وذلك عن طريق الرقابة المسبقة على إنشاء عمليات البناء. -

و ب الحصببببببول على رخصببببببة البناء في حالة تشببببببيد بنايات جديدة مهما كان اسببببببتعمالها أو ت ي البناء      
دران الضبببخمة أو الواجهات أو هيكل البناية أو الزيادات في العلو، فلا تقتصبببر رخصبببة البناء الذي يمل الج

 على إقامة البناءات الجديدة فحسب بل تشمل كل ت يي جوهري في المبنى.
 ثانيا: رخصة استغلال المنشات المصنفة

الورشببببات  تلك المصببببانع وعلى أاا:)   03/10عرف المشببببرع الجزائري المنشببببصت المصببببنفة في قانون رقم       
التي يشبب لها أو يملكها كل شببخص طبيعي أو معنوي  تالمنشببصالمناجم، وبصببفة عامة    المقالع و  والمشبباغل و

عمومي أو خاص والتي قد تنسبببببببببببب في أخطار على الصبببببببببببحة العمومية والنظافة والأمن والفلاحة والأنظمة 
المصببببنفة  وعليه فإن المنشببببأة)المتعلق( الطبيعية والمواقع والمعالم السببببياحية أو قد تتسبببببب المسبببباس براحة الجوار(

 .تعتبر من المصادر الثابتة للتلوث وتشكل خطورة على البيئة 
وقد صببببببدرت العديد من النصببببببوص التنظيمية التي تضبببببببط التنظيم الذي يطبق على المنشببببببأة المصببببببنعة،      

من المرسبببوم التنفيذي  74ووضبببع من طرف المشبببرع الجزائري  مدونة حدد فيها قائمتها، كما حددت المادة 
نعة وفيما يخص إجراءات  المتعلق بالمنشبصت المصبنعة تشبكيلة لجنة حراسبة ومراقبة المنشبأة المصب   99/253رقم  

الحصببول على رخصببة الاسببت لال فقد قسببم المشببرع الجزائري المنشببأة المصببنعة إلى قسببمين: منشببصت خاضببعة 
الجهة المكلفة بتسببببليم  03/10من القانون  19للترخيص ومنشببببصت خاضببببعة للتصببببريح وقد حددت المادة 

لترخيص فيتعين تقديمه في الوقت رخصببببة اسببببت لال المنشببببصت المصببببنعة اااضببببعة للترخيص، أما وقت طلب ا
 الذي يقدم فيه طلب رخصة البناء.

 أما الإجراءات فتتمثل في: 
 تقديم طلب الترخيص للسلطة المانحة له. -
 تقديم معلومات خاصة بالمنشأة )كطبيعة العمل، الموقع، أساليب الصنع...(. -
 تقديم دراسة التأثي. -
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طار وانعكاسبببات المشبببروع أما المنشبببصت اااضبببعة للتصبببريح فهي إجراء تحقيق عمومي ودراسبببة تتعلق بأخ  -
تلك المنشبصت التي لا تسببب أي خطر ولا يكون لها يرثي مباشبر على البيئة ولا تسببب مخاطر على الصبحة 
العمومية والنظافة العامة والمواد الطبيعية والمناطق السبياحية، لذا لا تسبتلزم دراسبة التأثي ويسبلم هذا التصبريح 

طرف الرئيل المجلل الشبعا البلدي، بعد أن يقدم صباحب المنشبأة طلب بضبم كافة المعلومات اااصبة  من
أما إذا رأى رئيل المجلل الشبعا البلدي بأن المنشبأة عضبع ،به سبواء كان شبخصبا طبيعيا أو شبخصبا معنويا

 23)المادة   اللازمةأيام لكي يتخذ الإجراءات   08لنظام الرخصبببة فيقوم  شبببعار صببباحب المنشبببأة في أجل 
، يضبببببببببببببببط التنظيم البببذي يطبق على 03/11/1998المؤرخ في:  38/339من المرسببببببببببببببوم التنفيبببذي رقم:

  .(1998المنشصت المصنعة ويحدد قائمتها، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لسنة 
 واستغلال الغاباترخصة استعمال : ثالثا
نظرا لمنافعها الكثية فإن موضبببببببوع الاسبببببببتعمال الذي له و ات  يتتميز الأملاك ال ابية ببعض ااصبببببببوصببببببب      

المتعارف عليها في الأملاك  الاسببببببتعمالخصببببببوصببببببيات فريدة في القانون الجزائري يكاد يخالف طرق وقواعد  
وإنما عرف   ا فإن المشبببرع لم يتطرق للاسبببتعمال؛ رغم هذ(36، صبببفحة 2004ني،،  )هنو   العمومية التقليدية

وحصببببره في بعض المنتجات للحاجات المنزلية،   الاسببببتعمالالمسببببتعملين باعاذه للمعيار المكاني وتحديد مجال 
ال ابي، فلقد حصبببر  الاسبببتعمالوتحسبببين كروف المعيشبببة أو أن يتطرق إلى وجوب وجود الرخصبببة من أجل 

المشببببببرع المسببببببتعملين بالاعتماد على المعيار المكاني فهم السببببببكان الذين يعيشببببببون داخل ال ابات أو بالقرب 
 في:  84/12من قانون ال ابات رقم  35ه المادة الذي حدد الاستعمالمنها وحصر نطاق 

 المنشصت الأساسية للأملاك ال ابية الوطنية.  -1
 منتجات ال ابات.  -2
 الرعي.  -3
 بعض النشاطات الأخرى المرتبطة بال ابة ومحيطها البشري.  -4
عن طريق تطوير الأنظمة غي الملتوية المعلن عن أولويتها في   تثمين أراضببببببببي جرداء ذات طبيعة سبببببببببخية -5

 المخطط الوطني.
 84/12أما الاسبببببببت لال ال ابي والذي يعني بالمفهوم البسبببببببيط قطع الأشبببببببجار، حيث نص قانون رقم      

 منه إلى قواعد 45محيلا في المادة  46، 45على الاسبببت لال ال ابي في الفصبببل الثالث مخصبببصبببا له المادتين 
تطرقت إلى كيفيات تنظيم   46إلى التنظيم، أما المادة   المنتجاتالتطريق والقلع ورخصببببببببببة الاسببببببببببت لال ونقل 
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الذي يتضببببببببمن الموافقة على   89/170ال ابية وبيعها حيث صببببببببدر في هذا الشببببببببأن المرسببببببببوم رقم المنتجات
ل ال بابات ولقبد قبام القبانون الترتيببات الإداريبة العبامبة والشببببببببببببببروت التقنيبة لإعبداد البدفباتر المتعلقبة باسببببببببببببببت لا

 :(55، صفحة 2004)حجري،  بتصنيف ال ابات إلى 84/12رقم:
 ال ابية. المنتجات غابات ذات المردود الوافر والتي تتمثل مهمتها في إنتاج ااشب و -
الأسباسبية والازازات العمومية من الازراف ةختلف غابات الحماية والتي تقوم بحماية الأراضبي والمنشبصت -

 أنواعه.
ال ابات والتكوينات ال ابية الأخرى، ك ابات التسببببببببببببلية والراحة والمخصببببببببببببصببببببببببببة للبحث العلمي والدفاع   -

 الوطني.
 رخصة الصيد: رابعا
والمتعلق بالصيد، وشروت  04/07تكفل المشرع الجزائري نشات الصيد من خلال إصداره للقانون رقم       

اارسبته حيث اشبترت حيازة الصبياد لرخصبة الصبيد وكذلك على إجازة الصبيد وان يكون الصبياد منخرطا في 
ياد أن يمارس الصببببيد في لحعية الصببببيادين وله وثيقة يرمين سببببارية المفعول. وبفضببببل إجازة الصببببيد يمكن للصبببب 

الأماكن المؤجرة من طرف الجمعية التي يكون الصببياد عضببوا فيها، وتكون الإجازة صببالحة لمدة سببنة وتسببمح 
، المتعلق بالصيد،  14/08/2004المؤرخ في: 04/07من القانون   13)المادة    ةمارسة الصيد لموسم واحد
 ..(15/08/2004لبب  51الجزائرية الديمقراطية الشعبية، عدد الجريدة الرسمية للجمهورية 

 الفرع الثاني: نظام الحظر والإلزام
إلى جانب نظام الترخيص، والذي يعتبر أهم وسبببببببببيلة تسبببببببببتعمله الإدارة في مجال حماية البيئة، زد نظام      

 الحظر والإلزام، نظام التقارير، وكذا نظام دراسة التأثي.
 نظام الحظــــــــــــــــــــر: أولا
غالبا ما يلجأ المشببببببرع إلى هذا الأسببببببلوب من خلال منع إتيان بعض التصببببببرفات التي يمكن أن تشببببببكل      

، 2007)يحي، ، الآليات القانونية لحماية البيئة، ،   ضبببببببببببرر على البيئة وقد يكون الحظر نسبببببببببببا أو مطلق.
 (147صفحة 

والحظر هو وسبببببيلة قانونية تقوم الإدارة بتطبيقها عن طريق القرارات الإدارية تهدف من خلالها لمنع إتيان      
فالحظر هو صورة من صور القواعد الآمرة التي تقيد   ب ااطورة التي تنجم عن اارستهابعض التصرفات بسب

من قانون المياه رقم    46كل من الإدارة والأفراد الذين يمارسببون نشببات مضببر بالبيئة، ومثال ذلك نص المادة 
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التي تمنع تفريغ المياه القذرة    60الصبببببببببادر عن الجريدة الرسمية في العدد   4/05/2005المؤرخ في    05/12
الينابيع، وأماكن الشبببببببببرب العمومية والوديان أو إدخال غي صبببببببببحية في الهياكل والمنشبببببببببصت في الآبار وحفر 

 المائية المخصصة للتزويد بالمياه، وغيها من النصوص التشريعية.
 نظام الإلــــــــــــــــــــزام: ثانيا
ة من أجل إزالة  يسببببببببتخدم هذا الإجراء أو هذه الوسببببببببيلة في سبببببببببيل إصببببببببلاح الأضببببببببرار التي تلحق بالبيئ     

الأضببرار وإرجاع الحال لما كان عليه، ومن خصببائص قانون حماية البيئة أنه ذو طابع تنظيمي  مر، ومن هذه 
ن الحظر هو إجراء قانوني وإداري يتم من صبببببببببدره ويعتبر الإلزام عكل الحظر لأاااصبببببببببية  د نظام الإلزام م

إلزام الأفراد على القيام ببعض التصببببببببرفات للحفاظ  جلأنشببببببببات أما الإلزام فهو إجراء من  خلاله منع إتيان
التي أوجببت على الوحبدات الصببببببببببببببنباعيبة اعباذ    03/10من القبانون رقم    46على البيئبة، ومثبال ذلبك المبادة 

 كل التدابي اللازمة للتقليص أو الكف من استعمال المواد المتسببة في إفقار طبقة الأوزون.
  ــــــــــــرالفرع الثالث: نظام التقاريــــــ

إن نظام التقارير هو نظام يهدف إلى فرض رقابة لاحقة ومستمرة على النشاطات والمنشصت لهذا فهو          
يعتبر أسلوب مكمل لأسلوب الترخيص ويقترب من الإلزام لأنه يفرض تقديم تقارير دورية عن النشات حتى 

لنشباطات والمنشبصت التي تشبكل حظرا على البيئة تتمكن السبلطة الإدارية من متابعة التطورات الحاصبلة في ا
لذلك فبدل من أن تقوم الإدارة  رسبببببال أعوااا للتحقيق في السبببببي العادي للنشبببببات المرخص به، فإنه يتولى 
صببببباحب المنشبببببأة تزويد الإدارة بالمعلومات والتطورات الجديدة وفي حالة عدم الالتزام بذلك يترتب حسبببببب  

 د صاحب النشات.القانون إجراءات صارمة ض
المتعلق بحمباية   03/10إلا أن المشببببببببببببببرع الجزائري لم ينص صببببببببببببببراحبة على نظبام التقبارير في القبانون رقم      

منه حيث تنص: ))يتعين على كل شببببخص طبيعي  08البيئة، ولكنه تطرق له بصببببفة غي مباشببببرة في المادة 
لتأثر بصبفة مباشبرة أو غي مباشبرة على الصبحة أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة بعنصبر البيئة التي يمكنها ا

 . العمومية بليغ هذه المعلومات إلى السلطات المحلية أو المكلفة بالبيئة((
 
 
 
 



 

 قدودو جميلة  - أسود ياسين
 

8 

 
 الفرع الرابع:  نظام دراســـة التأثير 

 لمعرفة نظام دراسة التأثي لابد أن نتطرق إلى تعريف هذا النظام، وتحديد المشاريع اااضعة له ومحتواه.     
 أولا: تعريف نظام دراسة التأثير

دراسببة مدى التأثي هو إجراء خاص ودقيق ويتمثل في تحديد الوضببع قبل اعاذ بعض المشبباريع التي 
، وهو يعتبر إجراء وقائي لحماية البيئة ويرمي إلى ضبببببببمان صبببببببحة سبببببببلبية بالبيئة انعكاسببببببباتيمكن أن تلحق 

المشببببببباريع المراد القيام بها وعدم خطورتها على البيئة فهذه الانشببببببب الات هي ةثابة إجراءات احتياطية تهدف 
  (47، صفحة 2005)تكارلي،  إلى تنمية منسجمة مع الطبيعة.

المتعلق بدراسببات التأثي   144/07من المرسببوم التنفيذي رقم   02وعرفه المشببرع الجزائري في المادة 
تهدف الدراسبة أو موجز التأثي على البيئة إلى تحديد مدى ملائمة إدخال المشبروع في بيئته  مع في البيئة: ))

 المباشببببببببرة للمشببببببببروع و التحقيق من التكفل بالتعليمات المتعلقة بحماية  تحديد و تقيم الآثار المباشببببببببرة أو غي
في أبعاد المنشبببببببصت و  ب أن يكون كل ت يي * 05كما أشبببببببارت المادة   ،((البيئة في إطار المشبببببببروع المعني 

موجز قدرة المعالجة أو الإنتاج و طرق التكنولوجية محل الدراسببببة أو موجز التأثي جديدين إيداع الدراسببببة أو  
المتعلق بحمبايبة البيئبة في إطبار    03/10من القبانون رقم  15ه كبذلبك في المبادة  تب وعرفالتبأثي للموافقبة عليبه  ،  

التنمية المسببببتدامة بأنه: ))عضببببع مسبببببقا وحسببببب الحالة لدراسببببة التأثي أو لموجز التأثي على البيئة مشبببباريع 
الفنية الأخرى، وكل الأعمال وبرامج البناء والتهيئة، التنمية والهياكل والمنشبببببببببصت الثابتة والمصبببببببببانع والأعمال  

 التي تؤثر بصفة مباشرة أو غي مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة((.
   ثانيــا: المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير

المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية   03/10من القانون رقم 15لقد حدد المشبببببببببببرع الجزائري في المادة      
المسببببببتدامة المشبببببباريع التي تتطلب دراسببببببة التأثي وهي: مشبببببباريع التنمية والهياكل والمنشببببببصت الثابتة والمصببببببانع 

وهو نفل النص الببذي زببده في قببانون رقم  ،  والأعمببال الفنيببة الأخرى وكببل الأعمببال وبرامج البنبباء والتهيئببة
 .06في المادة  المتعلق بدراسات التأثي في البيئة 144/07والمرسوم التنفيذي رقم  83/10

  وبجانب قانون حماية البيئة زد قوانين أخرى تحدد بعض المشاريع الواجب خضوعها لدراسة التأثي منها:
المتعلق بتهيئة الإقليم والتنمية  01/20الإقليم التي أخضبعها قانون الاسبتثمارات والمنشبصت المتعلقة بتهيئة   -

 المستدامة إلى دراسة التأثي.
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المتعلق بتسببببببيي النفايات شببببببروت اختيار مواقع إقامة منشببببببصت معالجة   01/19كما أخضببببببع القانون رقم  -
 ة التأثي على البيئة.النفايات وتهيئتها وإزازها وتعديل عملها وتوسيعها إلى التنظيم المتعلق بدراس

وب رض حماية السبببباحل وتثمينه فإن رخص اسببببتخراج مواد البلات وملحقاته عضببببع هي الأخرى لدراسببببة   -
 التأثي. 

 ثالثــــا: محتوى دراسة التأثير
المتعلق بدراسببة التأثي على البيئة يتضببمن محتوى   144/07من المرسببوم التنفيذي رقم   05وفقا للمادة      

 تأثي العناصر التالية: دراسة ال
 تقديم صاحب المشروع لقبو أو مقر شركته . -
 تقديم مكتب الدراسات . -
 تحديد منطقة الدراسة . -
بشبببرح و يرسبببيل اايارات المعتمدة على المسبببتوى    تحليل البدائل المحتملة لمختلف خيارات المشبببروع و هذا-

 الاقتصادي و التكنولوجي والبيئي.
و  الوصبببببف الدقيق للحالة الأصبببببلية للموقع و بيئته المتضبببببمن لا سبببببيما موارده الطبيعية و تنوعه البيولوجي-

 كذا الفضاءات البرية و البحرية أو المائية .
 ا مرحلة البناءة الاست لال و ما بعد الاست لال.الوصف الدقيق لمختلف مراحل المشروع لا سيم-
 التي قد تتولد خلال مختلف مراحل  إزاز المشروع و است لاله  و الأضرارقدير أصناف و كمية الرواسب ت-
تقييم التأثيات المتوقعة المباشببببرة و ال ي المباشببببرة على المدى القصببببي و المتوسببببط و الطويل للمشببببروع على -

 البيئة .
 الآثار المتراكمة التي يمكن أن تتولد خلال مختلف مراحل المشروع .-

الوصبببببف التدابي المزمع  اعاذها م نطرف صببببباحب المشبببببروع للقضببببباء على أضبببببرار المترتبة على ازاز مختلف 
 مراحل المشروع أو تقليصها أو تعويضها.

  المالية الممنوحة لتنفيذ التدابي الموصى بها . الآثار-
  ن تدابي التحقيق التي تسبببمح بالحد أو  زالة وإذا أمكن بتعويض الآثار المضبببرة بالبيئة والصبببحة.عرض ع  -

 .(348، صفحة 2010)أقوجيل، 
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 المطلب الثاني: الوظيفة الردعية للضبط الإداري البيئي 
إن الوكيفة الردعية للضبببببط الإداري البيئي عبارة عن الجزاءات التي تتخذها السببببلطة الإدارية المختصببببة       

اءات عدة صبببببببببور والتي وذلك عندما يحدث أي اعتداء على احد عناصبببببببببر البيئة أو لحيعها وتتخذ هذه الجز 
لمالية، وهذا ما سببببببتتناوله في عذار، وقف النشببببببات وسببببببحب الترخيص، بالإضببببببافة إلى ال رامة اتتمثل في: الإ
 أربعة فروع.

 الفرع الأول: الإعـــــــذار
يعتبر الإعذار أو الإنذار أخف الجزاءات التي يمكن أن توقع على من يخالف أحكام قانون حماية البيئة،      

 الويتضبببببببببببببمن الإنذار بيان مدى خطورة المخالفة وجسبببببببببببببامة الجزاء الذي يمكن أن يقع في حالة عدم الامتث
 .(143)الحلو،، صفحة 

منببه على   25المتعلق بحمببايببة البيئببة، حيببث نصبببببببببببببببت المببادة    03/10وقببد ورد هببذا الإجراء في القببانون رقم  
أنه:))عندما تنجم عن اسبببببت لال منشبببببأة مصبببببنفة غي واردة في قائمة المنشبببببصت المصبببببنفة الواردة في المرسبببببوم 

أخطارا أو أضببببببرارا تمل بالسببببببلامة البيئة والصببببببحة العمومية، وبناء على تقرير من   144-07التنفيذي رقم  
مصبباا البيئة يقوم الوالي  عذار الشببخص المسببت ل بأن يتخذ الإجراءات اللازمة لإزالة هذه الأضببرار...((،  

 فيما يخص النفايات. 01/19من القانون رقم  48وكذلك المادة 
 اني: وقف النشاطالفرع الث

يكون في ال الب خاص بالمنشببببببببصت الصببببببببناعية وهو إجراء تلجأ له الإدارة في حالة وقوع خطر بسبببببببببب       
مزاولة المشببروعات الصببناعية لنشبباطاتها والذي يؤدي إلى الإضببرار بالبيئة أو الحسبباس بالصببحة العامة، حيث 

اللازمة وإن لم يمتثل في الأجل المحدد تقوم الإدارة بوقف أاا تقوم  نذار المست ل باعاذ لحيع التدابي الوقائية  
 ية.يذ المؤسسة المصنفة للشروت الحماالنشات إلى غاية تنف

المتعلق  10-03من القانون رقم  25ومن أمثلة النصبببببببببببوص القانونية التي نصبببببببببببت على هذا الإجراء المادة 
المصببببببببببببنفة في الآجال المحددة للإنذار الإداري : ))إن لم يمتثل مسببببببببببببت ل المنشببببببببببببأة 02بحماية البيئة في الفقرة  

المتضمن اعاذ لحيع التدابي الضرورية من أجل إزالة كل الأخطار أو الأضرار المثبتة النالحة عن هذه المنشأة، 
من قانون المياه    48فإن الإدارة تقوم بوقف سي المنشأة إلى غاية تنفيذ الشروت المفروضة((، وأيضا في المادة 

والتي تؤكد على ضببببببببببرورة أن تقوم الإدارة المكلفة بالموارد المائية بتوقيف المنشببببببببببأة المتسببببببببببببة في  12-05رقم  
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المتعلق بتسببببببببببببيي النفايات   19-01من القانون رقم 48تلوث المياه إلى غاية زوال التلوث، كذلك في المادة 
 ومراقبتها.

 الفرع الثالث: سحب الترخيص
زاءات الإدارية التي خولها المشببببببرع للإدارة والتي تسببببببلطها الإدارة على يعتبر سببببببحب الترخيص أخطر الج     

ق في من لا يحترم المقاسببات الممنوحة في النشببات المراد ازازه لذلك فالمشببرع يحاول الموازنة بين مقتضببيات الح
 مع الحفاظ على المصلحة العامة للدولة.  إقامة مشروع أو اارسة نشات

 وقد حدد القانون الجزائري الحالات التي تقوم الإدارة فيها بسحب التراخيص وهي:
إذا أصبببح في اسببتمرار تشبب يل المشببروع خطر داهم على الأمن العام أو الصببحة العامة أو السببكينة العامة   -

 أو البيئة يتعذر تداركه.
 الشروت القانونية التي ألزم المشرع ضرورة توافرها. إذا لم يستوفي المشروع -
 إذا أوقف العمل بالمشروع لأكثر من مدة معينة يحددها القانون. -
 إذا صدر حكم اائي  غلاق المشروع اائيا أو  زالته. -

  1993جويلية  10المؤرخ في    160-93من المرسبببببوم التنفيذي رقم   1ومن أمثلة النصبببببوص القانونية المادة 
ينظم النفايات الصببببناعية السببببائلة، والجدير بالذكر أن سببببحب الترخيص هو  خر إجراء تلجأ له الإدارة بعد 

 وقف النشات. الإعذار و
 الفرع الرابع: العقوبة المالية

بعد التحول العميق الذي شببببببببببهدته السببببببببببياسببببببببببة البيئية في الجزائر جراء الت يي الجوهري للظروف على       
والتشببببببببببريعي بظهور قوانين جديدة تتعلق بحماية البيئة، شببببببببببرعت الجزائر وابتداء من   المسببببببببببتوى السببببببببببياسببببببببببي

التسببعينات في وضببع مجموعة من الرسببوم، ال رض منها هو تحميل مسببؤولية التلوث على أصببحاب الأنشببطة 
 الملوثة وإشراكهم في تمويل التكاليف التي تستدعيها عملية حماية البيئة.

بع مالي تساهم من جهة في الإيرادات العامة ومن جهة ثانية تفرض جزاء ماليا على وهذه الآلية لها طا       
مرتكا المخالفات في حق النظام البيئي، وقد كهرت هذه الوسبببببببيلة في مختلف الأنظمة الدولية بعد انتشبببببببار 

واد الصببببناعة بعدما طرحت مشبببباكل البيئة عديدة وخطية، وعادة ما تكون على شببببكل رسببببوم مالية على الم
 الملوثة.
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التي تفيد أن  189إحداث الصبببندوق الوطني للبيئة في مادته   1992وقد تضبببمن قانون المالية لسبببنة         
موارد الصببندوق تشببمل الرسببم على النشبباطات الملوثة أو ااطية على البيئة، بالإضببافة إلى حاصببل ال رامات 

عويضبببببببببببببببات عن النفقبات ااباصبببببببببببببببة ةكبافحبة التلوث  النباتجبة عن المخبالفبات للتنظيم المتعلق بالبيئبة، وكبذا الت
،  2005)قري،    المفبباجا النبباتج عن تببدفق المواد الكيمببائيببة ااطية في البحر ومجببالات الري والميبباه الجوفيببة.

 (70صفحة 
 المبحث الثاني: التخطيط البيئي

العامة إلى حماية   يعتبر التخطيط البيئي أسبببببببلوبا من الأسببببببباليب الإدارية التي تسبببببببعى من خلالها الإدارة       
وللتعرف على التخطيط البيئي لابببببد من التطرق إلى مفهومببببه )كمطلببببب أول(. وإلى أنواع ،  المحيط البيئي

 التخطيط البيئي في الجزائر )كمطلب ثاني(.
 طيط البيئيالمطلب الأول: مفهوم التخ

ونظرا لاكتفاء المشبرع الجزائري بذكر مشبتملاتها فقط،  يط البيئي على أسباس مفهوم البيئةيعرف التخط       
ةا في ذلك التراث، وأشببببكال التفاعل بين هذه الموارد   ارد الطبيعية اللاحيوية والحيويةوالمتمثلة أسبببباسببببا في المو 

فيترتب على ذلك أن التخطيط هو: ))مراعاة خطة اسببببتخدام الموارد  اكن والمناكر والمعالم الطبيعية وكذا الأم
للإقليم من خلال رؤيبة واعيبة وشببببببببببببببباملبة لأبعباد اسببببببببببببببتخبدام هبذه الموارد ونتبائجهبا    -الحمولبة البيئيبة  -البيئيبة

 (63، صفحة 1981)المقصود،،  ية ةا يحقق استمرارية التوازن البيئي((الايكولوج
وهذا ما يعني أن الهدف الأول من التخطيط البيئي هو صبببببببببببببيانة موارد البيئة وتنميتها والمحافظة عليها،        

سبببة لحيع الموارد والإمكانات المتوفرة في كما يمكن القول أن التخطيط هو: ))أسبببلوب علمي يهدف إلى درا
الدولة، أو الإقليم أو حتى المدينة أو القرية وتحديد كيفية اسبببببتخدام هذه الموارد في تحقيق الأهداف وتحسبببببين  

 .(254ة ص ، صفح2010)محمد،  الأوضاع ب ية الوصول إلى الاستخدام الأمثل لهذه الموارد((.
دا من العناصر البيئية من خلال ما سبق يمكن اعتبار المخطط البيئي هو كل مخطط يتناول عنصرا واح       

إلا أن هذا لا يحل مشبكلة التعرف على المخططات البيئية، نظرا لاسبتخدام المشبرع الجزائري عدة  أو لحيعها
عماله لمصبببطلح المخطط عند الإشبببارة إلى المخطط مصبببطلحات غي مألوفة للتعبي عن المخطط البيئي كاسبببت

الوطني لتهيئببة الإقليم، والمخطط الوطني للأعمببال من أجببل البيئببة والتنميببة المسببببببببببببببتببدامببة ومخططببات التهيئببة 
والتعمي ومخططات المياه. وكذا اسببببببببتعماله لمصببببببببطلح الميثاق للإشببببببببارة إلى ميثاق السببببببببهوب والميثاق البلدي 

 المستدامة... وغيها.لحماية البيئة والتنمية 
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ومن ثم فإن اسببببببببببتعمال المشببببببببببرع لهذه المصببببببببببطلحات المختلفة  عل من الصببببببببببعوبة ةكان التعرف على      
التخطيط البيئي على أسبببببباس اسببببببتخدام المعيار الشببببببكلي، وهذا ما يسببببببتدعي ضببببببرورة القيام بفحص محتوى 

 المخطط وطريقة اعتماده لنتمكن بعد ذلك من اكتشاف نوعه.
 الثاني: أنواع التخطيط البيئي المطلب
باعتبار التخطيط أسبببببببلوب من الأسببببببباليب الإدارية لحماية البيئة لابد من التعرف على أنواعه في بلادنا      

والتي تتمثل أسببببببببببباسبببببببببببا في المخططات البيئية القطاعية، المخططات البيئية الشبببببببببببمولية، وأخيا مخطط التنمية 
 الاقتصادية والاجتماعية. 

 ول: المخططات البيئية القطاعية الفرع الأ
يقصد بالتخطيط القطاعي اذلك التخطيط الذي يعطي لكل عنصر من عناصر البيئة برنامج أو مخطط     

، إذ أن الكثي من العناصببببببببر البيئية مرتبط بقطاعات محددة (38، صببببببببفحة  2008)بن منصببببببببور،    خاصا
إداريا وهيكليا أي أن الكثي منها يتم تسبببببببييه ضبببببببمن مخططات قطاعية تابعة لدوائر وزارية بذاتها ومنفصبببببببلة  

)وناس، صبببببببببفحة  مختلفة، وهذا ما أدى إلى كهور التخطيط البيئي القطاعي قبل التخطيط البيئي الشبببببببببمولي
ع الميباه، مخطط تسببببببببببببببيي النفبايات، مخططبات ، وتشببببببببببببببمبل المخططبات القطباعيبة: المخطط المتعلق بقطبا (42

 التهيئة العمرانية.
 أولا: المخطط المتعلق بقطاع المياه

يشببببببببببببببمببببل التخطيط البيئي المتعلق بالميبببباه، المخطط الوطني للمبببباء والببببذي يرمي إلى تحقيق الأهببببداف       
صبببببببيصبببببببها، وكذا تحديد كل والأولويات الوطنية في مجال حشبببببببد الموارد المائية وتسبببببببييها المدمج وتحويلها وع

المتعلق    12-05من القانون رقم   59التدابي والإجراءات الضبببببببببببببرورية لتنفيذه وهذا ما نصبببببببببببببت عليه المادة 
 (2004)بلة،  بالمياه.

، المؤرخ   10/01من المرسببببببببببببببوم التنفيببذي رقم    08-  07)المببادتين    ويهببدف المخطط الوطني للمبباء إلى :  
، يتعلق بالمخطط التوجيهي لتهيئبة الموارد المبائيبة والمخطط الوطني للمباء، الجريبدة الرسميبة 04/01/2010في:

 :(2010.، 06/01/2010، المؤرخة في: 01للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 ف التنمية القطاعية على المدى البعيد.تحديد أهدا -
تحديد المشببببببباريع والبرامج الهيكلية على أسببببببباس التعرف عليها بالمخططات التوجيهية لتهيئة الموارد البيئية،   -

 وكذا مشاريع تحويل الماء بين الوحدات الهيدروغرافية الطبيعية.
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لي المعد على أسبببباس تقدير تكاليف الاسببببتثمارات التوزيع الزمني لمجمل المشبببباريع والبرامج، وكذا الإطار الما  -
في مختلف المخططات التوجيهية للموارد المائية، إلا أن هذا المخطط لم  سببببد كل الأهداف المرسببببومة له، إذ 
جسببد الجزء الأكبر منها، والمتمثلة أسبباسببا في تثمين الموارد المائية، ولم  سببد دوره في معرفة التأثيات المحتملة 

 الطبيعي. في الوسط 
 ثانيا: المخطط المتعلق بتسيير النفايات

إن أكبر مشببببكلة تتعرض لها البيئة هي مشببببكلة التلوث ويعود أكبر سبببببب لها رمي النفايات ولهذا جاء      
المتعلق بتسببببببببببببببيي النفبببايات ومراقبتهبببا وإزالتهبببا.هبببذا مبببا   12/12/2001المؤرخ في:  01/19القبببانون رقم  

 :01/19عملية تسييها ومن المخططات المذكورة في القانون رقم استدعى إنشاء مخططات تتولى
 :(101، صفحة 2007)وناس،  المخطط الوطني لتسيي النفايات اااصة وأهم ما يتضمن -أ
 جرد كميات النفايات اااصة. -
 وكذا تلك المخزنة بصفة دائمة مع تحديد كل صنف.الحجم الإلحالي لكمية النفايات المخزنة مؤقتا  -
 المناهج المختارة لمعالجة كل صنف من أصناف النفايات. -
وقد أوكلت مهمة إعداد هذا المخطط للجنة يرأسببها الوزير المكلف بالبيئة أو اثل عنه، وتتألف من اثلين    

التجببارة ووزارة الطبباقببة والتهيئببة العمرانيببة والنقببل عن الوزارة المكلفببة بالببدفبباع الوطني والجمبباعببات المحليببة ووزارة  
والفلاحة والصحة والمالية والموارد المائية والمؤسسات الص ية والمتوسطة والصناعة التقليدية والتعمي والصناعة  
وكذا اثل عن المنظمات المهنية المرتبط نشببباطها بثمين النفايات وإزالتها واثل عن المؤسبببسبببات العمومية التي 
تعمل في ميدان تسببببببببيي النفايات وأخيا اثل الجمعيات الوطنية لحماية البيئة، كما يمكن للجنة أن تسببببببببتعين 

من المرسبببببوم  02المادة  -)    بخبي أو أي شبببببخص مختص في ميدان تسبببببيي النفايات ليسببببباعدها في أشببببب الها
، يحبببدد كيفيبببات إعبببداد المخطط الوطني لتسببببببببببببببيي  09/12/2003في:، المؤرخ  03/477التنفيبببذي رقم  

لب  78النفايات اااصببببببببببة ونشببببببببببره ومراجعته، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشببببببببببعبية، عدد 
14/12/2003).. 
 المخطط البلدي لتسيي النفايات المنزلية وما شابهها وأهم ما يتضمن: -ب
 النفايات المنزلية.جرد كميات  -
 جرد وتحديد مواقع ومنشصت المعالجة الموجودة في إقليم البلدية. -
 الأولويات الواجب تحديدها لازاز منشصت جديدة. -
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الاختيببارات المتعلقببة بأنظمببة لحع النفببايات ونقلهببا وفرزهببا مع مراعبباة الإمكببانيببات الاقتصببببببببببببببباديببة والمبباليببة   -
 (01/09من القانون رقم  30لمادة الضرورية لوضعها حيز التطبيق. )ا

ويتم إعداد المخطط البلدي لتسبببببيي النفايات المنزلية وما شببببببابهها تحت سبببببلطة رئيل المجلل الشببببببعا         
والتهيئبببة،   ألولائيالبلبببدي، حيبببث أنبببه  بببب أن ي طي كبببامبببل إقليم البلبببديبببة وأن يكون مطبببابقبببا للمخطط  

 (01/09من القانون رقم  31ويصادق عليه الوالي المختص إقليميا. )المادة 
 ثالثا: المخططات المتعلقة بالتهيئة والتعمير

 إن مخططات التهيئة العمرانية من بين المخططات المتعلقة بحماية البيئة وتتمثل في:   
  PDAUالمخطط التوجيهي للتهيئة والتعمي  -1

، المؤرخ  01/20من القانون رقم   09)المادة   :طط توجيهات أسبببببببببباسببببببببببية تتمثل فيويشببببببببببمل هذا المخ
، يتعلق بتهيئببة الإقليم وتنميتببه المسببببببببببببببتببدامببة، الجريببدة الرسميببة للجمهوريببة الجزائريببة  12/12/2001في:

 .(15/12/2001، المؤرخة في:77الديمقراطية الشعبية، عدد 
 الاست لال العقلاني للفضاء الوطني والمواد الطبيعة وتنميتها.-
 التوزيع الفضائي الوطني والموارد الطبيعية وتنميتها. -
 حماية التراث الإيكولوجي الوطني وتنميته.-
 تماسك الاختيارات الوطنية مع المشاريع التكميلية الجهوية. -

لحضببببري حيث ةقتضبببباه يتم تحديد مناطق التجمعات السببببكنية ويعتبر أداة للتخطيط المجالي والتسببببيي ا       
والتجهيزات العمومية لاسبببببببببتقبال الجمهور والمناطق اللازم حمايتها وضببببببببببط الصبببببببببيغ المرجعية لمخطط شببببببببب ل 

 .(79، صفحة 2010)بوعمران،  الأراضي
 P.O.Sمخطط ش ل الأراضي  -2

إن الهدف من إعداد مخطط ش ل الأراضي هو تحديد القطاعات أو المناطق المعنية بالبناء أو استعمال        
الأراضبببببببببببببي وتحديد الكمية الدنية والقصبببببببببببببوى من البناء المسبببببببببببببموح به، وكذا أنمات البنايات المسبببببببببببببموح بها  

ويحدد المسبببببببببباحة العمومية  ،اياتواسببببببببببتعمالاتها كما أنه يقوم بضبببببببببببط القواعد المتعلقة بالمظهر ااارجي للبن
  مخططات ذات المصلحة العامة ويبين  المنشصت  والمساحات ااضراء والمواقع المخصصة للمنشصت العمومية و

نه يحدد الأحياء والشببببوارع والنصببببب التذكارية والمواقع  والمناطق التي يلتزم حمايتها أوايزات طرق المرور، كما  
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إلى كل هذا فالمخطط يهدف أيضا إلى بيان الأراضي الفلاحية وذلك لأجل وتجديدها وإصلاحها بالإضافة  
 .حمايتها

 الفرع الثاني: المخططات البيئية الشمولية 
إن عببدم فعبباليببة مخططببات التهيئببة العمرانيببة المحليببة في المجببال البيئي أدى إلى التفكي في اعتمبباد أدوات      

عطيط خاصببببة لحماية البيئة؛ وهذا يعني اعتماد مخطط بيئي متخصببببص في المجال البيئي  فقط، وقد اشببببتمل 
 لمحلي.نوعين: التخطيط البيئي الشمولي المركزي والتخطيط البيئي الشمولي ا

 أولا: التخطيط البيئي الشمولي المركزي
أدى تنامي الوعي الرسمي بخطورة التدهور الذي تعانيه البيئة الطبيعة في الجزائر إلى ت يي أسببلوب التدخل     

ويظهر ذلك من خلال الاعتماد ولأول مرة على  (40)بن منصببببببور، مرجع سببببببابق،، صببببببفحة  لحماية البيئة 
ية المتمثلة أسبببببباسببببببا في: المخطط الوطني للأعمال من اجل البيئة والمخطط  المخططات البيئية الشببببببمولية المركز 

 الوطني من أجل الأعمال البيئية والتنمية المستدامة.
 (PMAE)1996المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة  -1

يهدف هذا المخطط إلى التعرف على المشبببببباكل البيئية الأسبببببباسببببببية والكشببببببف عنها وتحديد الأسببببببباب      
باشببببرة وغي المباشببببرة لظاهرة التلوث واعتماد نظام الأولوية لمعالجتها، وذلك  نشبببباء مفتشببببيات البيئة على الم

. وقد أدى هذا (52)وناس، مرجع سببببابق،، صببببفحة   مسببببتوى كل ولاية وتعزيز سببببلطاتها الإدارية والقانونية
)بن منصبببور، مرجع سبببابق، المخطط على المسبببتوى التنظيمي إلى إدراج التخطيط البيئي لأول مرة في الجزائر  

 ، بالإضافة إلى أنه ساهم في مراجعة النقائص والتأخي الحاصل في التخطيط البيئي.(40صفحة 
 :2001أجل البيئة والتنمية المستدامة  المخطط الوطني للأعمال من -2

الوزير المكلف بحماية البيئة   اختصببببباصببببباتتم النص على إعداد المخطط الوطني للأعمال البيئية ضبببببمن       
 منه. ويهدف هذا المخطط إلى: 5وهذا ما ورد في المادة  01/08وذلك ةوجب المرسوم التنفيذي رقم: 

 مواطن.تحسين  الظروف الصحية والمعيشية لل -
 حفظ الرأسمال الطبيعي وتحسين إنتاجيته . -
 وتحسين القدرة التنافسية. الاقتصاديةخفض ااسائر -
 حماية البيئة الشاملة.-
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 ثانيا: التخطيط البيئي الشمولي المحلي
 يتم تجسيد هذا التخطيط من خلال الميثاق البلدي للبيئة والتنمية المستدامة والمخطط البيئي المحلي:     
 الميثاق البلدي للبيئة والتنمية المستدامة: -1

، ومن أهدافه توضببببببببيح 2004-2001هذا الميثاق ضببببببببمن برنامج الإنعاد الاقتصببببببببادي  اعتماديتم      
تقوم بهبا السببببببببببببببلطبات البلبديبة من أجبل الحفباظ على بيئبة ذات نوعيبة جيبدة وتحبديبد الأعمبال التي  بب أن  

 :(154)لموسخ، صفحة  ويشتمل الميثاق على ثلاث محاور أساسية وهي
 الإعلان العام للنوايا والالتزام الأخلاقي للمنتجين  -
الذي يعتمد على التنبؤ والتصبببببببببببببور في العمل المحلي   (21ويشبببببببببببببمل المخطط المحلي للعمل البيئي) أجندا   -

 البيئي.
 لحلة من البيانات البيئية وتقييمها. ءإحصا المؤشرات اااصة بتقييم البيئة وذلك بجرد و -
(: تم النص عليبببه في الميثببباق البلبببدي حول حمبببايبببة البيئبببة والتنميبببة 21  المخطط البيئي المحلي ) أجنبببدا  -2

المسببتدامة، ويهدف إلى تحسببين الوضببع البيئي وضببمان تنمية مسببتدامة للبلدية على النحو الذي أقره المجتمع  
 . 1992الدولي في اريود انيوا عام 

 الفرع الثالث: مخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية
السببببببياق الطاقوي الجديد   جدد و اقتصبببببباديينلما يشببببببهده العالم من ت ي مسببببببتمر وببروز فاعلين  ا نظرا       

التي تسببببببببببببببود العببالم ورهببان الهجرات الجببديببدة جنوب    منأللأللتكنولوجيببات الجببديببدة وحببالببة  والببدور المتزايببد  
والتي  01/20إلى سبببببببببن القانون رقم   اتجه، فإن المشبببببببببرع  ،(29/06/2010)والبيئة،    صبببببببببحرائنا الكبرى ا

 أدت أهدافه إلى إنشاء المخطط الوطني وتهيئة الإقليم.
 المخطط الوطني لتهيئة الإقليم -

تي ا إن الدولة من خلال المخطط الوطني لتهيئة الإقليم تسببببعى إلى إ اد حلول طموحة للأزمة البيئية ال     
تسببببببت في إحداثها التنمية الاقتصببببادية؛ ذلك أنه لا يمكن فصببببل حماية التراث والأنظمة عن فرص وعراقيل 

ا، وهذا ما يسببببببعى المخطط الوطني لتهيئة الإقليم إلى إرسببببببائه من خلال ااط التوجيهي الاقتصببببببادي التطور 
 تهيئة الإقليم والديمومة.الأول الذي يرمي إلى بناء إقليم مستدام يقيم علاقة متينة بين 

 ويتضمن خمسة برامج ألا وهي: 
 ديمومة المورد المائي. -
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 المحافظة على التربة ومحاربة التصحر. -
 الأنظمة البيئية. -
 المخاطر الكبرى. -
 التراث الثقافي. -
 وكخلاصة فإن كل أنواع التخطيط السابقة الذكر تدور حول خمسة محاور أساسية تتمثل في:  
 الافتراضات، الاتجاهات، المت يات. -
 برامج العمل للعشرين سنة المقبلة. -
 نظام الأولويات. -
 رزنامة الإزاز. -
 مسألة التمويل.  -

ة البيئبة حيبث أن التوفيق لا يتحقق إلا عن طريق  وهي كلهبا تسببببببببببببببعى إلى التوفيق بين أهبداف التنميبة وحمبايب 
مشبببببباركة الجميع في عمليات اعاذ القرارات اللازمة في المشبببببباريع التنموية ةا يضببببببمن المحافظة على العناصببببببر 

 الحيوية للبيئة.
 الخاتمة:

د ما إن واقع البيئة في الجزائر يبقى غي مسببببببببتقر رغم توفر الإطار القانوني و النظري فالحكم الراشبببببببب  
زال غائبا في مجال حماية البيئة و هذا بالرغم من الفلسبببببببببفة التي تبنى عليها التشبببببببببريعات البيئية ،فيلاحظ أاا  

إلى الإدارة بالدرجة الكبية لما لها من صلاحيات الضبط الإداري ،ثم بدرجة الثانية أوكلت مهمة حماية البيئة 
 لجزائر قليلة رغم حرص المشرع الجزائري على ذلك.إلى القضاء إلا أن أحكام القرارات القضائية في ا

و قد عرفت المخططات القطاعية مثل مخططات التهيئة و التعمي بطء شبببببديدا في إدراج الاعتبارات البيئية  
ضببببببمن توجيهاتها ،بسبببببببب غياب البيئة ضببببببمن التخطيط المركزي كما عرف التخطيط المركزي يرخرا كبيا في 

مة القانونية لمجموع توجيهات التي أما فيما يتعلق بالقي 2001مجال حماية البيئة و الذي لم يبرز إلا في سبببببببنة  
تضببببببببببببببمنتهبا هبذه الوثائق المحليبة البيئيبة إلى جبانبب مخططبات التهيئبة و التعمي ،أو حتى فيمبا يتعلق بالإطبار  

على مسبببتوى المحلي الذي لا يزال يوزع اختصببباصبببات السبببلطات العامة المحلية على أسببباس    القانوني للتنسبببيق
 نافى مع خصوصيات المشاكل البيئية التي لا تتلاءم مع أنمات التسيي .التقطيع الإداري التقليدي ،الذي يت

 التوصيات:
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توفي معلومات البيئية و إنشبببببببببباء أنظمة حول التلوث البيئي و بنك المعلومات البيئية و توفيها لصببببببببببانع  -1
 القرار البيئي.

شبرات وطنية للتنمية المسبتدامة و جعل البيئة بعدا في إسبتراتيجيات التنمية الوطنية و الدولية ،وتطوري مؤ -2
 حماية البيئة.

 تعزيز الإجراءات الوقائية و دعم برامج التربية البيئية للأفراد.-3
 حث الدول على الإدماج الاتفاقيات البيئية الدولية في القوانين الوطنية.-4
 الالتزام السياسي بترشيد استخدام الموارد الطبيعية.-5
إزالة القيود المؤسببببببسبببببباتية كالمركزية البيئية التي تؤدي إلى عرقلة اعاذ القرارات و تقليل تنازع الاختصبببببباص  -6

 بين المؤسسات البيئية.
 تعزيز دور المجتمع المدني في المشاركة البيئية.-7

 المراجع المعتمدة: 
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