
 القانون العقاري والبيئةلرلـة  726-698ص ، (2220 )01: العـــدد/  10 المجلد
 

698 

 البعد البيئي لرخصة الذدم
The environmental dimension of the demolition permit 

 

 كمال سمية 

 kamelsoumia1@gmail.com، (اتصزائر) كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان
 

 

   21/01/2022:    تاريخ النشر           20/12/2021:  تاريخ القبول             05/10/2021: تاريخ الاستلبم
 

 

 : ملخص
نظّم الدشرع حرية الأفراد عند القيام بمختلف الأشغال على بناياتهم من بينها وجوب الحصول على 

ترخيص مسبق من أجل الذدم من خلال فرض شروط قانونية واتخاذ تدابير لحماية البيئة العمرانية ولقد 
تّم تحديد النطاق الدوضوعي لرخصة الذدم ببنايات التراث الثقافي والبنايات الآيلة للانهيار، كما تّم 
الأخذ بعين الاعتبار حماية البيئة في مرحلة إعداد رخصة الذدم عن طريق تقديم ملف تقني وعند 

تحضيرها من طرف الشباك الوحيد الدتواجد على مستوى البلدية وعند إصدارها من طرف رئيس 
المجلس الشعبي البلدي الذي يملك الاختصاص الحصري وفي مرحلة تنفيذها جيث يحق للغير 

 .الاعتراض عليها
رخصة اتعدم، بنايات التًاث الثقافي، البنايات الآيلة للبنهيار، الشباك الوحيد، البعد : كلمات مفتاحية

 .البيئي
Abstract:  

The legislator has regulated the freedom of individuals when carrying out 

work on their buildings with the obligation to obtain a demolition permit 

within the framwork of compliance with legal conditions and to take 

measures to protect the built environment, that is why its scope has been 

defined in cultural heritage buildings and buildings threatering ruin. 

Environment protection is taken into consideration when preparing a 

demolition permit by submitting a technical file, when it is prepared by the 
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single window at the municipality level, when it is issued the mayor and 

when it is implemented. 

Keywords: demolition permit, built environment, buildings threatering 

ruin, single window, environmental protection. 

 

 

:  مقدمة .1
لأول وىلة يبدو أن موضوع البيئة مناقض تظوضوع البناء فقانون العمران يهدف إلى تنظيم 

استغلبل المجالات الطبيعية في حتُ أن قانون البيئة يهدف إلى تزاية الوسط الطبيعي الذي قد يهدده 
العمران لكن وفي إطار تحقيق التنمية أصبح موضوع تزاية البيئة من أولويات قانون العمران تؽاّ يجعلهما 

 اتظعدل 291-90متكاملتُ، وىذا ما يظهر من خلبل النصوص القانونية اتظتمثلة في القانون رقم 
 اتظتعلق بتهيئة الإقليم 20-01 اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ والقانون رقم 052-04واتظتمم بالقانون رقم 

. 4 اتظتعلق تْماية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة10-03 والقانون رقم 3وتنميتو اتظستدامة
تعدّ عملية البناء التجسيد الفعلي للعمران تعذا ضبطها اتظشرع بآليات تندرج في تغال تزاية البيئة 

ومن أجل القيام بها لابد من اتضصول على رخصة البناء فهي من الآليات القانونية الأكثر فاعلية 
الإجراءات القانونية، باعتبار أن حق اتظلكية  يتطلب اتضصول عليها اتباع تغموعة من اتططوات أو

العقارية ليس مطلقا فإن إقامة اتظباني على العقار اتظملوك يستوجب اتضصول على رخصة وىو يعتبر 
تقييدا للملكية اتطاصة من أجل اتظصلحة العامة ومن أجل القيام بأشغال العمران والبناء يجب على 

اتظالك اللجوء إلى السلطة اتظختصة قانونا منها رئيس المجلس الشعبي البلدي لاستصدار التًخيص 
. 5اتظسبق

                                           
.  ومايليها1652، ص 1990 ديسمبر 02 اتظؤرخة في 52، اتصريدة الرتشية عدد 1990اتظؤرخ في أول ديسمبر -  1
.  وما يليها04، ص 2004 غشت 15 اتظؤرخة في 51، اتصريدة الرتشية عدد 2004 غشت 14اتظؤرخ في -  2
.  وما يليها18، ص 2001 ديسمبر 15 اتظؤرخة في 77، اتصريدة الرتشية عدد 2001 ديسمبر 12اتظؤرخ في -  3
  . وما يليها06، ص 2003 يوليو 20 اتظؤرخة في 43، اتصريدة الرتشية عدد 2003 يوليو 19اتظؤرخ في -  4
صلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في تغال العمران، الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزيع، اتصزائر، : عيسى مهزول-  5

. 22، 21، ص 2014
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والتًخيص اتظسبق يعتبر كذلك إجراء يتطلبو القانون عند القيام بعملية ىدم البناء الذي يقصد بو 
إزالة البناء كليا أو جزئيا تْيث يصبح اتصزء اتظهدم غتَ صالح للبستعمال وإذا كان اتعدم كليا يؤدي إلى 

انفصالو عن الأرض فالعقار اتظبتٍ يتحول إلى عقار طبيعي واتصزء اتظهدم يصبح ركاما واتعدم ىو فعل 
مادّي يدارس في إطار اتظلكية العقارية اتطاصة وحتى لا يصطدم مع اتظصلحة العامة وتقييدا للملكية 

. اتطاصة يجب اتضصول على رخصة اتعدم
ويتميز اتعدم عن الإزالة فهو أحد أدوات الضبط الإداري للحفاظ على الأمن العام ولا يكون إلاّ 
في حالات معينة أما الإزالة فتتم عن أعمال البناء التي يقيمها الأفراد وتكون تؼالفة للنظام العمراني في 
أحد جوانبو، فالإزالة كإجراء قانوني تتم بقرار إداري من السلطة الإدارية اتظختصة يسبقها  قرار وقف 

، وىو ما يقصد بو قرار اتعدم الذي يعتبر جزاء إداري في حالة 6تنفيذ الأعمال اتظخالفة لأحكام البناء
الشروع في الأشغال دون السعي أمام مصالح البلدية من أجل اتضصول على رخصة البناء، وتختلف 

رخصة اتعدم عن قرار اتعدم من حيث أنها اتضالة العادية التي يطلب فيها اتظعتٍ من رئيس المجلس 
الشعبي البلدي التًخيص بهدم بناية أو جزء منها أمّا قرار اتعدم فيتم إصداره من طرف رئيس المجلس 

الشعبي البلدي في حالة عدم احتًام أحكام العمران مع ضرورة احتًام تريع الإجراءات خاصة ما 
. 7يتعلق منها بضرورة الإعذار والتبليغ الشخصي واتظصادقة على قرار اتعدم من طرف السلطة الوصية

لا يدكن للشخص أن يقوم بعملية اتعدم الكلي أو اتصزئي لبنايتو دون اتضصول اتظسبق على رخصة 
اتعدم وىذا ما أكدتو النصوص القانونية، فرخصة اتعدم إجراء إجباري يخص عمليات اتعدم الكلية أو 

اتصزئية للبنايات اتظوجودة في الأماكن اتظصنفة أو في طريق التصنيف في قائمة الأملبك التاريخية أو 
. 8اتظعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية

                                           
اتظسؤولية اتصنائية تظشيدي البناء، مذكرة ماجستتَ في القانون، فرع القانون اتصنائي، كلية اتضقوق، جامعة اتصزائر، : عمراوي فاطمة- 6

، تغلة الباحث 19 -15النظام القانوني لرخصة اتعدم في ظل اتظرسوم التنفيذي : ، نقلب عن عبد الله لعويجي83، ص 2000
. 378، ص 2016للدراسات الأكاديدية، جوان 

قرار اتعدم بتُ إجراءات الإصدار ومعوقات التنفيذ، تغلة أتْاث قانونية وسياسية، العدد الثاني، كلية اتصقوق والعلوم : بلول فهيمة-  7
. 197، 196، 192السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحتِ، جيجل، ص 

، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، اتصزائر، (أىداف حضرية ووسائل قانونية)قانون العمران اتصزائري : إقلولي ولد رابح صافية-  8
. 188، ص 2014
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ومن أجل وقاية البيئة الناترة عن عملية اتعدم فرض اتظشرع ضرورة اتضصول على رخصة لتجسيد 
 . 9الرقابة الإدارية اتظسبقة أو القبلية فرخصة اتعدم وسيلة قانونية مهمة لتجسيد تزاية البيئة

يخضع كلّ ىدم :"  اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ على أن29-90 من القانون رقم 60نصت اتظادة 
 أعلبه، أو كلّما اقتضت ذلك 46كلّي أو جزئي للبناء لرخصة اتعدم في اتظناطق اتظشار إليها في اتظادة 

تحدد وتصنف الأقاليم التي تتوفر إمّا :"  من نفس القانون 46ووفقا للمادة " الشروط التقنية والأمنية
على تغموعة من اتظميزات الطبيعية اتطلببة والتاريخية والثقافية وإمّا على تؽيزات ناترة عن موقعها 

 من اتظرسوم 70ونصت اتظادة ..." اتصغرافي واتظناخي واتصيولوجي مثل اتظياه اتظعدنية أو الاستحمامية
تطبيقا :"  على أنو10 الذي يحدد كيفيات تحضتَ عقود التعمتَ وتسليمها19-15التنفيذي رقم 
لا يدكن القيام بأي عملية ىدم جزئية أو كلية لبناية  ...29-90 من القانون رقم 60لأحكام اتظادة 

دون اتضصول مسبقا على رخصة اتعدم، وذلك عندما تكون ىذه البناية تػمية بأحكام القانون رقم 
. 11واتظتعلق تْماية التًاث الثقافي ..." 98-04

يتحقق الامتداد العمراني للمدن عن طريق دراسات علمية تحدد ما يجب أن يكون عليو بمراعاة 
الشروط واتظتطلبات الصحية والتي تشكل الوسط البيئي وىو تػكوم بمجموعة من القوانتُ التي تحدد 

الشروط اتظتطلبة للتخطيط العمراني تفاديا للؤخطاء البيئية العمرانية التي تندرج فيها اتظباني اتظهددة 
  وعمليات اتعدم العشوائية التي قد تدس البنايات ذات اتظميزات اتطاصة والتي قد تندرج 12بالانهيار

ضمن التًاث الثقافي،  فالتطور العمراني يفرض في أحد جوانبو إزالة البنايات القديدة التي أصبحت لا 

                                           
الوسائل القانونية لوقاية البيئة من تؼاطر التعمتَ في ظل التشريع اتصزائري، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ في القانون : شوك مونية-  9

: العام تخصص قانون البيئة، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، قسم اتضقوق، جامعة محمد الأمتُ دباغتُ، سطيف، السنة اتصامعية
 .89، ص 2015/2016

 وما يليها، اتظلغي لأحكام 04، ص 2015 فبراير 12 اتظؤرخة في 07، اتصريدة الرتشية عدد 2015 يناير 25اتظؤرخ في -  10
 الذي يحدد كيفيات تحضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التجزئة وشهادة 1991 ماي 28 اتظؤرخ في 176-91اتظرسوم التنفيذي رقم 

(. 94اتظادة )التقسيم ورخصة البناء وشهادة اتظطابقة ورخصة اتعدم وتسليم ذلك اتظعدل واتظتمم 
. 1998 يونيو 17، اتظؤرخة في 44، اتصريدة الرتشية عدد 1998 يونيو 15اتظؤرخ في -  11
، ص 2016دور اتصماعات المحلية في تزاية البيئة، الطبعة الثانية، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، اتصزائر، : أتزد لكحل-  12

101 ،106 .
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تتماشى معو لتتم إعادة بناءىا خاصة تعذا نظم اتظشرع أشغال اتعدم من خلبل وجوب استصدار 
 .13رخصة اتعدم بغرض المحافظة على البنايات ذات الطبيعة اتطاصة أو لدواعي السلبمة

كيف يظهر البعد البيئي لرخصة اتعدم وما ىي البنايات اتظعنية والشروط الواجب توفرىا عند 
اصدار رخصة اتعدم وكيف يتم احتًام القواعد البيئية عنذ تنفيذىا وما ىي النتائج والآثار البيئية اتظتًتبة 

على ذلك؟ 
تقسم الدراسة إلى مبحثتُ، الأول يتناول البنايات اتظعنية برخصة اتعدم أو النطاق اتظوضوعي 
. لرخصة اتعدم، والثاني يتطرق إلى البعد البيئي في الإجراءات اتظتبعة لإصدار رخصة اتعدم وتنفيذىا

 
البنايات الدعنية برخصة الذدم  : الدبحث الأول .2

الأصل أن ىدم البنايات من عناصر استعمال حق اتظلكية غتَ أنو توقعا للمخاطر التي قد تنجم 
، فرغم أن الأصل ىو 14عنو بالنسبة للعقار المحمي قيّد القانون تؽارسة ىذا اتضق باتضصول على رخصة اتعدم

حرية الأفراد في ىدم بناياتهم دون اتضاجة إلى ترخيص مسبق إلاّ أن القانون قيّد ىذه اتضرية بما يوفر اتضماية 
القانونية لبعض الأماكن واتظباني ذات القيمة اتظميزة لأن تزاية البيئة العمرانية يؤول إلى تزاية مناطق التًاث 

الثقافي باعتبارىا تراثا إنسانيا مشتًكا وإنقاذىا بما يحقق اتظصلحة العامة وحق الإنسان في بيئة سليمة في 
.  15إطار تحقيق التنمية اتظستدامة للبيئة العمرانية

رخصة اتعدم إجراء إجباري يخص عمليات اتعدم الكلية أو اتصزئية للبنايات اتظوجودة في الأماكن 
اتظصنفة أو في طريق التصنيف في قائمة الأملبك التاريخية أو اتظعمارية أو السياحية أو الثقافية أو الطبيعية، 

فلب يدكن لأي شخص طبيعي أو معنوي ينتمي للقانون العام أو اتطاص القيام بعملية اتعدم اتصزئي أو 
الكلي دون اتضصول اتظسبق على رخصة اتعدم من اتعيئة الإدارية اتظعنية، وتحضر وتسلم وفق الشروط 

. والأشكال والإجراءات والآجال القانونية

                                           
 .137اتظرجع السابق، ص : عيسى مهزول-  13
. 115رخصة اتعدم واتظنازعات اتظتعلقة بها، تغلة البحوث والدراسات القانونية، العدد العاشر، ص :بودية راضية-  14
آليات تزاية البيئة العمرانية في التشريع اتصزائري، مذكرة من أجل اتضصول على شهادة اتظاجستتَ في اتضقوق، فرع : معيفي محمد-  15

. 47، ص 2013/2014: ، بن يوسف بن خدّة، السنة اتصامعية1قانون البيئة والعمران، كلية اتضقوق، جامعة اتصزائر
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، ويدكن القول 16لم يعرّف اتظشرع اتصزائري رخصة اتعدم وإنما تطرق تظوضوعها أو نطاقها اتظوضوعي
أنها عبارة عن قرار إداري يصدره رئيس المجلس الشعبي البلدي تظوقع البناية اتظراد ىدمها لغرض إزالتها كلية 
أو بصفة جزئية بعد تقديم طلب مرفق بالوثائق الضرورية من طرف من لو صفة ومصلحة إذا كانت البناية 

اتظعنية واقعة في إقليم ذو تؽيزات خاصة طبيعية أو تاريخية أو ثقافية أو سياحية أو إذا كانت آيلة للبنهيار أو 
 .السقوط، كما يدكن اتضصول على رخصة اتعدم باتظوازاة مع رخصة البناء

، فهي قرار إداري إجباري مسبق لكل عملية ىدم سواء 17تتميز رخصة اتعدم ببعض اتطصائص
كانت جزئية أو كلية، ذات طابع عام لأنها تجبر كل شخص طبيعي أو معنوي اتضصول عليها قبل الشروع 

في عملية ىدم البناية، وفي نفس الوقت تعا طابع خاص لأنها مفروضة في اتظناطق التي حددىا اتظشرع في 
 من قانون التهيئة والتعمتَ التي تتوفر على تغموعة تؽيزات طبيعية خلببّة وتاريخية وثقافية، وتؽيزات 46اتظادة 

ناترة عن موقعها اتصغرافي واتظناخي واتصيولوجي مثل اتظياه اتظعدنية أو الاستحمامية، كما فرضها اتظشرع إذا 
 من 70 اتظتعلق تْماية التًاث الثقافي وفقا للمادة 04-98كانت البناية تػمية بأحكام القانون رقم 

 المحدد لكيفيات تحضتَ عقود التعمتَ وكلما اقتضت الشروط الأمنية أو التقنية 19-15اتظرسوم التنفيذي 
. ( اتظتعلق بالتهيئة والتعمت29َ-90 من القانون 60/1اتظادة )

وعليو يقسم اتظبحث إلى مطلبتُ، الأول يتطرق إلى البنايات ذات اتظميزات اتطاصة والثاني يتناول البنايات 
 .التي يندرج ىدمها ضمن الضرورة التقنية أو الأمنية

البنايات ذات الدميزات الخاصة :  الدطلب الأول.1 .2
اتظقصود بها البنايات الواقعة في أقاليم تعا تؽيزات طبيعية أو تاريخية أو ثقافية أو مناخية أو جغرافية 

 29-90 من القانون 60 و49أو جيولوجية مثل اتظياه اتظعدنية أو الاستحمامية وفقا تظا ورد في اتظادتتُ 
اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ وكذلك البنايات المحمية قانونا لأنها تندرج ضمن التًاث الثقافي تْسب ما جاء في 

.  المحدد لكيفيات تحضتَ عقود التعمتَ وتسليمها19-15 من اتظرسوم التنفيذي 70اتظادة 
البنايات الواقعة في أماكن التراث الثقافي : الفرع الأول.1. 1. 2

-91 من اتظرسوم التنفيذي 61 جاء في اتظادة 29-90 من القانون رقم 60تطبيقا لنص اتظادة 
 المحدد لكيفيات تحضتَ شهادة التعمتَ ورخصة التجزئة وشهادة التقسيم ورخصة البناء وشهادة 176

                                           
. 137اتظرجع السابق، ص : عيسى مهزول-  16
 .190، 189اتظرجع السابق، ص : إقلولي ولد رابح صافية-  17
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 المحدد لكيفيات تحضتَعقود 19-15اتظطابقة ورخصة اتعدم وتسليم ذلك اتظلغى بموجب اتظرسوم التنفيذي 
التعمتَ وتسليمها أنو لا يدكن القيام بأي عملية ىدم كلية أو جزئية دون اتضصول اتظسبق على رخصة اتعدم 

وذلك عندما تكون البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملبك التاريخية أو 
، وذكر النص اتظلغى ...اتظعمارية أو الثقافية أو الطبيعية طبقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية اتظطبقة عليها

فقط للبستئناس بو من أجل تحديد اتظقصود باتظكان اتظصنف أو في طريق التصنيف قبل إصدار القانون 
.  اتظتعلق تْماية التًاث الثقافي98-04

إذا كانت البناية واقعة في مكان مصنف أو في طريق التصنيف في قائمة الأملبك التاريخية أو 
السياحية أو اتظعمارية أو الثقافية أو الطبيعية فيجب اتضصول على رخصة اتعدم قبل الشروع في ىدم ىذه 

البناية كلية أو بصفة جزئية لأن من شأن ذلك أن يدس بهذه الأملبك اتظصنفة التي يفرض اتظشرع على 
، فهي من الرخص التي أقرىا قانون التهيئة والتعمتَ 18الإدارة احتًامها في إطار تنفيذ أية سياسة عمرانية

 مع العلم أنو قبل صدور النصوص القانونية اتظنظمة لعملية اتعدم كان 176-91وفصلها اتظرسوم التنفيذي 
، ونص عليها قانون البلدية 19معمولا برخصة اتعدم بصورة عرفية فقد جرى العرف الإداري على التعامل بها

. 20 اتظلغى1990لسنة 
 اتظتعلق بالتًاث الثقافي 04-98اتظقصود باتظكان اتظصنف قبل صدور القانون : أولا

 في 21 اتظتعلق باتضفريات وتزاية الأماكن والآثار التاريخية والطبيعية281-67صنف الأمر 
من بينها مثلب في ولاية تلمسان  (العمالات)القائمة الأولى من اتظلحق تغموعة من الأماكن عبر الولايات 

سور منصورة من الطوب الأتزر وأطلبل اتظصلى وباب اتطميس، بالإضافة إلى إصدار تغموعة من القرارات 
 سبتمبر 01عن وزارة الثقافة والسياحة لإحداث ىيئات لتصنيف اتظعالم التاريخية مثلب القرار اتظمضي في 

 يتضمن إحداث ىيئة لتصنيف الدار التي استشهد فيها علي لابوانت ورفقاؤه ضمن اتظعالم 1985
. 22التاريخية

                                           
. 23إجراءات إصدار قرارات البناء واتعدم في التشريع اتصزائري، تغلة اتظفكر، العدد الثالث، ص : عزري الزين-  18
النظام القانوني اتصزائري للتوجيو العقاري، دراسة وصفية وتحليلية، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، اتصزائر، : تشاعتُ شامة-  19

 .223، ص 2002
 .367، ىامش رقم 138اتظرجع السابق، ص : عيسى مهزول-  20
. 1968 يناير 23 اتظؤرخة في 07، اتصريدة الرتشية عدد 1967 ديسمبر 20اتظؤرخ في -  21
 .1369، ص 1981 سبتمبر 04 اتظؤرخة في 37اتصريدة الرتشية عدد -  22
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تغموع عقارات :"  على أنو281-67 من الأمر 20ويعرّف اتظكان التاريخي وفقا لنص اتظادة 
 ويجوز أن يشمل ىذا اتظكان كلّ أو 19حضرية أو ريفية تنطوي على اتظصلحة الوطنية المحددة في اتظادة 

بعض اتظدن والقرى واتظساحات اتظبنية أو غتَ اتظبنية وفي ضمنها باطن الأرض التابع لكل واحد من ىذه 
. الأصناف

والأثر التاريخي ىو عقار منعزل مبتٍ أو غتَ مبتٍ يظهر في تغموعو أو في جزء منو وكذا باطن 
" الأرض التابع لو أو ىو عقار بالتخصيص في تغموعو أو في جزء منو

تشكل الآثار التاريخية جزءا لا يتجزأ من الثروة :"  على أن281-67 من الأمر 19نصت اتظادة 
 في فقرتها الأختَة تدنع إتلبف ىذه الأموال 02بالإضافة إلى اتظادة " الوطنية وتوضع تحت تزاية الدولة

بدون إذن من  (الأموال العقارية التي تنطوي على مصلحة وطنية من الناحية التاريخية والفنية وعلم الآثار)
. الوزير اتظكلف بالفنون

تكون الأماكن والآثار التاريخية موضوع تدابتَ  :" 281 -67 من الأمر 21وجاء في اتظادة 
تزاية نهائية وذلك لتًتيبها في المجموعات الوطنية أو لتدابتَ تزاية وقتية وذلك بتقييدىا في القائمة 

تخضع للتًتيب الآثار :"  من نفس الأمر على أن22ونصت اتظادة " الإحصائية الإضافية للآثار والأماكن
يجوز أن يتم ترتيب العقارات اتظبنية أو غتَ اتظبنية ... والأماكن التي تنطوي على اتظصلحة التاريخية والوطنية

". اتظوجودة في مدى رؤية اتظكان أو الأثر اتظرتب أو اتظقتًح ترتيبو أو اتظقيد في القائمة الاحصائية الاضافية
من خلبل ما سبق يفهم أنو كان ىناك نظامتُ تضماية اتظعالم التاريخية يتمثلبن في نظام التًتيب في 
المجموعات الوطنية ونظام التقييد في القائمة الإحصائية الإضافية يتعلق الأول بتدبتَ تزاية نهائي أمّا الثاني 

فهو وقتي أو مؤقت، وأن اتظكان التاريخي والأثر التاريخي اتظصنفتُ أو اتظرتبتُ يدنع إتلبفهما أو ىدمهما 
 اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ 29-90بدون رخصة من الوزير اتظكلف بالفنون أو الثقافة، وقبل إصدار قانون 

 اتظتعلق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي للبناء 02-82كان اتعدم يتم بصفة عرفية لأن القانون رقم 
. اتظلغى لم يتضمن رخصة اتعدم التي من اتظفروض أنها لم تدس اتظعالم التاريخية

القطاع المحفوظ : 04-98اتظكان اتظصنف وفقا للقانون : ثانيا
 أوجد ثلبثة 281-67 اتظتعلق بالتًاث الثقافي الذي ألغى الأمر 04-98بعد صدور القانون 

 منو اتظعالم التاريخية واتظواقع الأثرية 8أنظمة تضماية اتظمتلكات الثقافية العقارية التي تشمل وفقا للمادة 
والمجموعات اتضضرية أو الريفية، ويدكن أن تخضع لأحد أنظمة اتضماية تبعا لطبيعتها من بينها الاستحداث 
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في شكل قطاعات تػفوظة، فالبنايات اتظوجودة في القطاع المحفوظ لا يتم ىدمها إلاّ بعد اتضصول على 
. رخصة اتعدم

تقام في شكل قطاعات تػفوظة المجموعات :"  على أنو04-98 من القانون 41تنص اتظادة 
العقارية اتضضرية أو الريفية مثل القصبات واتظدن والقصور والقرى والمجمعات السكنية التقليدية اتظتميزة بغلبة 

اتظنطقة السكنية فيها والتي تكتسي بتجانسها ووحدتها اتظعمارية واتصمالية أهمية تاريخية أو معمارية أو فنية 
" أو تقليدية من شأنها أن تبرر تزايتها وإصلبحها وإعادة تأىيلها وتثمينها

وتنشأ القطاعات المحفوظة وتعتُّ حدودىا بمرسوم يتخذ بناء على تقرير مشتًك بتُ الوزراء 
اتظكلفتُ بالثقافة والداخلية واتصماعات المحلية والبيئة والتعمتَ واتعندسة اتظعمارية، ويدكن أن تقتًح اتصماعات 

المحلية أو اتضركة اتصمعوية على الوزير اتظكلف بالثقافة، وتنشأ القطاعات المحفوظة بعد استشارة اللجنة 
تزود القطاعات المحفوظة بمخطط دائم  (04-98 من القانون 42اتظادة )الوطنية للممتلكات الثقافية 

 (.04-98 من القانون 43اتظادة )للحماية والاستصلبح يحلّ تػل تؼطط شغل الأراضي 
ويتم إعداد اتظخطط الدائم تضفظ القطاعات واستصلبحها ودراستو وتػتواه وتنفيذه وتدابتَ 

الصيانة اتظطبقة وشروط تعديلو ومراجعتو ونشره بموجب نص تنظيمي، وقد صدر اتظرسوم التنفيذي رقم 
، الذي نصت 23 اتظتضمن كيفيات إعداد اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة03-324

في إطار احتًام الأحكام اتظتعلقة باتظخطط التوجيهي للتهيئة والتعمتَ يحدّد اتظخطط :" مادتو الثانية على أنو
الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة بالنسبة للمجموعات العقارية اتضضرية أو الريفية اتظنشأة في 

شكل قطاعات تػفوظة القواعد العامة وارتفاقات استخدام الأرض التي يجب أن تتضمن الإشارة إلى 
العقارات التي لا تكون تػلّ ىدم أو تعديل أو التي فرض عليها اتعدم أو التعديل، كما يحدّد الشروط 

، ويفهم من ىذه اتظادة أن اتعدف "اتظعمارية التي يتم على أساسها المحافظة على العقارات والإطار اتضضري
من اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة ىو تحديد القواعد العامة التي تنظم القطاعات 

المحفوظة اتظتضمنة لمجموعات عقارية سكنية حضرية أو ريفية وتحديد العقارات اتظوجودة في القطاعات 
المحفوظة التي لا يدكن أن تكون تػلّ ىدم، كما أنو يحدّد الشروط اتظعمارية التي بمقتضاىا تتم المحافظة على 

الطابع العمراني واتضضري اتظميز تعذه العقارات اتظوجودة في القطاعات المحفوظة، فلب يتم ىدم البنايات 
.  اتظوجودة في المجموعة السكنية اتضضرية أو الريفية التي تشكل قطاعا تػفوظا

                                           
 .17، ص 2003 أكتوبر 8 اتظؤرخة في 60، اتصريدة الرتشية عدد 2003 أكتوبر 5اتظؤرخ في -  23
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تستمر كل وثيقة تّم : " على أن324-03 من نفس اتظرسوم التنفيذي 18وتضيف اتظادة 
إعدادىا طبقا للقواعد العامة للتهيئة والتعمتَ اتظصادق عليها في إطار الإجراءات السابقة لتاريخ نشر 

اتظتعلق ) 29-90اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة وطبقا لأحكام القانون رقم 
. في إنتاج آثارىا عندما لا تكون تؼالفة للتعليمات اتظنصوص عليها في ىذا الأختَ (بالتهيئة والتعمتَ

غتَ أنو يدكن أن يكون طلب رخصة البناء ورخصة التجزئة أو رخصة اتعدم وكذا طلبات 
التًخيص بأشغال التعديل والتهيئة وإعادة التهيئة على عقارات أو جزء منها تقع داخل القطاع المحفوظ تػلّ 

قرار تأجيل من طرف السلطات المحلية اتظعنية للفتًة اتظمتدة ما بتُ نشر اتظرسوم اتظتضمن إنشاء القطاع 
"   المحفوظ وتعيتُ حدوده وفتًة نشر اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة

فرخص اتعدم التي تّم إصدارىا من أجل الإزالة الكلية أو اتصزئية لبناية موجودة في قطاع تػفوظ 
وقبل نشر اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة وطبقا لقواعد قانون التهيئة والتعمتَ 

واحتًاما للئجراءات اتظنصوص عليها تبقى سارية اتظفعول وتستمر في إنتاج آثارىا، وفي الفتًة ما بتُ نشر 
 وإنشاء القطاع المحفوظ لمجموعة حضرية أو ريفية 24اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة

معينة وتعيتُ حدوده تبقى رخص اتعدم تػل تأجيل من طرف السلطات المحلية اتظتمثلة في رئيس المجلس 
الشعبي البلدي، وفي ىذا الصدد يدكن ذكر على سبيل اتظثال أنو تّم إنشاء القطاع المحفوظ للمدينة العتيقة 

.  40325-09لتلمسان وتعيتُ حدوده بموجب اتظرسوم التنفيذي 
البنايات الدصنفة ضمن التراث الثقافي والمحمية قانونا : الفرع الثاني. 2. 1. 2

بالإضافة إلى أن البنايات أو العقارات اتظبنية اتظوجودة في قطاع تػفوظ تكون تػمية قانونا من 
اتعدم فلب يتم ذلك إلاّ بموجب شروط واتضصول على ترخيص من السلطة الإدارية اتظختصة فإن البنايات قد 
                                           

يقرر إعداد اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة بمداولة المجلس الشعبي للولاية اتظعنية بطلب من الوالي بعد -  24
ويعلم الوالي رئيس البلدية أو رؤساء البلديات اتظعنية الذين  (324-03 من اتظرسوم التنفيذي 3اتظادة )إخطاره من وزير الثقافة 

يقومون بنشر اتظداولة تظدّة شهر بمقر البلدية أو البلديات اتظعنية ليقوم الوالي بعد اتظصادقة على اتظداولة من طرف المجلس الشعبي 
ثم يقوم مدير الثقافة للولاية وتحت سلطة  (324-03 من اتظرسوم التنفيذي 4اتظادة )الولائي بإرسال نسخة منها إلى وزير الثقافة 

الوالي وبعد التشاور مع رئيس أو رؤساء المجالس البلدية اتظعنية بإسناد عملية إعداد اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات 
اتظادة )المحفوظة إلى مكتب دراسات أو مهندس معماري مؤىل قانونا طبقا للؤعمال الفنية اتظتعلقة باتظمتلكات الثقافية العقارية المحمية 

وبعد عدّة إجراءات يتم نشر اتظخطط الدائم تضفظ واستصلبح القطاعات المحفوظة في اتصريدة  (324-03 من اتظرسوم التنفيذي 5
(. 324-03 من اتظرسوم التنفيذي 16 إلى 6اتظواد من )الرتشية 

 .6، ص 2009 ديسمبر 02 اتظؤرخة في 71، اتصريدة الرتشية عدد 2009 نوفمبر 29اتظؤرخ في -  25
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تكون تػمية قانونا دون أن تكون واقعة في قطاع تػفوظ لأنها مصنفة ضمن التًاث الثقافي وتتمثل في اتظعالم 
. التاريخية واتظواقع الأثرية أو أنها مسجلة في قائمة اتصرد الإضافي

التصنيف : أولا
 اتظتعلق بالتًاث الثقافي يعدّ التصنيف من إجراءات اتضماية 04-98 من القانون 16وفقا للمادة 

النهائية وقد يشمل اتظمتلكات العقارية الثقافية اتظملوكة للخواص سواء أكانوا أشخاصا طبيعيتُ أو معنويتُ 
. ويخضع للتصنيف كلّ من اتظعالم التاريخية واتظواقع الأثرية

تعرّف اتظعالم التاريخية بأنها أي إنشاء ىندسي معماري منفرد أو تغموع يكون شاىدا على حضارة 
معينة أو على تطور ىام أو حادثة تاريخية مهمة قد تتمثل في اتظباني أو المجمعات اتظعلمية الفخمة ذات 

اتظادة )الطابع الديتٍ أو العسكري أو اتظدني أو الصناعي وىياكل ما قبل التاريخ واتظعالم اتصنائزية أو اتظدافن 
أمّا اتظواقع الأثرية فتعرّف بأنها مساحات مبنية أو غتَ مبنية دونما وظيفة نشطة  (04-98 من القانون 17

تشهد أعمال الإنسان وتفاعلو مع الطبيعة عبر اتضقب التاريخية وتعا قيمة تاريخية أو أثرية أو دينية أو فنية 
(. 04-98 من القانون 28اتظادة )

تخضع اتظعالم التاريخية واتظواقع الأثرية للتصنيف بقرار من الوزير اتظكلف بالثقافة بعد استشارة 
 واتظادة 17/3اتظادة )اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية بمبادرة منو أو من أي شخص لو مصلحة في ذلك 

خاصة اتصمعيات الثقافية، كما يدكن للوزير اتظكلف بالثقافة أن يفتح في أي  (04-98 من القانون 29
وقت عن طريق قرار دعوى لتصنيف اتظعالم التاريخية أو لتصنيف اتظواقع الأثرية يذكر فيو طبيعة اتظمتلك 

الثقافي وموقعو اتصغرافي وتعيتُ حدود اتظنطقة المحمية ونطاق التصنيف والطبيعة القانونية للممتلك الثقافي 
وىوية اتظالكتُ لو واتظصادر الوثائقية والتاريخية وكذا اتظخططات والصور والارتفاقات والالتزامات، ينشر قرار 

فتح دعوى التصنيف في اتصريدة الرتشية ويشهر عن طريق تعليقو مدّة شهرين بمقر البلدية التي يقع في 
إقليمها اتظمتلك الثقافي سواء كان معلما تاريخيا أو موقعا أثريا، وللمالكتُ تقديم ملبحظاتهم أو اعتًاضهم 
كتابيا في دفتً خاص تدسكو اتظصالح غتَ اتظركزية التابعة لوزارة الثقافة، ولا يتم التصنيف إلاّ بناء على رأي 

ويعلن الوزير اتظكلف  (04-98 من القانون 18اتظادة )مطابق تصدره اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية 
 من 19اتظادة )بالثقافة قرار تصنيف اتظعالم التاريخية بعد استشارة اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية 

وينشر قرار التصنيف في اتصريدة الرتشية ويبلغ إلى الوالي الذي يقع اتظعلم التاريخي في  (04-98القانون 
كما يتم إعداد تؼطط تزاية  (04-98 من القانون 20اتظادة )إقليم ولايتو لكي ينشر في اتضفظ العقاري 
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واستصلبح اتظواقع الأثرية واتظنطقة المحمية التابعة تعا ويبتُّ الإجراء اتطاص بإعداده ودراستو وتػتواه واتظوافقة 
 .أي بموجب مرسوم تنفيذي (04-98 من القانون 30اتظادة  )عليو عن طريق التنظيم 

يتًتب على تصنيف اتظعالم التاريخية واتظواقع الأثرية أن تخضع كلّ أشغال اتضفظ والتًميم والتصليح 
والإضافة والتغيتَ والتهيئة سواء على اتظعالم التاريخية أو على عقار يستند على معلم تاريخي أو في حدود 
اتظوقع الأثري لتًخيص مسبق من مصالح الوزارة اتظكلفة بالثقافة، وإذا تعلق الأمر بمشاريع تجزئة العقارات 
اتظشمولة في اتظوقع الأثري من أجل إضافة بناء جديد إليها فيسلم التًخيص اتظسبق خلبل مهلة شهرين 

كحدّ أقصى ابتداءا من تسلم اتظلف من طرف السلطات اتظكلفة بمنح رخصة البناء أو رخصة تجزئة الأرض 
من أجل البناء الذي ترسلو تظصالح الوزارة اتظكلفة بالثقافة وبانقضاء الأجل يعتبر عدم ردّ الإدارة بمثابة 

(. 04-98 من القانون 31اتظادة )موافقة 
التسجيل في قائمة اتصرد الإضافي : ثانيا

يدكن أن تسجل في قائمة اتصرد الإضافي اتظمتلكات الثقافية العقارية التي تكتسي أهمية من وجهة 
التاريخ أو علم الآثار أو العلوم أو الإنتوغرافيا أو الأنتًوبولوجيا أو الفن والثقافة وتستدعي المحافظة عليها 

ويكون التسجيل في قائمة اتصرد  (04- 98 من القانون 10اتظادة )والتي لم تستوجب تصنيفا فوريا 
الإضافي بقرار من الوزير اتظكلف بالثقافة بعد استشارة اللجنة الوطنية للممتلكات الثقافية بمبادرة منو أو أي 
شخص يرى ضرورة ذلك إذا تعلق الأمر بممتلك ثقافي لو أهمية وطنية، كما يدكن أن يكون التسجيل بقرار 

من الوالي بعد استشارة تصنة اتظمتلكات الثقافية التابعة للولاية إذا كان للممتلك الثقافي قيمة وأهمية على 
اتظستوى المحلي بناء على مبادرة من الوزير اتظكلف بالثقافة أو اتصماعات المحلية أو أي شخص يرى ضرورة 

(.  04-98 من القانون 11اتظادة )ذلك 
يتضمن قرار تسجيل العقار الثقافي في قائمة اتصرد الإضافي طبيعة اتظمتلك الثقافي ووصفو، موقعو 
اتصغرافي، اتظصادر التاريخية والوثائقية، الأهمية التي تبرر تسجيلو، نطاق التسجيل اتظقرر سواء بصفة كلية أو 

جزئية، الطبيعة القانونية للممتلك، ىوية اتظالك أو من لو حق التخصيص أو شاغل العقار الثقافي، 
ويتم نشر قرار تسجيل العقار الثقافي الصادر  (04-98 من القانون 12اتظادة )الارتفاقات والالتزامات 

من الوزير اتظكلف بالثقافة أو قرار الوالي حسب اتضالة في اتصريدة الرتشية ويتم تبليغو تظالك العقار الثقافي 
اتظعتٍ ويكون موضوع إشهار بمقر البلدية التي يقع فيها العقار الثقافي تظدّة شهرين، كما يتًتب على تسجيل 

(. 04-98 من القانون 13اتظادة )العقار الثقافي في اتصرد الإضافي نشره في اتضفظ العقاري 
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يجب على مالك العقار الثقافي الذي تّم تسجيلو في اتصرد الإضافي أن يبلغ الوزير اتظكلف بالثقافة 
بأي تعديل على العقار من شأنو أن يؤدي إلى إزالة العوامل التي أدت إلى تسجيلو أو تػوىا أو حذفها أو 

وإذا أراد القيام بأي تعديل فعليو اتضصول على  (04-98 من القانون 14اتظادة )اتظساس بأهميتو الثقافية 
ترخيص مسبق من الوزير اتظكلف بالثقافة وإذا اعتًض ىذا الأختَ يدكن اتخاذ إجراءات تصنيف العقار 

وللوزير أن يبلغ ردّه في مهلة شهرين من تاريخ إيداع الطلب من  (04-98 من القانون 15اتظادة )الثقافي 
 لم يتضمن 04-98طرف اتظالك كأقصى أجل، لكن في حالة ما إذا انقضت أجل الشهرين فإن القانون 

تكييف سكوت الوزير وفيما إذا يعتبر موافقة أو لا مع العلم أنو في حالات أخرى مثل البناء في موقع أثري 
.  26يعتبر عدم ردّ الإدارة موافقة

إذا لم تصنف بصفة نهائية العقارات الثقافية اتظسجلة في قائمة اتصرد الإضافي في خلبل مهلة عشر  
 .04-98 من القانون 2 فقرة 10سنوات فإنها تشطب من قائمة اتصرد الإضافي وفقا للمادة  (10)

البنايات التي يكون هدمها ضرورة تقنية أو أمنية :  الدطلب الثاني 2.2
من الدوافع التي يهدف إليها اتضصول اتظسبق على رخصة اتعدم، بالإضافة إلى تزاية اتظمتلكات 

العقارية الثقافية اتظوجودة في قطاع تػفوظ أو اتظصنفة أو اتظعالم التاريخية واتظواقع الأثرية، تزاية اتظصلحة 
الاجتماعية فإذا كانت البناية آيلة للبنهيار وضع تعا اتظشرع أحكاما خاصة وإذا كانت تغاورة أو سند 

. لبنايات أخرى فإنها تتطلب إجراء خبرة قبل اتضصول مسبقا على رخصة اتعدم
البنايات الآيلة للانهيار : الفرع الأول. 1. 2. 2

 اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ إذا اقتضت الشروط التقنية 29-90 من القانون 60مبدئيا وفقا للمادة 
والأمنية يخضع كل ىدم كلي أو جزئي للبناء لرخصة اتعدم، فإذا كانت البناية ىشة وغتَ صاتضة للسكن 
من الناحية التقنية وتهدد أمن السكان وسلبمتهم فيتعتُّ ىدمها مع وجوب اتضصول مسبقا على رخصة 

 يتخذ رئيس المجلس الشعبي البلدي 27 اتظتعلق بالبلدية10-11 من القانون رقم 89اتعدم، وطبقا للمادة 
في إطار القوانتُ والتنظيمات اتظعمول بها كل الاحتياطات الضرورية وكل التدابتَ الوقائية لضمان سلبمة 

وتزاية الأشخاص واتظمتلكات في الأماكن العمومية التي يدكن أن تحدث فيها كارثة أو حادث، وفي حالة 
اتططر اتصسيم والوشيك يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتنفيذ تدابتَ الأمن التي تقتضيها الظروف ويعلم 
                                           

 .04-98 من القانون 31 واتظادة 15قارن بتُ اتظادة -  26
 .4، ص 2011 يوليو 3 اتظؤرخة في 37، اتصريدة الرتشية عدد 2011 يونيو 22اتظؤرخ في -  27
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الوالي بها فورا، كما يأمر ضمن نفس الأشكال بهدم اتصدران والعمارات والبنايات الآيلة للسقوط مع احتًام 
التشريع والتنظيم اتظعمول بهما لا سيما اتظتعلق تْماية التًاث الثقافي، حيث  يوصي رئيس المجلس الشعبي 
البلدي بهدم اتصدران أو اتظباني والبنايات الآيلة للبنهيار أو عند الاقتضاء الأمر بتًميمها في إطار تدابتَ 

 المحدد لعقود التعمتَ وكيفيات 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 86اتظادة )الأمن التي تقتضيها الظروف 
فمن أجل ضمان أمن وسلبمة سكان عمارة أو بناية مهددة بالسقوط وتطبيقا لتدابتَ الوقاية  (تسليمها

لتفادي كارثة إنسانية يأمر رئيس البلدية التي تقع البناية في إقليمها بتًميمها وإذا تطلبت الضرورة الأمنية 
.  يأمر بهدمها كليا أو جزئيا

فمن خلبل اتظقاربة بتُ النصوص القانونية يتبتُّ أنو إذا كانت البناية آيلة للبنهيار يأمر رئيس 
" يوصي" كلمة 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 86المجلس الشعبي البلدي بهدمها ولقد تضمنت اتظادة 

رئيس البلدية بهدم اتصدران أو اتظباني والبنايات الآيلة للبنهيار أو عند الاقتضاء يأمر بتًميمها، تؽاّ يعتٍ أنو 
يصدرا أمرا بتًميمها في إطار تدابتَ الأمن التي تتطلبها الظروف ويدكن لو أن يقوم بزيارة أو مراقبة للتحقق 

من صلببة اتصدران أو البناية وإذا تبتُّ لو أنها لا تحتمل التًميم فإنو يأمر بهدمها وفقا تظا ورد في قانون 
البلدية، كما يدكن لأي شخص يعلم خطورة البناية أن يعلم رئيس البلدية بذلك، ويبلغ الأمر بتًميم البناية 

أو ىدمها إلى صاحب اتظلكية مع إلزامو القيام بالإصلبحات اللبزمة في أجل تػدد وعند اتظنازعة حول 
درجة خطورة البناية يتم تعيتُ خبتَ يكلف باتضضور في اليوم الذي يحدده قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي 
تظعاينة حالة البناية الآيلة للبنهيار ويعدّ تقريرا بذلك وفي حالة عدم قيام صاحب اتظلكية بالتًميمات اللبزمة 

وعدم تعيتُ خبتَ فإن اتظصالح التقنية للبلدية تتكفل بمعاينة البناية، ويرسل القرار وتقرير اتطبرة إلى اتصهة 
القضائية اتظختصة التي تصدر قرارا خلبل تذانية أيام، وإذا ثبتت خطورة اتظبتٌ يصدر رئيس المجلس الشعبي 

 المحدد لعقود 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 87اتظادة )البلدي قرارا بمنع الإقامة في اتظبتٌ بموافقة الوالي 
.  (التعمتَ وكيفيات تسليمها

عندما يكون اتظبتٌ خاضعا للتشريع اتظعمول بو في تغال تزاية الآثار والأماكن التاريخية لا يدكن أن 
-90يأمر رئيس المجلس الشعبي البلدي بتًميمو أو ىدمو إلاّ في الشروط اتظنصوص عليها في القانون رقم 

 اتظتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو اتظستدامة والقانون رقم 20-01 اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ والقانون رقم 29
. 28 اتظتعلق تْماية التًاث الثقافي98-04

                                           
 .196، 195اتظرجع السابق، ص : إقلولي ولد رابح صافية-  28
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ويدكن للشخص أن يطلب رخصة اتعدم في نفس الوقت مع رخصة البناء وإذا كان اتعدم ىو 
(. 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 76 واتظادة 71اتظادة )الوسيلة الوحيدة لوضع حدّ لانهيار البناية 

يدكن القول أنو في حالة البناية اتظهددة بالانهيار لا يتصور في تريع اتضالات أن يقوم مالكها أو 
شاغلها أو مستغلها أو ساكنها بطلب رخصة اتعدم لأن ذلك يتنافى مع مصلحتو اتطاصة تعذا تتدخل 
البلدية بمصاتضها التقنية ومصلحة العمران على مستوى الولاية قصد ضمان الأمن ليقرر رئيس المجلس 

الشعبي البلدي بمنع الإقامة في اتظبتٌ والأمر بإخلبءه، وإذا لم يدتثل صاحب البناية للتدابتَ الأمنية الضرورية 
اتظادتتُ )تدفع البلدية اتظصاريف اتظتًتبة على تنفيذ الأشغال إلاّ إذا تنازل للبلدية عن اتظبتٌ الآيل للبنهيار 

غتَ أنو يدكن لصاحب ملكية البناية اتظهددة بالانهيار أن  (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 89  و88
في نفس الوقت الذي يطلب رخصة  (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 72اتظادة )يطلب التًخيص بهدمها 

. إعادة بناءىا
أمتار من البنايات المجاورة  (3)البناية الدتواجدة على بعد أقل من ثلاثة : الفرع الثاني. 2. 2. 2

لا يدكن القيام بأي عملية ىدم جزئية أو كلية دون اتضصول مسبقا على رخصة اتعدم إذا كانت 
البناية تػمية قانونا بسبب أنها مصنفة ضمن التًاث الثقافي أو واقعة في القطاع المحفوظ، ويدكن إيداع طلب 

رخصة اتعدم مع طلب رخصة البناء بالنسبة للسكن الانفرادي، بالإضافة إلى تواجد البناية اتظراد ىدمها 
 من اتظرسوم التنفيذي 72اتظادة  ) أمتار3بالقرب من بنايات أخرى أي إذا كانت تغاورة تعا لأقل من 

فمن أجل ضمان استقرار اتظباني المجاورة للبناية اتظراد ىدمها يتعتُّ إثبات الوسائل التقنية  (15-19
اتظستخدمة في عملية اتعدم بموجب تػضر خبرة مؤشرا عليو من طرف مهندس مدني، وذلك تزاية تضقوق 

. الغتَ
وبهذا تعدّ رخصة اتعدم من أدوات الرقابة على أشغال التهيئة والتعمتَ بالنسبة للعقار اتظبتٍ خاصة 

  والعقارات اتظصنفة ضمن اتظناطق 29-90 من القانون 46المحمي منو اتظوجود في اتظناطق المحددة باتظادة 
.  29 واحتمال إتضاقها أضرارا بملكية الغت04َ-98الأثرية وفقا للقانون 

 07/09/2017 في 004ولقد أصدرت وزارة السكن والعمران واتظدينة تعليمة وزارية تحت رقم 
تحدد التدابتَ اتطاصة لإعداد ملف رخصة البناء ورخصة اتعدم للمشاريع التي تشكل خطرا على تػيطها 

 المحدد لكيفيات إعداد وتسليم عقود التعمتَ وتّم 19-15اتظباشر وىذا بالاستناد إلى اتظرسوم التنفيذي 

                                           
. 152، ص 2018منازعات التعمتَ، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، اتصزائر، : تزدي باشا عمر-  29
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أو /أو عمليات حفر عميقة و/تحديد تغال تطبيقها حيث أن كل مشروع يتطلب أشغال تسطيح ىامة و
وجود : عمليات ىدم يعتبر كمشروع يشكل خطرا بالنسبة للمحيط اتظباشر لا سيما في اتضالات التالية

تواجد شبكات تػادية  (البناء القديم)أو بناء يتواجد ضمن أنسجة عمرانية قديدة /بنايات تغاورة، ىدم و
أو منحدر /للمشروع أو باطنية، قرب البنية التحتية للطرق والشبكات، أرضية ذات شكل غتَ منتظم و

 أمتار، 06شديد، بناية متواجدة بتُ طريقتُ على مستويتُ تؼتلفتُ يكون الفارق بينهما أكبر أو يساوي 
. 30حفر بعمق أكبر أو يساوي متًين

 
البعد البيئي لإجراءات إصدار وتنفيذ رخصة الذدم : الدبحث الثاني  .3

نظرا تططورة عملية اتعدم وتأثتَىا على النظام العام فإن اتظشرع قيّد رخصة اتعدم من خلبل تحديد 
نطاقها اتظوضوعي حيث تشتًط في البنايات المحمية قانونا بسبب تصنيفها أو وجودىا ضمن التًاث الثقافي 

-01 من القانون 4وكذلك في البنايات الآيلة للبنهيار لأنها تدس بأمن الأشخاص، وىذا ما تضمنتو اتظادة 
تهدف السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم وتنميتو اتظستدامة إلى :"  اتظتعلق بتهيئة الإقليم وتنميتو اتظستدامة 20

تنمية تغموع الإقليم الوطتٍ تنمية منسجمة على أساس خصائص ومؤىلبت كل فضاء جهوي، كما تهدف 
تزاية الفضاءات والمجموعات اتعشة إيكولوجيا واقتصاديا وتثمينها، واتضماية والتثمتُ والتوظيف ... إلى 

وبالإضافة إلى ىذه الأىداف تنص " العقلبني للموارد التًاثية والطبيعية والثقافية وحفظها للؤجيال القادمة
ترمي التوجيهات الأساسية المحددة في اتظخطط : " من قانون تهيئة الإقليم وتنميتو اتظستدامة على أن9اتظادة 

تثمتُ اتظوارد الطبيعية واستغلبتعا العقلبني، تزاية التًاث الايكولوجي الوطتٍ وتنميتو، : إلى ضمان...الوطتٍ 
يحدد اتظخطط :"  من نفس القانون11وما تؤكده اتظادة " تزاية التًاث التاريخي والثقافي وترميمو وتثمينو

الفضاءات الطبيعية واتظساحات المحمية ومناطق : الوطتٍ مبادئ وأعمال التنظيم الفضائي اتظتعلقة بما يأتي
وىنا تتقاطع القوانتُ اتظتعلقة بالعمران وتهيئة الإقليم مع قانون تزاية البيئة، كما " التًاث التاريخي والثقافي

يظهر البعد البيئي لرخصة اتعدم من حيث أنها مقيدة في إطار تزاية البيئة وتنمية الإقليم لأن عملية اتعدم 
تدس مباشرة البيئة واتظوارد الطبيعية والثقافية، نظرا تظخلفات عملية ىدم البنايات من ركام ونفايات وبسبب 

. أنها قد تتسبب بأضرار لبعض اتظنشآت القاعدية كقنوات الصرف الصحي

                                           
 . وما يليها196اتظرجع السابق، ص : انظر نص التعليمة الوزارية في تزدي باشا عمر-  30
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كما يظهر البعد البيئي لرخصة اتعدم من خلبل إجراءات إصدارىا وتنفيذىا، حيث يقدم طلب رخصة 
اتعدم  وفق النموذج اتظرفق باتظرسوم التنفيذي موقعا عليو من طرف من لو صفة وىو مالك البناية أو موكلو 
أو اتعيئة العمومية اتظخصصة مرفقا بنسخة من عقد اتظلكية أو شهادة اتضيازة أو توكيل في حالة النيابة عن 

اتظالك، نسخة من العقد الإداري الذي ينص على تخصيص البناية اتظعنية ونسخة من القانون الأساسي إذا 
 (.19-15 من اتظرسوم التنفيذي 72اتظادة )كان اتظالك أو اتظوكل شخصا معنويا 

 البعد البيئي خلال إجراءات إصدار رخصة الذدم: الدطلب الأول 1.3
يظهر البعد البيئي عند تقديم طلب رخصة اتعدم من خلبل إرفاق اتظلف الإداري بملف تقتٍ ومن 

خلبل اتعيئة اتظكلفة بالتحقيق في الطلب اتظتمثلة في الشباك الوحيد على مستوى البلدية ليصدر رئيس 
.  المجلس الشعبي البلدي رخصة اتعدم أو رفض منحها

الدلف التقني : الفرع الأول. 1. 1. 3
 يرفق اتظلف الإداري الذي يثبت صفة مقدم 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 72وفقا للمادة 

طلب رخصة اتعدم بملف تقتٍ من إعداد مكتب دراسات تؼتص في اتعندسة اتظعمارية يشمل وثائق مؤشر 
عليها من طرف اتظهندس اتظعماري أو اتظهندس اتظدني يدارس عملو وفق النصوص القانونية تستخدم كل 

: وثيقة تْسب الغرض منها وتتمثل في التالي
تصميم اتظوقع على السلّم اتظناسب الذي يسمح بتحديد موقع البناية اتظراد ىدمها، وىو ما يقدم عند -

، (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 43اتظادة )طلب رخصة البناء 
 من البناية الآيلة للهدم، مقارنة بمخطط الكتلة الذي 1/200 أو 1/500تؼطط الكتلة يعدّ على سلّم -

 1/200يقدم عند طلب رخصة البناء فإن اتظشرع قد فصّل في ذلك حيث يقدم تؼطط الكتلة على سلّم 
 بالنسبة 1/500 متً مربع أو على سلّم 500بالنسبة للقطع الأرضية التي مساحتها تقلّ أو تساوي 

 بالنسبة للقطع 1/1000 متً مربع وعلى سلّم 5000للقطع الأرضية التي مساحتها تقلّ أو تساوي 
 متً مربع ويحتوي ىذا اتظخطط على حدود القطعة الأرضية 5000الأرضية التي مساحتها تتجاوز 

ومساحتها وتوجهها ومنحنيات اتظستوى ونوع طوابق البنايات المجاورة أو ارتفاعها أو عددىا، ارتفاع 
البنايات اتظوجودة واتظبرتغة على القطعة الأرضية أو عدد طوابقها وتخصيص اتظساحات اتظبنية وغتَ اتظبنية، 

بيان شبكة التهيئة اتظوصولة بالقطعة الأرضية مع مواصفاتها التقنية الرئيسية ونقاط وصل ورسم شبكة الطرق 
وقياسا على ذلك   (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 43/2اتظادة )والقنوات اتظبرتغة على اتظساحة الأرضية 
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يدكن القول أنو بالنسبة لطلب رخصة اتعدم قد يرفق بنسخة من رخصة البناء أو اتظخطط الذي يحدد 
. حدود البناية وعدد طوابقها وشبكة التهيئة والقنوات والطرق اتظوصولة بها

 للبناية يحدد اتصزء الذي يتعتُّ ىدمو واتصزء المحتفظ بو في حالة اتعدم اتصزئي، 1/100تؼطط على سلّم -
: وما يبرز أن اتظشرع أخذ بعتُ الاعتبار مسألة تزاية البيئة أن ملف طلب رخصة اتعدم يحتوي على

تقرير وتعهد على القيام بعملية اتعدم في مراحل والوسائل التي يتعتُ استعماتعا بصفة لا تعكر استقرار -
اتظنطقة، 

تؼطط مراحل اتعدم وآجاتعا، -
التخصيص المحتمل للمكان بعد شغوره، -
 أمتار من البنايات المجاورة فيجب إرفاق اتظلف بمحضر 3عندما تتواجد البناية اتظراد ىدمها على بعد -

خبرة مؤشر عليو من طرف مهندس مدني يشتَ إلى الطريقة التي يتعتُّ استعماتعا في عملية اتعدم اتظيكانيكية 
. أو اليدوية والعتاد اتظستعمل والوسائل التي يجب استخدامها قصد ضمان استقرار اتظباني المجاورة

وبالتالي فإن البعد البيئي يظهر من خلبل التعهد والتقرير على عدم اتظساس باتظنطقة التي تتواجد 
فيها البناية اتظراد ىدمها وتػضر اتطبرة اتظنجز من طرف مهندس مدني تؼتص يبتُ طريقة ووسائل اتعدم، 
لكن ما يعاب على النص القانوني أنو لم يذكر الوسيلة اتظعتمد عليها من أجل التخلص من ركام اتعدم 

. والنفايات الناتجة عنو
 التي تحدد التدابتَ اتطاصة 07/09/2017 اتظؤرخة في 004وبموجب التعليمة الوزارية رقم 

أو اتعدم /أو اتضفر و/لإعداد ملف رخصة البناء ورخصة اتعدم للمشاريع التي تشكل أشغال التسطيح و
خطرا على تػيطها اتظباشر فإن اتظهندس اتظعماري واتظهندس اتظدني اللذان قاما بإعداد رخصة اتعدم ملزمان 
بملء استمارة التصريح بهشاشة اتظوقع الناجم عن أشغال اتعدم حسب النموذج اتظرفق تعذه التعليمة والذي 

يلزم إرفاقو بملف طلب رخصة اتعدم كما يدكن تعما إدراج اتظعلومات اتظتضمنة بنموذج التصريح ضمن البيان 
. الوصفي لرخصة اتعدم

يجب أن تتضمن ملفات طلب رخصة اتعدم إجباريا دراسة تكميلية بالنسبة للمشاريع التي تّم 
دراسة : التصريح بها بأن أشغاتعا تشكل خطرا على المحيط اتظباشر، تتألف الدراسة التكميلية أساسا من

تضمن استقرارا موقع إقامة البنايات واتظنشآت اتظتاتسة مرتكزة على أرضية ملبئمة والتجارب اتظخبرية، يقوم 
 (  CTC)بهذه الدراسة مكتب الدراسات وتصادق عليو اتعيئة الوطنية للمراقبة التقنية 
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وفيما يخص ىذه اتظشاريع يوكل دراسة ملف رخصة اتعدم إلى الشباك الوحيد للولاية طبقا للتنظيم 
.  31اتظعمول بو

الشباك الوحيد : الفرع الثاني. 2. 1. 3
بعد تحضتَ طلب التًخيص باتعدم مرفقا بالوثائق التي تثبت صفة الطالب وملكيتو للبناية اتظعنية 
باتعدم وباتظلف اتظعدّ من طرف مكتب الدراسات اتظختص في اتعندسة اتظعمارية وتػضر اتطبرة اتظؤشر عليو 

 أمتار من البنايات 3من طرف مهندس مدني في حالة ما إذا كانت البناية متواجدة على بعد أقل من 
 الطلب واتظلفات اتظرفقة بو في 32المجاورة أو تقرير اتطبرة اتظعدّ في حالة البناية الآيلة للبنهيار، يرسل أو يودع

ثلبث نسخ إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي لمحل موقع البناية على أن يتسلم الطالب وصلب يسجل فيو 
ويتم إلصاق نسخة من وصل  (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 73اتظادة  )تاريخ الايداع في نفس اليوم 

( 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 80اتظادة )الإيداع بمقر البلدية خلبل كامل فتًة تحضتَ رخصة اتعدم 
بغرض إعلبم الغتَ بمشروع اتعدم لتمكينهم من الاعتًاض إذا توفرت تعم مصلحة في ذلك، على أن لا 

(. 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 75/1اتظادة )تتعدى شهرا واحدا 
 يتم تحضتَ طلب رخصة اتعدم حسب 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 74وفقا تظا ورد في اتظادة 

نفس الأشكال اتظنصوص عليها لتحضتَ رخصة البناء من طرف الشباك الوحيد الذي تّم فتحو على 
. مستوى البلدية

تشكيلة الشباك الوحيد : أولا
يتم فتح الشباك الوحيد للبلدية على :"  على أن19-15 من اتظرسوم التنفيذي 58نصت اتظادة 

: مستوى البلدية ويتكون من
رئيس القسم الفرعي للتعمتَ واتعندسة  رئيس المجلس الشعبي البلدي أو تؽثلو رئيسا،: الأعضاء الدائمتُ

 المحافظ العقاري اتظختص إقليميا أو تؽثلو، رئيس مفتشية أملبك الدولة أو تؽثلو، اتظعمارية والبناء أو تؽثلو،
. رئيس القسم الفرعي للري أو تؽثلو مفتش التعمتَ، رئيس القسم الفرعي للؤشغال العمومية أو تؽثلو،

:  الأعضاء اتظدعويتُ، يدكن أن يكونوا حاضرين أو تؽثلتُ، عند الاقتضاء، من طرف
                                           

. 198، 197اتظرجع السابق، ص : تزدي باشا عمر-  31
إلى رئيس المجلس الشعبي البلدي ... طلب رخصة اتعدم يرسل :"19-15 الفقرة الأولى من اتظرسوم التنفيذي 73جاء في اتظادة -  32

 على الوصل الذي يسلمو رئيس المجلس الشعبي البلدي اتظختص إقليميا الإيداعيسجل تاريخ :" ، وفي الفقرة الثانية "لمحل موقع البناية
 .تعذا من الأفضل أن بودع اتظلف لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي اتظختص إقليميا" في نفس اليوم
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تؽثل مديرية السياحة  تؽثل مديرية البيئة للولاية، ثل اتضماية اتظدنية، ممرئيس القسم الفرعي للفلبحة أو تؽثلو،
تؽثل الشركة الوطنية للكهرباء والغاز  تؽثل الصحة والسكان،  تؽثل مديرية الثقافة للولاية،  للولاية،

 .(سونلغاز)
" ويدكن للشباك الوحيد الاستعانة بأي شخص أو سلطة أو ىيئة قصد تنويره وإفادتو في أعمالو

ومقارنة بتشكيلة الشباك الوحيد للولاية الذي يتم فتحو على مستوى مديرية التعمتَ اتظنصوص 
 فإنو لم يتم التمييز بتُ الأعضاء الدائمتُ والأعضاء 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 59عليها في اتظادة 

 .اتظدعويتُ
بالرغم من أن ىذه التشكيلة تضم تؽثلب عن مديرية البيئة إلاّ أن ىذا التمثيل ليس دائما أي أنو 
يدكن عدم استدعائو فحضوره ليس إجباريا تؽاّ قد يؤدي إلى غيابو عن جلسة تتعلق بطلب رخصة ىدم 
دون أن يعلم بها، بالإضافة إلى أن اتظشرع أهمل دور ترعيات تزاية البيئة وتزاية التًاث الثقافي ولم يأخذ 

. بعتُ الاعتبار حضورىا في مثل ىذه اتصلسات والأعمال ولو كعضو استشاري
ويتم إنشاء الشباك الوحيد للبلدية بموجب قرار تؽضي من طرف رئيس الدائرة اتظختص إقليميا، 
ويدكن إنشاءه ليضم عدة بلديات خاصة إذا كانت نائية تنتمي لنفس الدائرة وينشأ بموجب قرار يوقعو 

 من 8  و7 و 6 الفقرات 58اتظادة )الوالي اتظختص إقليميا إذا كانت البلديات لا تنتمي لنفس  الدائرة 
(. 19-15اتظرسوم التنفيذي 

مهمة الشباك الوحيد : ثانيا
أيام في دورة عادية كما يدكن أن  (8)يجتمع الشباك الوحيد في مقر البلدية مرة واحدة كل تذانية 

 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 4 الفقرة 58اتظادة )يجتمع في دورات غتَ عادية إذا اقتضت الضرورة ذلك 
وترسل الاستدعاءات مرفقة تصدول الأعمال إلى الأعضاء من طرف رئيس الشباك الوحيد أي رئيس  (

على  (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 5 الفقرة 58اتظادة )أيام قبل انعقاد الاجتماع  (5)البلدية تسسة 
تتولى مصالح التعمتَ على مستوى البلدية الأمانة التقنية للشباك الوحيد وىي التي تكلف باستقبال ملفات 
طلب التًخيص باتعدم وتسجلها في سجل مؤشر عليو حسب تاريخ إيداعها وتحضر اجتماعات الشباك 
الوحيد وتقوم بإرسال الاستدعاءات إلى أعضاءه وتحرر تػاضر الاجتماعات وتتولى عملية تبليغ القرارات 

 من اتظرسوم التنفيذي 3 الفقرة 58اتظادة )إلى أصحاب الطلبات اتظودعة من بينها طلب رخصة اتعدم 
15-19 .)
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ترسل نسخة من ملف طلب رخصة اتعدم إلى اتظصالح اتظستشارة من خلبل تؽثليها في الشباك 
 يوما ابتداء من تاريخ استلبم الطلب، وتتكفل مصلحة التعمتَ 15الوحيد وعليهم إبداء رأيهم في أجل 

التابعة للبلدية تّمع الآراء أو اتظوافقات أو القرارات اتظنصوص عليها في القوانتُ والتنظيمات اتظعمول بها 
كما يدكن الاستعانة بأي شخص أو سلطة أو ىيئة قصد  (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 77اتظادة )

تنوير الشباك الوحيد وإفادتو في أعمالو، وعلى اتظصالح اتظستشارة أن تعيد اتظلف اتظرفق لطلب إبداء الرأي 
 يوما، وبعد إبداء الرأي باتظوافقة على طلب رخصة اتعدم يسلم رئيس 15في الأجل نفسو أي خلبل 

ويدكن لأي  (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 78اتظادة )البلدية رخصة اتعدم ويبلغها إلى صاحب الطلب 
شخص تتوفر فيو اتظصلحة والصفة أن يعتًض كتابيا على مشروع اتعدم وعليو أن يبرر ىذا الاعتًاض 

ويدعمو بوثائق قانونية خلبل شهر من تاريخ إلصاق وصل إيداع طلب رخصة اتعدم بمقر المجلس الشعبي 
 (.19-15 من اتظرسوم التنفيذي 81اتظادة )البلدي 

الاختصاص اتضصري لرئيس البلدية في إصدار أو رفض منح رخصة اتعدم  : الفرع الثالث. 3. 1. 3
جعل اتظشرع الاختصاص اتضصري في منح رخصة اتعدم لرئيس المجلس الشعبي البلدي طبقا للمادة 

 اتظتعلق بالتهيئة والتعمتَ، وىذا يعتٍ أنو لا ينعقد الاختصاص بشأنها لغتَه فكل 29-90 من القانون 68
قرار يتضمن رخصة ىدم صادر من جهة إدارية أخرى غتَ رئيس المجلس الشعبي البلدي يعرض ىذا القرار 

، وعلى خلبف رخصة البناء فإن اتظشرع استبعد الوالي والوزير اتظكلف بالعمران 33لعيب عدم الاختصاص
 من اتظرسوم 78 ووفقا للمادة 34"تقريب الإدارة من اتظواطن"من ىذا الاختصاص بالرقابة وىذا تطبيقا تظبدأ 

 يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي رخصة اتعدم بعد رأي الشباك الوحيد على مستوى 19-15التنفيذي 
( 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 75اتظادة )البلدية خلبل أجل شهر واحد من تاريخ إيداع ملف الطلب 

ويقوم رئيس البلدية بتبليغ رخصة اتعدم إلى صاحب الطلب بالطرق القانونية ومن اتظفروض أن يسلمو 
نسخة من الرخصة من أجل تنفيذىا، وىو اتظختص كذلك في إصدار قرار ىدم البنايات الآيلة للبنهيار 

 (. 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 86 اتظتعلق بالبلدية واتظادة 10-11 من القانون رقم 89اتظادة )
كما يدكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يصدر قرارا برفض منح رخصة اتعدم وفقا للمادتتُ 

  لأسباب مستخلصة من 19-15  من اتظرسوم التنفيذي 79 واتظادة 29-90 من القانون 69 و62

                                           
. 25اتظرجع السابق، ص : عزري الزين-  33
. 157اتظرجع السابق، ص : تزدي باشا عمر-  34
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قانون التهيئة والتعمتَ وإذا كان من شأن اتعدم أن يدس بالتًاث الطبيعي والتاريخي والثقافي أو يشكل خطرا 
انعدام صفة طالب : بعد استشارة اتظصالح اتظختصة وبعد رأي الشباك الوحيد، ومن بتُ أسباب الرفض

رخصة اتعدم أو تخلف أحد الوثائق التقنية اتظشتًطة أو عدم انسجام الوثائق التقنية مع قواعد العمران، 
ويجب أن يكون قرار الرفض مسببا وإلاّ كان مشوبا بعيب القصور في التسبيب ويكون قابلب للطعن فيو 

. 35قضائيا
وفي حالة رفض طلب رخصة اتعدم الذي يجب أن يكون معللب قانونا ويتم تبليغو إلى صاحب 

 من اتظرسوم التنفيذي 82الطلب أو في حالة سكوت رئيس المجلس الشعبي البلدي تظدّة شهر منحت اتظادة 
 اتضق في الطعن حيث يدكن لصاحب الطلب أن يودع طعنا لدى الولاية، أي مصلحة التعمتَ، 19- 15

 يوما لتسليم رخصة اتعدم أو الرفض اتظبرر ، وفي حالة السكوت وعدم 15مقابل وصل استلبم ويحدد أجل 
تبليغ صاحب الطلب بأي رد بعد انقضاء الأجل اتظنصوص عليو يدكن إيداع طعن ثان لدى الوزارة اتظكلفة 
بالعمران، وفي ىذه اتضالة تأمر مصالح الوزارة اتظكلفة بالتعمتَ مصالح التعمتَ اتطاصة بالولاية بالرد بالإيجاب 

 يوما من تاريخ إيداع الطعن الثاني، وفي حالة 15على صاحب الطلب أو إخطاره بالرفض اتظبرر في أجل 
اتظنازعة ترفع دعوى أمام اتصهة القضائية اتظختصة أي المحكمة الإدارية التي تقع في دائرة اختصاصها البلدية 

، 36 من قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية803 و801 و800اتظعنية أي بلدية موقع البناية وفقا للمواد 

                                           
. 384، 383اتظرجع السابق، ص : عبد الله لعويجي-  35
 اتظؤرخة 21  اتظتضمن قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية، اتصريدة الرتشية عدد 2008 فبراير 25 اتظؤرخ في 09-08قانون رقم -  36
 . وما يليها2، ص 2008 أبريل 23في 

. المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في اتظنازعات الإدارية:" 800تنص اتظادة 
تختص بالفصل في أول درجة تضكم قابل للبستئناف في تريع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى اتظؤسسات 

دعاوى إلغاء القرارات - 1: تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:" 801وتنص اتظادة " العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها
الإدارية والدعاوى التفستَية ودعاوى فحص اتظشروعية للقرارات الصادرة عن الولاية واتظصالح غتَ اتظمركزة للدولة على مستوى الولاية، 

وتنص ..." دعاوى القضاء الكامل- 2البلدية واتظصالح الإدارية الأخرى للبلدية، اتظؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية، 
، وبالرجوع " من ىذا القانون38 و37يتحدد الاختصاص الاقليمي للمحاكم الإدارية طبقا للمادتتُ :" على  أن803اتظادة 

 يحدد الاختصاص الاقليمي للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن اتظدعى عليو، ويلبحظ أنو تّم 38 و37للمادتتُ 
 من قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية التي تحدد الاختصاص القضائي في اتظواد العقارية للمحكمة التي يقع في دائرة 40إغفال اتظادة 

. اختصاصها العقار
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 غتَ أنو في 37حيث يقوم صاحب اتظصلحة والصفة برفع دعوى ألغاء ويدفع بعدم مشروعية قرار الرفض
 اللجوء إلى القضاء لا يفي بالغرض من إجبار الإدارة على الردّ لأنو لم يحدد نوع القضاء 38نظر بعض الفقو

فيما إذا كان استعجالي أو لا لأن اتباع الدعوى القضائية بإجراءاتها الطويلة يفقد الطابع السريع لرخصة 
. اتعدم

وإذا كان اتعدم ىو الوسيلة الوحيدة لوضع حدّ لانهيار البناية فإنو لا يدكن رفض طلب رخصة 
حيث يكون إصدار قرار باتعدم إجباري نظرا تططورة  (19-15 من اتظرسوم التنفيذي 76اتظادة )اتعدم 

.  البناية الآيلة للبنهيار على أرواح الأشخاص وعلى اتظمتلكات وفي إطار تزاية الأمن العام والنظام العام
إذن يظهر البعد البيئي لرخصة اتعدم في وجوب التقيد بالوثائق التي حددىا اتظشرع لطلب رخصة 
اتعدم خاصة التقنية منها والتحقيق في اتظلف من طرف اتظصالح واتعيئات التي تشكل الشباك الوحيد على 

مستوى البلدية ولا يتم في تريع الأحوال قبول طلب رخصة اتعدم حيث يدكن لرئيس المجلس الشعبي 
البلدي رفض الطلب الذي يجب أن يكون مسببا ويكون من حق صاحب الطلب التظلم الإداري أو رفع 

 .دعوى أمام القضاء
 البعد البيئي عند تنفيذ رخصة الذدم: الدطلب الثاني  2.3

بعد إصدار رخصة اتعدم تتًتب تغموعة من الآثار تتمثل في مباشرة أشغال اتعدم قد تسبب أضرارا 
. للغتَ الذي لو حق الاعتًاض لتنقضي رخصة اتعدم في حالات معينة

مباشرة أشغال الذدم : الفرع الأول. 1. 2. 3
يدكن لصاحب رخصة اتعدم أن يبدأ عملية اتعدم بعد إعداد تصريح بفتح الورشة وبعد عشرين 

 كما يجب 39(19-15 من اتظرسوم التنفيذي 83اتظادة )يوما من تاريخ اتضصول على رخصة اتعدم  (20)
. 40عليو أن يقوم بتبليغ  تواريخ بداية الأشغال ونهايتها إلى مصالح التعمتَ اتطاصة بالبلدية تّميع الطرق

                                           
. 167اتظرجع السابق، ص : تزدي باشا عمر-  37
 .26اتظرجع السابق، ص : عزري الزين-  38
لا يدكن صاحب رخصة اتعدم القيام بأشغال اتعدم إلاّ بعد عشرين : "  من القرار اتظتضمن رخصة اتعدم على أنو3تنص اتظادة -  39

". يوما من تاريخ اتضصول على رخصة اتعدم وبعد إعداد تصريح فتح الورشة (20)
. 19-15 من القرار اتظتضمن رخصة اتعدم اتظلحق باتظرسوم التنفيذي 4اتظادة -  40
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يتم الإعلبن عن أشغال اتعدم وفتح ورشة بذلك من خلبل وضع لوحة مستطيلة الشكل تتجاوز 
 سم ومرئية من اتطارج توضح مراجع رخصة اتعدم اتظمنوحة أي قرار رئيس البلدية اتظختص 80أبعادىا 

ومساحة البناية التي ينبغي ىدمها وتتضمن تاريخ افتتاح الورشة والتاريخ اتظرتقب لإتهاء الأشغال وإذا تطلب 
 من 84اتظادة )الأمر يدون إسم صاحب اتظشروع ومكتب الدراسات واسم اتظؤسسة اتظكلفة بأشغال اتعدم 

واتعدف من ىذا الإجراء ىو إعلبم الغتَ لإتخاذ التدابتَ اللبزمة للوقاية من  (19-15اتظرسوم التنفيذي 
الأخطار التي قد تنتج عن عملية اتعدم وىو ما يجعلها من آليات تطبيق مبدأ اتضيطة في تغال العمران، مع 

ملبحظة أن اتظشرع حدّد أطوال اللوحة التي تظهر فتح ورشة الأشغال دون أن يحدّد عرضها ولا لونها أو 
. اللون اتظستخدم عند الكتابة عليها

 فإنو يلتزم مفتشي التعمتَ والأعوان 07/09/2017 اتظؤرخة في 004ووفقا للتعليمة الوزارية رقم 
اتظؤىلتُ تظصالح الدولة اتظكلفتُ بالتعمتَ والتابعتُ للبلدية بالعمل على اتظراقبة الدورية للورشات اتظفتوحة 

للمشاريع التي تشكل أشغال اتعدم خطرا على تػيطها اتظباشر، كما أنهم ملزمون بالسهر على احتًام 
اتظواصفات التقنية اتظعمول بها وتطبيق اتصدول الزمتٍ للؤشغال وتبليغ الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية 

ومدراء التعمتَ واتعندسة اتظعمارية والبناء اتظختصتُ إقليميا وفقا لصلبحيات كلّ منهم بكل توقف أو معاينة 
. 41إتؾاز أشغال تشكل احتمال وقوع خطر

وفيما يخص البنايات الآيلة للبنهيار فقد أوجب اتظشرع ضرورة إصدار قرار اتعدم من طرف رئيس 
البلدية الذي عليو القيام بمراقبة مسبقة عن طريق زيارة البنايات القديدة للتأكد من صلببتها والأمر عند 

الضرورة بتًميمها، ويعدّ تصرفا مشوبا بعيب تجاوز السلطة إذا قام رئيس البلدية بمباشرة أشغال اتعدم دون 
، كما يجب عليو اتخاذ الاحتياطات الضرورية والتدابتَ الوقائية لضمان سلبمة 42إصدار قرار اتعدم

. الأشخاص والأموال بمنع الإقامة باتظبتٌ وإخلبء الأماكن
تتحمل البلدية " أقر تغلس الدولة أن 28/04/2011 اتظؤرخ في 063375وفي قراره رقم 

تػل اتعدم عند ىدم السكن  (الآيل للسقوط)التعويض عن الوعاء العقاري فقط و لا تتحملو عن السكن 
                                           

. 199اتظرجع السابق، ص : تزدي باشا عمر-  41
حيث أن قانون التهيئة :" 25/02/2010 اتظؤرخ في 048608في قراره رقم - الغرفة الثالثة–وىو ما ذىب إليو تغلس الدولة -  42

يخول البلدية سلطة ىدم البنايات الآيلة للسقوط فإنها تبقى ملزمة باحتًام مقتضيات النصتُ التشريعي والتنظيمي والتي ...والتعمتَ
حتى ولوكانت تلك البنايات في حالة إهمال وفي أيلولتها إلى السقوط تؽاّ ...تتمثل في إصدار قرار اتعدم قبل الأقدام على عملية اتعدم

 .168اتظرجع السابق، ص : ، انظر تزدي باشا عمر"يتًتب مسؤوليتها عن ىذا التجاوز للسلطة
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حيث أن ىدم السكن كان بناء " بناء على قرار بلدي واستحواذ البلدية على أرضيتو في إطار نزع اتظلكية
على قرار بلدي بسبب أيلولتو للسقوط وأن البلدية استولت على أرضو التي كان مقاما عليها وأنها لم تقم 

بهدم السكن وإنما وفرت وسائل النقل والعمال لإخلبء اتظباني اتظهدمة من طرف مديرية التعمتَ والبناء 
 . 43للولاية

اعتراض الغير : الفرع الثاني. 2. 2. 3
يهدف إجراء التصريح بفتح ورشة أشغال اتعدم إلى إعلبم الغتَ ومنح الفرصة تظن لو اتظصلحة 

:" 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 81والصفة للبعتًاض على رخصة اتعدم، وىذا ما نصت عليو اتظادة 
لا . يدكن اتظواطنتُ  الاعتًاض كتابيا على مشروع اتعدم لدى رئيس المجلس الشعبي البلدي اتظختص إقليميا

".  يقبل الاعتًاض إذا لم يكن مبررا أو مدعما بوثائق قانونية ترفق بعريضة الاعتًاض
يدكن تقديم الاعتًاض خلبل فتًة تحضتَ رخصة اتعدم حيث يتولى رئيس البلدية إلصاق وصل 

 من 80اتظادة )إيداع ملف طلب رخصة اتعدم بمقر البلدية طيلة فتًة الشهر المحددة لتحضتَ رخصة اتعدم 
لكل من تتوفر فيو اتظصلحة والصفة كجمعيات تزاية البيئة أو تزاية التًاث  (19-15اتظرسوم التنفيذي 

الثقافي أن تعتًض على اتعدم قبل إصدار رخصة اتعدم وىو ما قد يؤثر على إصدارىا حيث يرفض طلب 
رخصة اتعدم إذا كانت الأسباب اتظقدمة في الاعتًاض جدّية، وإذا كان من يقدم الاعتًاض ساكتٍ البناية 
اتظهددة بالانهيار يدكن أن تدنح رخصة اتعدم مع تحفظات بضرورة إسكان اتظعتًضتُ، وإذا كانت بناية من 

يقدم الاعتًاض تغاورة للبناية اتظراد ىدمها فيمكن أن تدنح رخصة اتعدم مع تحفظات بضرورة استخدام 
.  معدات ىدم ملبئمة تْيث لا تتسبب عملية اتعدم في أضرار

إذا كانت رخصة اتعدم غتَ قانونية يسمح بممارسة وتفعيل الرقابة البعدية بتدخل اتعيئات اتظختصة 
وضرورة اتخاذ تدابتَ وقائية إذا كانت بناياتهم تغاورة للمبتٌ اتظراد ىدمو لتجنب الأضرار والأخطار التي قد 
تلحق تعم بصفة خاصة وبالمحيط البيئي عامة حيث يحق للغتَ من لو الصفة واتظصلحة الطعن في قرار منح 

 ويجوز للمتضرر من قرار التًخيص باتعدم 44رخصة اتعدم عن طريق دعوى الإلغاء أمام القاضي الإداري

                                           
  www.conseild’etat.dz قرار تغلس الدولة ،-  43

من أسباب رفع دعوى إلغاء رخصة اتعدم عيب عدم الاختصاص وعيب الشكل والإجراءات كأن تصدر من غتَ رئيس البلدية -  44
. أو تصدر دون إحتًام الشكليات التي أوجبها القانون والتي تدت الإشارة إليها

http://www.conseild'etat.dz/
http://www.conseild'etat.dz/
http://www.conseild'etat.dz/
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، كما يدكنو رفع دعوى استعجالية أمام القاضي الإداري 45طلب التعويض عن الأضرار التي تضقت بو
. 46لوقف أشغال اتعدم بناءا على رخصة

يعاب على اتظشرع أنو لم يجعل أشغال اتعدم تتم تؿت رقابة مهندس معماري وآخر مدني من بداية 
الأشغال إلى نهايتها وإنما اكتفى بوجوب تبليغ اتصهات الإدارية ببداية الأشغال لأجل إجراء مراقبة ميدانية 

تظوقع اتعدم من طرف اتظصالح الإدارية اتظختصة مع العلم أن أغلب اتظصالح لا تقوم باتظراقبة من الناحية 
. 47العملية

توقف أشغال الذدم وانقضاء رخصة الذدم : الفرع الثالث. 3. 2. 3
تسس  (5)ترتبط رخصة اتعدم بمدّة زمنية معينة حيث تنقضي إذا لم تتم عملية اتعدم خلبل 

سنوات ابتداءا من تبليغ القرار اتظتضمن رخصة اتعدم أو إذا توقفت أشغال اتعدم بعد البدء فيها واستمر 
التوقف تظدّة سنة واحدة، كما تلغى رخصة اتعدم بموجب قرار قضائي نهائي إذا كانت تػل منازعة، وىذا ما 

: تصبح رخصة اتعدم منقضية في اتضالات التالية:" 19-15 من اتظرسوم التنفيذي 85ورد في نص اتظادة 
سنوات،  (5)إذا لم تحدث عملية اتعدم خلبل أجل تسس -
إذا توقفت أشغال اتعدم خلبل سنة واحدة،  -
". إذا ألغيت الرخصة صراحة بموجب قرار من العدالة-

 اتطاص بنموذج لقرار رخصة اتعدم نص 19-15وما يلبحظ أن اتظلحق اتظرفق باتظرسوم التنفيذي 
( 6)تصبح رخصة اتعدم منقضية إذا لم تحدث عملية اتعدم في أجل ستة : "في مادتو الثانية على أن

 من نموذج القرار فأيهما يطبق؟ 2 و اتظادة 85وىذا يعبّر عن وجود تناقض بتُ نص اتظادة ..." أشهر
وفيما يخص الأشغال التي يشكل ىدمها خطرا على تػيطها اتظباشر وبالاستناد إلى التعليمة الوزارية 

 على رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي تّم إبلبغو من طرف 07/09/2017 اتظؤرخة في 004رقم 
مفتش التعمتَ أو العون اتظؤىل بتوقف أو معاينة إتؾاز الأشغال التي تشكل خطرا تػتملب توجيو إنذار 

لصاحب اتظشروع ويقوم رئيس البلدية باستشارة مصاتضو التقنية وتلك التابعة تظصالح الدولة اتظكلفة بالتعمتَ 
ساعة اتظوالية، وإذا تبتُ تعذه اتظصالح من  (24)في ظرف  ( CTC)ومصالح اتعيئة الوطنية تظراقبة البناء 

                                           
. 121اتظرجع السابق، ص : بودية راضية-  45
. 166اتظرجع السابق، ص : تزدي باشا عمر-  46
 .120اتظرجع السابق، ص : بودية راضية-  47
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خلبل تقريرىا وجود خطر تػدق ووشيك يقوم رئيس البلدية بموجب قرار بإعطاء التعليمات اللبزمة لاتخاذ 
التدابتَ قصد تأمتُ اتظوقع والتي تتطلبها الظروف ويبلغ القرار إلى صاحب اتظشروع بإجبارية القيام بهذه 

التدابتَ في أجل تػدد مع توجيو نسخة من القرار إلى اتظدير اتظكلف بالتعمتَ للولاية، وفي حالة ما إذا لم 
ينفذ صاحب اتظشروع التعليمات اتظوجهة لو ولم يتخذ التدابتَ اللبزمة في الآجال المحددة يقوم رئيس البلدية 
بصفة تحفظية باتخاذ قرار تعليق رخصة اتعدم ويباشر على حساب صاحب اتظشروع الإجراءات والأشغال 
التي يراىا ضرورية من أجل تزاية وتأمتُ اتظوقع، ويتم إتؾاز الأشغال التي يأمر بها رئيس البلدية على نفقة 
البلدية ويتم تحصيلها في تغال الضرائب اتظباشرة، ويبقى إجراء تعليق رخصة اتعدم ساري اتظفعول ولا يتم 

. 48رفعو فعليا إلاّ بعد تسديد مبلغ مستحقات إتؾاز الأشغال اتظبادر بها للبلدية
 

 : خاتدة.4
تعتبر رخصة اتعدم تجسيد للحماية الوقائية للبيئة من تؼاطر العمران والبناء أوجبها اتظشرع تضماية 

مناطق التًاث الثقافي لأنها تندرج ضمن البيئة العمرانية وتتطلب إنقاذىا ضمانا تضق الإنسان في بيئة 
سليمة، كما أن القانون اشتًطها بهدف ىدم البناية الآيلة للبنهيار ضمانا لأمن وسلبمة الأشخاص تحقيقا 
للمصلحة العامة لكنها ليست لازمة في كلّ عمليات اتعدم، وىي مهمة تظهر من خلبتعا مساهمة تؼتلف 

اتظصالح واتعيئات الإدارية في إعدادىا وتحضتَىا وإجبارية إرفاق الطلب اتظتعلق بها بملف تقتٍ من أجل 
تكريس الرقابة اتظسبقة على عملية اتعدم للمحافظة على البيئة، مع ضرورة إعلبم الغتَ لإمكانية الاعتًاض 

. عليها للمتضررين منها
لكن ومن أجل تفعيل تزاية البيئة العمرانية من خلبل رخصة اتعدم لابد من تفعيل مراقبة اتظصالح 

التقنية لعملية اتعدم من بدايتها إلى نهايتها والتأطتَ القانوني تعا من أجل تجنب تدىور البيئة اتضضرية وما 
ينتج عنها من أضرار بيئية مع الأخذ بعتُ الاعتبار خصوصية العمران والمجتمع اتصزائري تكريسا تظبدأ اتضيطة 

واتخاذ التدابتَ اللبزمة والضرورية لتجنب الأضرار الأكثر جسامة من أجل تحقيق التنمية اتظستدامة حفاظا 
 . على حقوق الأجيال القادمة وحرصا على اتظصلحة العامة

                                           
 .200، 199اتظرجع السابق، ص : تزدي باشا عمر-  48



 

 البعد البيئي لرخصة الذدم
 

725 

كما يتعتُّ الأخذ بعتُ الاعتبار اتظبادئ التي يقوم عليها قانون تزاية البيئة في إطار التنمية اتظستدامة 
مبدأ : وإبرازىا بوضوح في عقود التعمتَ بصفة عامة وفي رخصة اتعدم بصفة خاصة من أىم ىذه اتظبادئ

الإعلبم واتظشاركة حيث يتعتُّ إعلبم ترعيات تزاية البيئة في مرحلة إعداد وتحضتَ رخصة اتعدم وفي مرحلة 
تنفيذىا، ومبدأ اتظلوث الدافع حيث تفرض غرامة مالية على كلّ عملية ىدم تسببت في رمي النفايات 

 .بصفة عشوائية، وضرورة احتًام مبدأ اتضيطة عند تنفيذ رخصة اتعدم حتى لا تتسبب في مضار اتصوار
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