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:  ملخص
في  من أجل تنظيم ك تحكم تهدؼ ىذه الدراسة إلذ إبراز ألعية الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ،

 العقلاني  للعقار ، ك غرس الوعي لدل الدواطن بصفة خاصة ك المجتمع الاستغلاؿكتتَة التحضر ك تكريس 
 .الددني بصفة عامة  لإحتًاـ قواعد التهيئة ك التعمتَ من خلاؿ إشراكو في مسار إعداد ىذه الدخططات 

كرغم ىذه الألعية البالغة  التي لػتلها  الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَإلا أنو  من الناحية 
. الواقعية يصطدـ بالعديد من العقبات ،أدت في النهاية إلذ عدـ تحقيق الأىداؼ التي كانت منظرة منو 

 .العقار ، التحضر التعمتَ ،  ،الدخطط ، التهيئة : كلمات مفتاحية
Abstract: 

This study aims to highlight the importance of the The orientation plan for 

preparation and reconstruction, in order to regulate and control the pace of 

urbanization,and to establish the rational useof land, and to raise awareness 

among citizens in particular and civil society in generalto respect the rules 

of preparation and reconstruction by involving them in the preparation of 

these plans. 

 Although the blueprint is so important, realistically it runs into 

manyhurdles that ultimately led to its failure to achievethe objectives that 

were foreseen 

Keywords: planning, preparation; reconstruction, real estate; 

urbanization. 
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 : مقدمة
ساسية لإستغلاؿ المجاؿ كت الأدا في عالدنا الدعاصر من الأ التخطيط الحضرم المحلي        أضحى 

 .الفضائي على الوجو الأمثل  كضماف حسن إستعمالو على الددل القريب ك الدتوسط ك البعيد 

الدتعلق بالتهيئة ك 90/20 من القانوف رقم 10التهيئة ك التعمتَ حسب الدادة المحلية   ك  تتشكل أدكات 
الوثيقة ، غتَ أف  ىذا الأختَ يعتبر التعمتَ منالدخطط لشغل الأرضو الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ 

  كإقراره من السلطات الدختصة، فيصبحبعد الدصادقة عليو ذلك الدرجعية لكل أعماؿ التدخل في العقار ك
ك تحديد الدناطق الواجب حمايتها في كما تظهر ألعيتو أيضا ، ملزما لكل الذيئات الدتواجدة في إقليم البلدية

مو العمراني لشا  لغنب ظاىرة  النالدناطق التي لؽكن تعمتَىا حسب مايقتضيو النسيج العمرانيكذا 
ىل أن : يمكننا طرح الاشكالالتاليمن ىنا ك.العشوائي كالاستغلاؿ اللاعقلانيللأملاؾ العقارية للبلدية

أىداؼ الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير يمكن تجسدىا على أرض  الواقع كما ىو منصوص عليو 
 .؟قانونا أم أنها تصطدم مع الصعوبات عملية تحول دون تحقيقها

مضموف الدخطط التوجيهي للتهيئة ك الدراسة إلذ تسليط الضوء على  ىذه ؼتهد:أىداؼ الدراسة-
انطلاقا من مناقشة التعمتَ في التشريع الجزائرم،  ك كذا العوائق التي حالت دكف تجسيد أىدافو، ك ذلك 

 .ألعيتو ك  أبعاده ، ككذا  معرفة الإجراءات  الدتبعة في إعداده، ك الصعوبات التي يتلقاىا على أرض الواقع 
 دكر الدخططات التوجيهية للتهيئة ك التعمتَ في  الدراسة في بياف  ىذه تكمن ألعية :أهمية الدراسة -

 المحلية ، كتجسيد قيم الدلؽقراطية التشاركية ، من خلاؿ  توعية الدواطن التوجيػو كالتحكم في التنميةتنظيم ك 
ك تشجيع المجتمع الددني على الالطراط في عملية  إعداد الدخططات التوجيهية للتهيئة ك التعمتَ    ،كما  

 .براز  أسباب  إخفاقها  في تحقيق أىدافها على أرض الواقعإتبدك  ألعية ىذه الدراسة أيضا في 
ع من خلاؿ جمدراسة، اعتمدت على الدنهج الوصفي التحليلي لذذه اؿسعيا لبناء سليم :منهج البحث-

 تتعلق بمضموف ك أىداؼ  الدخطط التوجيهي  للتهيئة ك التعمتَ، ك كذا الإجراءات الدتعلقة الدعلومات
 .بإعداده ، كتوضيح  أىم الدعوقات ك الصعوبات التي حالت دكف تحقيق الأىداؼ الدنتظر منو في  بلادنا

  الدخطط ضموفـللإجابة على الإشكالية الدطركحة، نسلط الضوء بداية على :لسطط الدراسة -
كل  الدخطط لمحت، ثم تعرضت ثانيا  ( الأكؿ  بحثالد)  في التشريع الجزائرمالتوجيهي للتهيئة ك التعمتَ

الصعوبات ، ك أختَا تناكلت  ( الثانيبحثالد)التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك الإجراءات الدتبعة  في إعداده
 (. الثالثبحثالد)التي تعيق تطبيق الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ
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   في التشريع الجزائري  الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعميرضمونم:الأول بحثالم
بإعتباره أداة عمرانية تحدد إطار (PDAU)لا بد من الإشارة أكلا إلا أف الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ

دكات التهيئة ك التعمتَ ك قد جاء كبديل للمخطط العمراني الدوجو لأالتهيئة ىو لسطط من الجيل الثاني 
(PUD)

 الدعدؿ ك الدتمم 1990ديسمبر  01الدؤرخ في  29-90 كلقدأقرهّ الدشرع الجزائرم في القانوف ،1
 الدتضمن قانوف التهيئة ك التعمتَ، كعلى كجو 2004 أكت 14 الدؤرخ في 05-04بموجب القانوف 

أدوات " ك الواردة في الفصل الثالث من القسم الثاني الذم جاء بعنواف 30إلذ 16التحديد في الدواد من 
 177-91، أما التفصيل فقد جاءت بو النصوص التطبيقية لو، لاسيما الدرسوـ التنفيذم رقم "التعمير

 الذم لػدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك الدصادقة 1991 مام 28الدؤرخ في 
 10 الدؤرخ في 317-05رقم م  ك لزتول الوثائق الدتعلقة بو الدعدؿ ك الدتمم بموجب الدرسوـ التنفيذ2عليو

 .20053سبتمبر 
 :  تعريف الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير: الأول طلب الم

  29-90رقم  من قانوف 16مادة للعرؼ الدخطط  التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ حسب م

                                           
1

مقتبس من التصميم التوجيهي (PDAU)كيبدك أف تأثتَ الدشرع الفرنسي ظاىرا، حيث أف الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ  - 
الذم ظهر (SDAU)ك الدعركؼ بالإسم الدختزؿ( Schéma Directeur d’Aménagement et d’urbanisme)للتهيئة ك التعمتَ

الدختزؿ تحت و ( Schéma Directeur)لػمل إسم التصميم التوجيهي 1983، ثم أصبح لاحقا في سنة 1967في فرنسا سنة 
ك استعماؿ (Schéma) إختلاؼ في التسميات أم بتُ إستعماؿ  الدشرع الفرنسي مصطلح التصميم  غتَ أف ذلك لررد،  (SD)اسم

 .ىو لررد تحصيل حاصل فلا إختلاؼ بتُ الدفهومتُ ( Plan)الدشرع الجزائرم مصطلح  لسطط 

             كتجدر الإشارة  أنو بعد الإستقلاؿ عملت الجزائر على التخلي تدرلغيا  عن القوانتُ   الدورثة عن الإستعمار ، ففي لراؿ 
  حكما لؽنح من خلالو  للبلدية صلاحية إعداد كتحضتَ لسطط التعمتَ 156  في مادتو 1967التعمتَ تضمن قانوف البلدية لسنة 

كيكوف كضع ىذا الدخطط تحت مسؤكلية البلدية ذات التجمعات ك القطاعات (plan d’urbanisme directeur) الرئيسي
كقد خوؿ قانوف  ، ( pup)السكنية الكبرل ك الدكائر الحضرية ، أما البلديات أقل ألعية فأسند لذا صلاحية إعداد الدخطط الدؤقت

إلا أنو لاحقا أستبدؿ الدشرع  مصطلح . إختصاصات للبلدية في المجاؿ الإدارم ك الإجتماعي ك الإقتصادم 1967البلدية  لسنة 
،رسالة "التأطتَ القانوني للتعمتَ في كلاية الجزائر" جبرم محمد ،  . طط التعمتَ الرئيسي  بالدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَمخ

اس حسينة، الآليات القانونية لتسيتَ العمراف، رسالة الداجستتَ،  كلية ك أيضا غو ، 09الداجستتَ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، ص
 15،ص2012-2011الحقوؽ ، جامعة منتورم  قسنطينة، 

2
 1991 ، سنة 26الجريدة الرسمية ، العدد -  

 2005 ، سنة 62الجريدة الرسمية ، العدد -  3
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أداة للتخطيط المجالي و التسيير الحضري، يحدد "  الدعدؿ ك الدتمم  ك الدتضمن التهيئة ك التعمتَ بأنو 
التوجيهات الأساسية للتهيئة العمرانية للبلدية أو البلديات الدعنية آخدا بعين الإعتبار تصاميم التهيئة 

كعلى ىذا الأساس فإف الدخطط . " ولسططات التنمية ، ويضبط الصيغ الدرجعية لدخطط شغل الأراضي
لتنظيم المجالر ك التسيتَ الحضرم تضعو بصفة قانونية ك تقنية ىو أداة (PDAU)التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ
بهدؼ تحديد التوجيهات الأساسية لتهيئة الإقليم كل  (المجلس الشعبي البلدم )إلزامية  السلطات المحلية 

 كسائل التهيئة الإقليمية للبلديات الدعنية ك لسططات التنمية المحلية ك الدخططات احتًالرميعبلدية مع 
، ك SRAT  ، الدخطط الجهوم لتهيئة الإقليم SNATالدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم )الإقليمية النافذة  

 .4، كما يعتبر قاعدة مرجعية في كضع لسطط شغل الأراضي (PAWالدخطط لتهيئة الولاية 

  كقد جاء ىذا الدخطط ليتًجم من الناحية الدادية ك الشكلية إرادة الدشرع في تنظيم كتسيتَ المجاؿ ك 
كمن تم أكجب الدشرع بسبب ىذه الألعية البالغةأف ،التحكم في العقار ك مراقبة التوسع العمراني للمدف

يتم إعداده بمبادرة رئيس المجلس ، ك أف تغطى كل بلدية أك عدة بلديات بمخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ
 من ذات القانوف أف ىذا الدخطط 10  كما يستشف من دراسة الدادة ،الشعبي البلدم ك تحت مسؤكليتو 

 .الوجو القانوني ك الوجو التقتٍ: لؽتاز بوجهينهما
التي (PDAU)فيما يتعلق بالوجو القانوني فإنو يتجلى من خلاؿ تسمية الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ 

 :تجمع مفاىيم ذات طبيعة قانونيةكىي

يدؿ على الدسلك أك الدسار الذم يندرج من خلالو الفضاء ك النشاط  : الدخطط أو التخطيط - 
العمراني تحت سلطة القواعد القانونية للتهيئة ك التعمتَ، كيعبر عن الإرادة في التنظيم ك التأطتَ كتوجيو 

 .   النشاط العمراني
 الذرميمقارنةىي صفة من صفات الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، كتعكس مستواه : توجيهيال- 

 الدعدؿ ك الدتمم كقاعدة فوقية لزلية 29-90رقم  من قانوف 16بأدكات أخرل للتعمتَ كما حددتها الدادة 
 . كمرجعية لدخطط شغل الأراضياستًاتيجيةفهو كثيقة 

                                           
4

 - BoudersaGhani,  «  Le foncier et la consommation de l’espace par l’habitat- cas d’étude :la petite ville de 

zighoudyoucef-   »,thèse de magister, faculté des sciences de la terre , de géographie et de l’aménagement du 

territoire , université mentouri , Constantine,2008,p78 
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تحدد دكر الذم يلعبو ىذا الدخطط في تحقيق  التطور الدنسجم ك الدتناسق  لمجموع الإقليم : التهيئة - 
 .أك الأقاليم بما يتناسب مع خصوصيات كمكاسب كل إقليم

 .التعمتَالدنصوص عليو في التشريع الحاصبيدؿ على التنظيم الدتعلق بالنشاط العمراني :التعمير- 

الإلزامي ، فبمجرد ق  طابع، في كمن ناحية أخرل يظهر الوجو القانوني للمخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ
رغم أنها  ىي التي ، الدصادقة على الدخطط تصبح ىذه الوثيقة ملزمة للجميع بما في ذلك الإدارة نفسها

أداة قانونية لؼضع كما يتجلى  الوجو القانوني  أيضا لذذه الوثيقة الرسمية  في كونها  ،5أعدتو ك صادقتعليو
 il est)شكل مرجعا قانونيا لؽكن  الاستناد إليو في مواجهة الغتَتلذا أم نوع من أنواع استعماؿ الأرض، إذ 

opposable aux tiers)لذذا النوع من لأرض أك بناؤىا على لضو يتنافىمع مضموفؿتعماؿ، فأم إس 
 .صاحب الفعل الدخالف  لعقوباتالدخططات،يشكل خرقا للقانوف، بل كقد  يتعرض

 للقواعد الواجبة التطبيق في كل منطقة  ىذه الوثيقة  بالنسبة للوجو التقتٍ فإنو يظهر من خلاؿ تحديدأما
ك مستقبلية التعمتَ أك غتَ قابلة للتعمتَ ،كما أك قابلة للتعمتَ  أعمرة سواءكانت ـمدلرة في القطاعات 

التي ،كتنظيم المجالر للأقاليمالدتعلقة باؿللمعالد  الكبرل  تعتُ  من خلاؿ  لذذا الدخططيبرز الدظهر التقتٍ
يبدك  تم يهدؼ إلذ تنميتها كتهيئتها كفق آجاؿ لزددة ، إذ يعد  أداة للتنمية الإقتصادية ك الإجتماعيةك من 

توجهات العامة في الديداف ا للدد ك محكموجو للتهيئة ك التوسع  السكانيو دليلا لتسيتَ المجاؿ العمراني ، 
 .6الصناعي ك الفلاحي ك السياحي

جاء   29-90من القانوف 19 ك18تتُ فاف الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَحسب الداد  كعموما 
، التخصيص العاـ للأراضي على لرموع تراب البلدية أك لرموع البلديات حسب القطاعليحدد 

قع التجهيزات ك الذياكل ا ك مو،ك تدركز الدصالح ك النشاطات ،توسع الدباني السكنية كليوضحكيفية 
 .طق التدخل في الأنسجة الحضرية ك الدناطق الواجب حمايتها،كما جاء ليحدد أيضا  مناالأساسية

 الأىداؼ الدنتظرة من الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير :  الثانيطلبالم
 :إف الأىداؼ الدنتظرة من إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ تتمثل فيما يلي

                                           
تكواشت كماؿ، الآليات القانونية للحدّ من ظاىرة البناء الفوضوم في الجزائر، رسالة الداجستتَ، جامعة الحاج لخضر، باتنة ، - 5

، -" دراسة حالة مدينة باتنة– أداكت التهيئة ك التعمتَ بتُ التشريع ك التطبيق " سنوسي رفيقة ،ا ك أيض. 78،79، ص 2009
 37ص، 2011رسالة الداجستتَ، معهد الذندسة الددنية ك الرم ك الذندسة الدعمارية ، جامعة حاج لخضر، باتنة، 

6
 79صتكواشت كماؿ، نفس الدرجع، . 15صغواس حسينة ، نفس الدرجع ،  -
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 استغلاؿ الأرض، كترشيد استعماؿكذلك بتحديد كيفية :  العقلاني للمجاؿ العمراني الاستغلاؿ -
 (الخ...الحجم، الكثافة،الدساحة) لكل جزء من المجاؿ الاستغلاؿالدساحات كذلك من خلاؿ تحديد طبيعة 

 ك المحافظة على الأراضي الفلاحية المحيطة بالمجاؿ الحضرم من أجل ضماف التوسع التدرلغي للعمراف ،

 .الدناطق الأثرية ك السياحية ك الغابيةالحماية ك المحافظة على الدواقع الحساسة ك الدناظر، ك لستلف  -

 .إلخ... الزلازؿ،  الكهرباء ك الغازالاصطناعيةكالفيضانات،الوقاية من الأخطار الطبيعية أك  -

 .لكبرل ك البتٌ التحتية  اتحقيق الدنفعة العامة من خلاؿ برلرة لستلف التجهيزات -

 تقدير آفاؽ التهيئة ك التعمتَ مستقبلا ، لأف الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَيتميز بنظرتو -

 التي تعتمد على تقسيم المجاؿ إلذ قطاعات للتعمتَ تخضع للتوسع ك ك الدستقبلية للمجاؿ الاستشرافية
بناءا على معيار زمتٍ ك مكاني ، فمن حيث الزمن يتم تقسيم عدة قطاعات ذلك الحضرم تدرلغيا  ك

، أما  (سنة20إلذ 10من)ك البعيدأ، (سنوات10 إلذ 05من)كالدتوسط أ، (سنوات05)الددل القريب ةعلىللتعمتَ
 .7 الكبرل ك البتٌ التحتية ك الذياكل الأساسيةتمن حيث الدكاف فيتحقق من خلاؿ تحديد التجهيزا

 أقسام الدخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير ::الثالثطلب الم

 : لزددة، كىي قطاعات04يقسم الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ الدنطقة التي يتعلق بها الذ

يشمل كلالدناطق الدعمرة الواقعة داخل النسيج الحضرم (: Secteur Urbanise)القطاع الدعمر-أولا 
القائم،  ك الواجب تجديدىا ك إصلاحها كحمايتها ، كما يضم الأراضي التي ىي في طور التعمتَ أك 

ما بينها ك مستحوذات التجهيزات كالنشاطات بنايات لرتمعةكمساحات فاصلة الأراضي التي تشغلها 
. 8كلو لد تكن مبنية مبنية كالدساحات الخضراء ،كالحدائق ، كالفسحات الحرة ، كالغابات الحضرية  

 .بالإضافة إلذ ذلك  يشمل منطقة النشاطات ك الدنطقة الصناعية

                                           
7

 .16غواس حسينة ، نفس الدرجع ، . 78بودرسةغاني،نفس الدرجع،ص. 39سنوسي رفيقة ، نفس الدرجع ،  - 
 بأنو ذلك القطاع (S.U)طاع الدعمر،الق 20 الدعدؿ ك الدتمم  ك الدتضمن التهيئة ك التعمتَ في مادتو 29-90عرؼ قانوف رقم  - 8

ما بينها و كل الأراضي حتى و إن كانت غير لرهزة بجميع التهيئات التي تشغلها بنايات لرتمعة ومساحات فاصلة " الذم يشمل 
مستحوذات التجهيزات والنشاطات ولو غير مبنية كالدساحات الخضراء والحدائق والفسحات الحرة والغابات الحضرية الدوجهة إلى خدمة 

 "كما تشمل الفطاعات الدعمرة أيضا الأجزاء من الدنطقة الدعمرة الواجب تجديدىا و إصلاحها وحمايتها.   ىذه البنايات المجتمعة
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، ك في معظم  متعددة كمتمركزة كغالبا ما تتميز ىذه الدناطق  بوجود أنسجة عمرانية ك نشاطات
: الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ عن طريقالأحواؿ يتم التدخل في ىذا القطاع حسب 

التكثيف، إعادة الذيكلة، التجديد،إعادة التأىيل، الحماية فيما يتعلق بالأماكن ذات قيمة تارلؼية ك 
 .سنوات05معمارية، أما فيما يتعلق بالددة الزمنية لإلصاز ىذه العمليات فتقدر بػ 

 90-29من قانوف  21شمل حسب الدادة م ك:( Secteur A Urbaniser)يرالقطاع الدبرمج للتعم- نياثا
 سنوات ك 10الدعدؿ ك الدتمم ، القطاعات الدخصصة للتعمتَ على الأمدين القصتَ كالدتوسط فى آفاؽ 

 .حسب جدكؿ الأكلويات الدنصوص عليها في الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ

كىي  تشمل كل الأراضي : (Secteur D’ Urbanisation Futur)قطاعات التعمير الدستقبلية-  ثالثا
عشرين سنة حسب الآجاؿ الدنصوص عليها في  (20)الدخصصة للتعمتَ على الددل البعيد في آفاؽ

الدخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ، حيث يهدؼ من كراء تخصيص ىذه الأراضي تحقيق فكرة التنمية 
الدستدامة للمجاؿ الحضرم من خلاؿ المحافظة على القدرات الكامنة للتوسع العمراني لدستقبل الددينة ك 

التجمعات السكانية ، ك الحد من إىدار العقار كإستنفاذه في مدة زمنية قصتَة، كبالتالر كاف لازما تطبيق 
إجراءات صارمة على كل الأراضي الدتواجدة في ىذه القطاعات   ، حيث أخضعها مؤقتا الدشرع الجزائرم 

) للارتفاؽ بعدم البناء" لدعدؿ ك الدتمم ا29-90 قانوف 22كما نصت عليو الفقرة الثانية من الدادة 

Servitude Non Aédificandi)" ، لسطط شغل كلا يرفع ىذا الحظر إلا بعد الدصادقةكدخوؿ حيز التطبيق
 التي الاستثماراتالأراضي ، لأنو في الحالة العكسية أم في حالة غياب لسطط شغل الأراضي لؽنع كافة 

تتجاكز مدة إلصازىا الآجاؿ الدنصوص عليها قانونا للتعمتَ ككذا التعديلات ك الإصلاحات الكبرل 
للبنايات الدعنية بالذدـ ، إلا أنو لؽكن التًخيص أك الإذف بالبناء في حالة غياب لسطط شغل الأراضي إما 

بسبب تجديدكتعويض كتوسيع الدباني الدفيدة للإستعماؿ الفلاحي، كإما في حالة البناءات ك الدنشآت 
اللازمة للتجهيزات الجماعية ، كالصاز العمليات ذات الدصلحة الوطنية، أك نتيجة  حالة البناءات التي تبررىا 
الدصلحة البلدية ك الدرخص بها قانونا من قبل الوالر بناء على طلب معلل من رئيس المجلس الشعبي البلدم 

 .ك بعد أخذ رأم المجلس الشعبي البلدم

   ىي القطاعات التي لؽنع فيها كأصل :(Secteur Non Urbanisable)قطاعات غيرقابلة للتعمير- رابعا
عاـ أم شكل من أشكاؿ البناء سواء كاف بناء جديد أك تعديل أك تغتَ في بناية قائمة ، إلا في حالة 

تكون حقوؽ البناء منصوصا عليها و لزددة بدقة و بنسب »  ضركرة لؽكن أف تدنح رخصة البناء حيث 
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 معوقات خاصة ، ، كيرجع السبب في ذلك إلذ كجود9 . « العام لدناطق ىذه القطاعاتالاقتصاد مع تتلاءم
 منجمي استغلاؿك التي قد تكوف مناطق لزمية في صورة أراضي ذات خصوبة عالية جدا ، أك لزاجر ذات 

، أك مناطق التي تحتوم على مناظر طبيعية ذات قيمة عالية، أك أماكن ساحلية حساسة أك مناطق أثرية 
كالسياحية ك الغابية أك قد تكوف ىذه القطاعات في صورة مناطق ذات خطورة بسبب تعرضها للفيضانات 

 . التًبة لالصراؼ نتيجة لتعرضها استقرارىاأك بسبب عدـ 

 لزتوى  الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير و الإجراءات الدتبعة  في إعداده:  الثاني بحثالم
 الدؤرخ في 177-91الدرسوـ التنفيذم رقم  الدتعلق بالتهيئة ك التعمتَ ،  ككذا 29-90تضمن قانوف 

 المحدد لإجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ، الدعدؿ ك الدتمم ، 1991مام  28
، ك كذا الإجراءات الدتعلقة  (الفرع الأكؿ)أحكاما تتعلق بمحتول الدخطط  التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ

 .(الفرع الثاني)بإعدادىا
 :الوثائق الإدارية و التقنية  الدكونة للمخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير: الأولطلب الم

على  التقرير التوجيهي، 10طبقا للتشريع الدعموؿ بوالدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ منيتض
 .(الخرائط)التقنتُ ، كالوثائق البيانية ك 

     الوضع القائم  عنالتقرير التوجيهي تحليلا شاملالغب أف يقدـ  : قرير التوجيهيالت: الفرع الأول
 الرئيسية التي تبرز آفاؽ التنمية مع الأخذ بعتُ الاحتمالاتلبلدية كلزيطها الحضرم،ك أف يضع في ا

الإجتماعي، ك الثقافي للإقليم الدعتٍ، كمعطياتو الدناخية ك ك الدلؽغرافي، ك ، الاقتصادم التطور الاعتبار
 . الدستقبلية بالنظر إلذ التطور السكاني ك التشغيلالاحتياجاتالطبيعية  ، كما لغب أف لػدد أيضا 

 التوجيهات الاعتبارلظط التهيئة الدقتًح مع الأخذ بعتُ بالإضافة إلذ ذلك ينبغي أف يتضمن على 
، الدخطط  الجهوم للتهيئة ك التعمتَ الدخطط الوطتٍ لتهيئة ا لإقليم،  الدخطط ا )في لراؿ التهيئة العمرانية

. ، كالتوجيهات الدتعلقة  بحماية الساحل ، ك الحد من أخطار الطبيعية ك التكنولوجية11(الولائي للتهيئة 

                                           
  الدعدؿ ك الدتمم  ك الدتضمن التهيئة ك التعمت29َ-90 من قانوف رقم 23راجع الدادة -  9

المحدد لإجراءات إعداد 177-91 من الدرسوـ التنفيذم 17 ك كذا الدادة 29-90 من قانوف 18 ك 16الدواد من راجع  - 10
 الدخطط التوجيهي للتهيئة التعمتَ ك لزتول الوثائق الدتعلقة بها ، الدعدؿ ك الدتمم

11
  ، فهو لسطط تضعو الدكلة ، ك يعكس النظرة الإستشرافية التي تدتد 2010تم كضع أكؿ  لسطط كطتٍ للتهيئة ك التعمتَ سنة -  - 
= ـ ، لشغل التًاب الوطتٍ كفق إستًاتجية التنمية الإقتصادية ك الإجتماعية ك الثقافية ، كيشكل 2030سنة أم إلذ غاية سنة20إلذ 
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 بحيث ،يقصد بو تلك قواعد خاصة التي تنظم قطاعات التعمتَ : ( le Règlement) التقنين:الفرع الثاني 
 : ما يليالدعدؿ كالدتمم،90-29من قانوف 23إلذ 20 كما نصت عليو  الدواد من لغب أف لػدد

التخصيص الغالب للأراضي ك طبيعة النشاطات الدمنوعة أك الخاضعة إلذ إجراءات خاصة لاسيما - 
 فبراير يتعلق بحماية 05الدؤرخ في02-02تلك الدقررة في لسطط تهيئة الساحل الدنصوص عليو قانوف رقم 

، الكثافة العامة الناتجة عن معامل شغل الأراضي، كما ينبغي تحديد 200212الساحل كتنميتو 
 .لارتفاقات الدطلوب الإبقاء عليها أك تعديلها أك إنشاؤىا كذااو

الدساحات التٍ تدخل فيها لسططات شغل الأراضي مع الحدكد العمرانية القائمة كذلك بإبراز مناطق - 
التدخل في الأنسجة العمرانية ك مساحات الدناطق الدطلوب حمايتها  كتحديد مواقع التجهيزات الكبرل ك 

                                                                                                                    
ىذا النوع من الدخططات الإطار الاستدلالر لتوزيع الإستثمارات التنموية ك النشاطات ك السكاف ك الثركات حسب ما = 

، ك التي تتمثل  الساحلية ك الداخلية ، كما يهدؼ إلذ تحقيق التوجهات الأساسية للتنظيم ك التنمية الدناطقحقيق التوازف بتُ تيقتضيو
،  كما يرمي إلذ الإستًاتيجية العامة لعملية شغل التًاب الوطتٍ ك قواعد إعادة التوزيع الدتوازف للأنشطة ك التعمتَ في الدستقبلفي تحديد

 الكيفية التي ينبغي بواسطتها تحقيق التنمية الوطنية في كل ، كتحديد ضبط الدبادئ التي تتحكم في تنظيم الذياكل الأساسية الكبرل 
 . لػدد لزاكر التنمية عبر الحدكد في إطار التنمية الدغاربية كيضمن التوزيع الدالر ك الجبائي بالتساكم ، فضلا عن ذلك فهو لرالات 

ىو أداة لتنفيد كمتابعة التوجهات الدقررة فيالدخطط الوطتٍ للتهيئة ك (S.R.A.T) الجهوم للتهيئة ك التعمتَ أما فيما يتعلق بالدخطط 
العمرانية، كيتم كضع لسطط  الجهوم من طرؼ السلطة الدركزية عن طريق التشاكر من خلاؿ الندكات ك الوراشات الاقتصادية ك 

 كلايات، كما يهدؼ إلذ القضاء التدرلغي على 09 يبتُ الصورة الدستقبلية للجهة التي تشمل عادة على حيث الاجتماعية ، 
 .الإختلالات ك الفوارؽ الجهوية كيشجع التكامل ك التنمية بتُ الجهات 

كمتابعة التوجهات الدقررة في في الدخططتُ الوطتٍ ك الجهوم  فهو أداة لتنفيذ( PAW)ك أختَا فيما لؼص الدخطط الولائي للتهيئة 
تضعو الولاية بالتشاكر مع الأعواف الإقتصاديتُ ك الإجتماعيينللولاية ك المجالس الدداكلة (S.N.A.T) و( S.R.A.T) للتهيئة ك العمرانية 

،ك إلذ ضع التوجهات الرئيسية لكل بلدية كبالولاية ك البلديات كلشثلي الجمعيات الدهنية ك الدستعملتُ، كيهدؼ ىذا الدخطط إلذ
توزيع السكاف ك الأنشطة الدختلفة بما ، كما يرمي إلذ  مواقع الذياكل الكبرل ك مناطق النشاطات ك مناطق الأنشطة الإقتصاديةيددتح

،  (التجمعات الحضرية ك الريفية  )تحديد الحراكية الحضرية للولاية ، فضلا عن ذلك فهو يهدؼ إلذ يتفق مع توجيهات التنمية 
ادة راجع الد. ةكمعدلات التحضر ، كما يعرؼ لراؿ التخطيط للمجموعات البلدية ك يوزع خدمات ك التجهيزات العمومية في الولام

أيضا عيسى مهزكؿ،اختصاصات  رئيس المجلس الشعبي البلدم في لراؿ ك.   الدتعلق بتهيئة ك التعمتَ 29-90من قانوف  رقم 17
 . 203،ص 2014، العدد الثاني، جويلية الحقوؽ ك العلوـ السياسية، لرلة (الدخططات العمرانية)اعداد أدكات التعمتَ

 ، كأيضا31راجع  سنوسي رفيقة ، نفس الدرجع، ص 
Nadjai Fatiha, « les instruments d’urbanisme entre propriétaire foncier et application – cas d’etude : la ville 

de batna », Magister, faculté des sciences et de technologie, université de mohamedkhider ,biskra, 2013 ,p47 
12

 2002فبراير12 الدؤرخة في 10الجريدة الرسمية رقم ،يتعلق بحماية الساحل كتنميتو 2002 فبراير 5الدؤرخ في02-02قانوف رقم - 



 

 الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير بين التشريع الجزائري و الواقع العملي 
 

687 

 .الدنشآت الأساسية ك الخدمات ك الأعماؿ ك نوعها 
 .الدناطق ك الأراضي الدعرضة للأخطار لاسيما التصدعات الزلزالية أك الإنزلاقات ك الفياضانات- 
مساحة حماية الدناطق ك الأراضي ، ككذا الدناطق الزلزالية ك تصنيفها حسب درجة قابليتها لخطر الزلزاؿ - 

الدعرضة للأخطار التكنولوجية الدتمثلة في الدؤسسات ك الدنشآت الأساسية، لاسيما لإقليم منها الدنشآت 
 الكيماكية ك البتًككيماكية ك قنوات نقل المحركقات ك الغاز ك الخطوط الناقلة للطاقة 

 الأخطار الكبرل الدبينة في الدخطط العاـ للوقاية ك الدخططات الخاصة للتدخل- 
  كفضلا عن ذلك لػدد شركط البناء داخل بعض أجزاء التًاب الوطتٍ ، التي حددىا  الفصل الرابع من 

الساحل ، الأقاليم  الطبيعية ك الثقافية البارزة، :  الدعدؿ ك الدتمم  ك التي تشمل على 29-90قانوف 
 .الأراضي الفلاحية ذات الدردكد العالر أك الجيد 

جاء نتيجة الظركؼ التي ،الدعدؿ ك الدتمم  29-90 كتجدر الإشارة إلذ أف طبيعة التقنتُ الوارد في قانوف 
 بعض اجتحت الزلاؿ ك الفيضانات التي ك الدتمثلة في ظاىرة2003ك 2001عاشتها الجزائر خلاؿ فتًتي 

آخذا في 177-91 إلذ تعديل مرسوـ التنفيذم رقم 2005الددف الجزائرية ، كلذلك لجاء الدشرع في سنة 
  .13الحسباف ضركرة إدراج في الدخططات الدناطق  الدعرضة للأخطار الطبيعة ك الإصطناعية

لغب أف تقدـ ىذه الدخططات كفق ىي عبارة عن لسططات  توضحيو،بحيث:(الخرائط)وثائق بيانية - ثالثا
  أك  مقياس 1/20000 ترسم كفق مقياسمقاييس ملائمة  ، حتى تكوف كاضحة كمقركءة ، كغالبا ما

 : حسب كبر مساحة البلدية ، كتشمل ىذه الدخططات  1/50000

لسطط الواقع القائم يبرز فيو الإطار الدشيد حاليا ك أىم الطرؽ ك الشبكات الدختلفة - 
 :لسطط تهيئة يبتُ حدكد ما يأتي- 

 القطاعات الدعمرة ك القابلة للتعمتَ ك الدخصصة للتعمتَ في الدستقبل ك غتَ قابلة للتعمتَ* 

بعض أجزاء الأرض، الساحل، الأراضي الفلاحية ذات الإمكانيات الزراعية الدرتفعة أك الجيدة * 
 .ك الأراضي ذاتالصبغة الطبيعية الثقافية البارزة

مساحات تدخل لسططات شغل الأراضي * 
                                           

الدؤرخ في  177-91الذم يعدؿ ك يتمم الدرسوـ التنفيذم رقم  2005سبتمبر  10 الدؤرخ في 317-05الدرسوـ التنفيذم رقم - 13
 62الجريدة الرسمية ، العدد  الذم لػدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك الدصادقة عليو، 1991 مام 28

،2005 
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. لسطط الارتفاقات التي لػب الإبقاء عليها أك تعديلها أك إنشاؤىا- 
 خطوط مركر الطرؽ ك أىم سبل إيصاؿ ماء الشرب ك ماء التطهتَ ك الذم يوضحتجهيز اؿلسطط- 

. كذلك تحديد مواقع التجهيزات الجماعية ك منشآت الدنفعة العمومية
لسطط لػدد مساحات الدناطق ك الأراضي الدعرضة للأخطار الطبيعية ك التكنولوجية ك - 

الدخططاتالخاصة   للتدخل ، ك تحدد ىذه الدناطق عن طريق  الدراسات الخاصة بالزلزاؿ ك الدراسات 
الدعدؿ ك الدتمم للمرسوـ 317-05 من الدرسوـ التنفيذم رقم 17كما تحدد حسب الدادة      ، الجيوتقنية

مساحات حماية المحدد لإجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة التعمتَ ،177-91التنفيذم رقم
الدؤسسات أك الدنشآت القانونية ك التنظيمية الدعموؿ بها بتسجيل الدناطق ك الأراضي الدعرضة للأخطار 

الطبيعية ك التكنولوجية في الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ بناء على اقتًاح من الدصالح الدكلفة بالتعمتَ 
 .14الدختصة إقليميا حسب نفس الأشكالالتي أملت الدوافقة على الدخطط 

 

 إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير:  الثانيطلبالم

  التنفيذمتتمثل إجراءات إعداد ك إقرار  الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ، كما حددىا الدرسوـ 
 المحدد لإجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ 1991 مام 28الدؤرخ في  177-91ارقم 

 :مايلي ، في2005 سبتمبر 10الدؤرخ في  317-05، الدعدؿ ك الدتمم بموجب الدرسوـ التنفيذم رقم 
إجراء مداولة من قبل المجلس الشعبي البلدي أو المجالس الشعبية البلدية الدعنية :الفرع الأول

المحدد 177-91رقم من الدرسوـ التنفيذم 02  يتم إقرار الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ طبقا للمادة 
بموجب لإجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة التعمتَ ك لزتول الوثائق الدتعلقة بها ، الدعدؿ ك الدتمم، 

 :مداكلة من قبل المجلس الشعبي البلدم الدعتٍ، حيث تتضمن ىذه الدداكلة النقاط التالية 
 .التوجيهات التي تحدد الصورة الإجمالية للتهيئة أك لسطط التنمية بالنسبة إلذ تراب البلديةالدقصود- 
 .القائمة المحتملة للتجهيزات ذات الفائدة العمومية- 

كيفيات مشاركة الإدارات العمومية ك الذيئات ك الدصالح  العمومية ك الجمعيات في إعداد الدخطط -
التوجيهي للتعمتَ، غتَ أف مشاركة تتم من خلاؿ تقديم الدعلومات الضركرية بهدؼ الوصوؿ إلذ لسطط 

 كعلى ىذا الأساسناجح  كفعاؿ الذم لديو نظرة شاملة حوؿ لستلف العناصر الدتعلقة بالتهيئة ك التعمتَ، 
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. 15يبدك المجلس الشعبي البلدم كهيئة التي تقود لستلف الإختيارات الدتعلقة بالتهيئة ك التعمتَ
ك يتم تبليغ الدداكلة إلذ الوالر الدختص إقليميا للمصادقة عليها التي تنشر لددة شهر كامل بمقر المجلس 

 .الشعبي الدعتٍ أك المجالس الشعبية البلدية الدعنية

  : إصدار قرار إداري يحدد المحيط الذي سوؼ يدخل فيو الدخطط :نيالفرع الثا

    تختلف الجهة الدخولة لذا صلاحية إصدار ىذا القرار باختلاؼ الدلف الكامل الدتضمن كل الوثائق بما 
فيها الدخططات التقنية التي تبتُ توسع الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك ذلك حسب كل الحالات 

 :التالية 
 .إذا كاف الإقليم الدعتٍ بإلصاز الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ لؽس كلاية كاحدة:  الوالر- 1
بموجب قرار كزارم مشتًؾ إذا كاف : (كزير الداخلية)الوزير الدكلف بالتعمتَ مع الوزير الجماعات المحلية - 2

. 16إلصاز الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ لؽس أقاليم عدة بلديات لولايات لستلفة
 إذا كاف الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ الدراد إعداده يشمل تراب بلديتتُ أك عدة بلديات، -3 

لؽكن لرؤساء المجالس الشعبية البلدية الدعنية إسناد مهمة إلصاز ىذا الدخطط إلذ مؤسسة عمومية مشتًكة 
 .بتُ البلديات، ك ىذا ما أكده أيضا القانوف الدتعلق بالبلدية

أكد قانوف التعمتَ على ضركرة ك :إبلاغ بعض الدؤسسات و الذيئات العمومية: ث الفرع الثال
الفلاحة، مثل  مديريات إلزاميةإستشارة كل الإدارات العمومية ك الدصالح التابعة للدكلة على مستول الولاية 

كما  . إلخ...السياحة،، البريد ك الدواصلات ، البيئة  ثقافة، الأشغاؿ العمومية، اؿ        ،التعمتَ النقل
 مثل غرفة التجارة ك غرفة الفلاحة ، ك اختياريا بعض الذيئات الأخرل استشارةنص ذات القانوف على 

الدنظمات الدهنية ك الجمعيات المحلية ، كذلك من خلاؿ قياـ  رئيس المجلس الشعبي البلدم أك رؤساء 
المجالس الشعبية البلدية الدعنية بإبلاغ كل من ىذه الذيئات كتابيا بالقرار القاضي بإعداد الدخطط التوجيهي 

 15للتهيئة ك التعمتَ، كفي ىذه الحالة لغب على الذيئات الدعنية أف تبدم رأيها بالدوافقة في الدشاركة خلاؿ 
 الرسالة ، ك بعد انقضاء ىذه الدهلة يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدم ايوما ابتداءا من تاريخ استلامو

بإصدار قرار إدارم يبتُ فيو قائمة الإدارات العمومية ك الذيئات ك الدصالح ك الجمعيات الدشاركة في إعداد 
مشركع الدخطط ، كلغب أف ينشر ىذا القرار لددة شهر بمقر المجلس الشعبي البلدم أك المجالس الشعبية 
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 يوما  حوؿ 60البلدية الدعنية، كما لغب تبلغو للهيئات الدعنية لإبداء آرائها ك ملاحظاتها خلاؿ مهلة  
. 17مشركع ىذا الدخطط كفي حالة سكوتها خلاؿ ىذه الدهلة  يعد ذلك بمثابة قبوؿ ضمتٍ للمشركع

لؼضع مشركع الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ  :قرار إجراء التحقيق العمومي: رابعالفرع ال
رئيس ق يوما، ك يكوف ذلك بموجب قرار  يتخذ60التحقيقالعمومي ك ذلك ابتداء من انقضاء مهلة إلذ

: ما يلي ، بحيث لغب أف يبتُ القرار المجلس الشعبالبلدم الدعتٍ أك رؤساء المجالس الشعبية البلدية الدعنتُ
 تحديد الدكاف أك الأماكن التي لؽكن فيها إجراء الاستشارة-

 تعيتُ الدفوض المحقق- 
  يوما45علما أف التحقيق لؼضع لددة ،تاريخ انطلاؽ مدة التحقيق ك تاريخ انتهائو ديد تح- 
 تحديد كيفبات إجراء التحقيق العمومي- 

    ك لغب أف ينشر ىذا القرار بمقر المجلس الشعبي البلدم الدعتٍ أك المجالس الشعبية الدعنية طواؿ مدة ىذا 
 . كما يتعتُ أف تبلغ نسخة منو للوالر الدختص إقليميا، التحقيق العمومي 

  ك من أجل ضماف الدشاركة الواسعة للمواطنتُ في عملية التحقيق يتعتُ على رئيس المجلس الشعبي البلدم 
أف يفتح سجلا خاصا مرقما من طرفو ك موقعا من قبل الدفوض المحقق يسجل فيو يوميا الدلاحظات ك 

 يوما يقفل لزضر التحقيق بعد 45الاعتًاضات الدكتوبة الدتعلقة بإعداد ىذا الدخطط، ك بعد انقضاء مهلة 
 يوما الدوالية بإعداد ملف كامل عن 15دةتوقيعو من قبل الدفوض المحقق، حيث يقوـ ىذا الأختَ خلاؿ ـ

ك يرسلو مباشرة إلذ رئيس المجلس الشعبي البلدم الدعتٍ أك المجالس ، التحقيق ك النتائج الدتوصل إليها 
 .الشعبية البلدية الدعنية

 تتم الدصادقة على الدخطط :الدصادقة النهائية على الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير:امس الفرع الخ
التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ عن طريق الدداكلة كبأغلبية نواب  المجلس الشعبي البلدم الدعتٍ أك المجالس 

يرسل الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ بعد تعديلو عند  ، والشعبية البلدية الدعنيةطبقا لقانوف البلدية
الاقتضاء مصحوبا بسجل الاستقصاء ك لزضر قفل الاستقصاء ك النتائج الدتوصل إليها من قبل الدفوض 

 يوما الدوالية 15المحقق إلذ الوالر الدختص إقليميا الذم بدكره يتلقى رأم المجلس الشعبي الولائي خلاؿ مهلة 
، ك بعد ىذه الآجاؿ يعرض الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ للمصادقة النهائية ك 18لاستلامو الدلف
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 :ذلكحسب الحالات التالية
 بقرار ك زارم مشتًؾ بتُ الوزير الدكلف بالتهيئة ك التعمتَ ك الوزير الدكلف  أكبقرار من قبل الوالر- 

 بالجماعات المحلية بعد استشارة الوالر الدعتٍ أك الولاة الدعنيتُ
بمرسوـ تنفيذم يصدر بعد استشارة الوالر الدعتٍ أك الولاة الدعنيتُ ك بناء على تقرير من الوزير الدكلف - 

 .بالتعمتَ 
 :   ك بعد الدصادقة على الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ يتم تبليغو إلذ كل من

 لوزير الدكلف بالجماعات المحلية ك االوزير الدكلف بالتعمتَ- 
  مصالح الدكلة الدكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية ككذالستلف الدصالح الوزارية الدعنية- 
 19الغرؼ الفلاحية  ك الغرؼ التجارية- 

 مراجعة الدخطط التوجيهي لا لؽكن:التوجيهي للتهيئة و التعميرحالات مراجعة الدخطط :ادسالفرع الس
لية التعمتَ الدستقب،الدبرمج للمعمر، الدعمرتشبع قطاعات التعمتَ،كلعا حالة 20للتهيئة ك التعمتَ إلا في حالتتُ

إذا كاف تطور الأكضاع أك المحيط أصبحت معو مشاريع التهيئة البلدية أك البنية الحضرية لا ،كحالة  ما 
 .تستجيب للأىداؼ الدعينة لذا 

 الصعوبات التي تعيق تطبيق الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير:  الثالثبحثالم
سياسة توقعية تنهجها السلطات عن الدعدؿ كالدتمم، 90-29قانوف حسب  الدخطط التهيئة كالتعمتَ بريع

 إذ يسمح بالتحكم في المحلية بهدؼ تحقيق تنظيم عقلاني للمجاؿ طبقا لضوابط كقوانتُ  لزددة ،
إنشاء  من خلاؿ التعمتَ كمراقبتو ، كما أنو يعتبر كسيلة التي يعتمد عليها لحل مشكل السكن كتطويره 

باختلاؼ فإنو  يصطدـ بالعديد من الصعوبات التي تختلف عمراف مستداـ، غتَ أنو من الناحية الواقعية 
كعلى .  درجة تطور المجتمع كالآليات الغتَ الدتحكمة فيهتحوؿ دكف تطبيق سياسة عمرانية ناجعة كفعالة

، ك الذم تسبب  فبي  خسائر مادية  ك بشرية  2003 زلزاؿ بومرداس في سنة حادثسبيل الدثاؿ  أنو بعد
ك ىو ما دفع .دكات التعمتَ كالتهيئة كشككوا في مدل مصداقيتهالأكبتَة ، كجو الكل سهاـ النقد 
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 2004 غشت 14مؤرخ في 05-04 رقم بموجب القانوف29-90السلطات الدركزية إلذ تعديل قانوف 
نتساءؿ لداذا فشلت ىذه الأدكات كعجزت عن تأطتَ النشاط  لؽكننا أف ىنا ك.الدتعلق بالتهيئة ك التعمتَ

 21العمراني ؟
 الدعوقات مرتبطة  بالنظاـ الذم لػكم الدخطط لقد أثبتت الدراسات العلمية أف أسباب الفشل ترجع إلذ

 .(الفرع الثاني  )، كأخرل مرتبطة بظركؼ خارجية  تعتًض تنفيذىا (الفرع الأكؿ )التوجيهي بذاتو 
 :الصعوبات الدرتبطة  بالنظام الذي يحكم الدخطط التوجيهي بذاتو:  الأول طلبالم

الدعدؿ ك الدتمم قد أرسى للمخططات التوجيهية للتهيئة كالتعمتَ أىدافا في غاية 29-90إذا كاف قانوف 
الكماؿ، إلا أنو من الناحيةالواقعية، يلاحظ أف ىذه الأىداؼ تصطدـ ببعض الدعوقات ك الصعوبات 

 :تتعلق بالنظاـ الذم لػكم ىذه الدخططات  نفسها، ك التي تتمثل فيما يلي
 :التوجيهي للتهيئة و التعمير  التحضير والدصادقة على الدخطط طول مدة:  الفرع الأول

التي تتطلب في الدتوسط ثلاث سنوات ، ك         إف ثقل الإجراءات الإدارية الدرتبطة بالإعداد كالدصادقة 
  الدخطط يضاؼ إليها مدة إلصاز الدراسات الدقدرة بسنتتُ كنصف في الدتوسط يؤدم إلذ عدـ مسايرة 

تجاكزتو الأحداث التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ لحركية العمراف  كالتطورات الحضرية ، لشا يفقده قيمتو لأنو  
بسبب نشوء كاقع ميداني جديد يعيق تطبيق البرامج كالعمليات على أرض الواقع ، كيؤدم إلذ عدـ 

  .تحقيق الأىداؼ ك الخيارات الدرجوة منو

  تأخر في إعداد الدخططات الدرجعية:نيلفرع الثاثا

ستند  الدخطط التوجيهي  للتهيئة ك التعمتَ على الأدكات الأساسية الدرتبطةبتخطيط الددف م
 الجهوم خططلد يليو  ا الوطتٍ لتهيئة الإقليم على مستول القمة الدخطط تعلوىا مستويات فوقية تتشكل 

 .خطط  تهيئة الولاية، ثم الدلتهيئة الإقليم
تشكل ىذه الأدكات الدرجعية الأساسية الذم يستوحي منها الدخطط التوجيهي  للتهيئة ك التعمتَ معظم 

غتَ أف التجربة العملية بينت أف كثتَ من الدخططات التهيئة كالتعمتَ تم إعدادىا ، مبادئو كأىدافوكتوجهاتو،
لد ، 2001، فمثلا منذ صدكر القانوف التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ سنةفي غياب ىذه الأدكات الدرجعية
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-02  بموجب القانوف رقم 2010تصادؽ الذيئات الدختصة على الدخطط الوطنيلتهيئة الإقليم إلا في سنة 
 .لذذه الأدكات الدرجهيةتسع سنواتإفتقرت منذ أزيد عن الدخططات التهيئة كالتعمتَأف أم،1022
 نظامالصعوباتالدرتبطة بالظروؼ خارج عن :  الثانيطلبالم

الدخطط التوجيهي للتهيئة و التعمير الذي يحكم 
 الدرتبطة  ببعض العوائقالدخططات التوجيهية لتهيئة ك التعمتَلأىداؼ الدنتظرة من تطبيق  تصطدـ ا

 :، كتتمثل ىذه العوائق فيالدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَنظاـ الذم لػكم بالظركؼ خارج عن 
 لؽكنها من البلديات بالشكل بشكل كاؼ لدل اليةالمبشرية و العدم توفر إمكانيات :الفرع الأول

 .إعداد ك مراجعة الدخططات التوجيهية لتهيئة ك التعمتَ

ف ذلك يتًتب عنو فإ        فيما يتعلق   بنقص العنصر البشرم الدتخصص في لراؿ التهيئة ك التعمتَ، 
عادة عدـ  تدكن  البلديات من إلصازالدراسات الدتعلقة بمخططات التهيئة كالتعمتَ ، أك على أقل تتأخر في 

إعدادىا ، كىو ما يدفعها إلذ اللجوء للجهات الوصية التي عادة ما تكلف مكاتب الدراسات العمومػػػية 
أك الدديريات الولائية للتعمتَ كالبناء للتكفل بهذه الدراسات ،  بذلك  تكتفي  المجالس الشعبية  بإقرارىا 
بموجب الددكالات، ك من تم يصبح دكر ىا شكليا لشا يؤثر سلبا على كاقعية كلصاعة الدخططات ، بينما 

 .23تتحوؿ سلطة صناعة أدكات التهيئة كالتعمتَ إلذ الجهات الوصية بسبب تحكمها في الدهارات الدهنية

 إيرادات إلذ قلة الدوارد الدالية الدتاحة للبلديات، لتمويل الدراسات فذلك راجع يتعلق بضعف      أما فيما 
 .  كقد ترتب عن ىذه الوضعية لجوء البلديات إلذ الجهات الدركزية المحلية،ميزانيتها، لاسيما منها الجباية 

 اىتماما كبتَا لقواعد ك التهيئة 29-90أكلذ قانوف : لتعدي على التوجهات التخطيطيةا:    الفرع الثاني
 إعدادىا إلا أنها  فيلذ الرغم من الألعية الدعطاة لذذه الدخططات كالأمواؿ الباىظة التي تنفق ك التعمتَ ، كع

                                           
22

  6.الدتضمن الدصادقة على الدخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، الجريدة الرسمية، العدد2010/06/29الدؤرخ في 10-02 القانوف رقم  -

23
تلجأ  عادة لستلف البلديات في مرحلة الدراسات إلذ السلطة الدركزية رغم  أف  القانوف البلديات الدعدؿ ك الدتمم بموجب الدادة  - 
منو، يكنها من  حلوؿ أخرل مثل الاستعانة بأم شخص يستطيعبحكم اختصاصو تقديم معلومات مفيدة لأشغاؿ اللجاف مثل 132

 .الخبراء ك الباحثتُ الجامعيتُ في التهيئة كالتعمتَ ككذا لشثليالجمعيات ك الاتحادات الدهنية كالنقابة الوطنية للمهندستُ الدعماريتُ
بالإضافة إلذ ذلك  لؽكنها  إلذ خدمات خبراء ك مستشارين عن طريق التعاقد من أجل إلصاز مهاـ ظرفية كفق الشركطالمحددة في 

راجع عباس راضية ، معوقات التهيئة ك التعمتَ في تنظيم النسيج العمراني بالجزائر، لرلة الحقوؽ ك . بوالتشريع ك التنظيم الدعموؿ 
 83، المجلد الأكؿ،ص20العلوـ الإنسانية، العدد 
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لقد أثبت ك . أفقد قدرتها على التحكم في ظاىرة التعمتَ  كلا تجسد على أرض الواقع، لشالا تحتـً ، 
 : ، كىيالتوجهات التخطيطيةالديداف العملي أف  ىناؾ عدة صور لحالات التعدم على 

 يتحقق  عدـ احتًاـ الدواطن للمخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ من :التعدي من قبل الدواطن- 
خلاؿ البناء الغتَ الشرعي ك السكانات العشوائية ، ك  انتشار البيوت القصديرية على حساب الأراضي  

ؿ الدنظر مكإف ىذه الظاىرة سالعت في تح.  التابعة للدكلة ك لاسيما منها ذات الطبيعة الفلاحية
ك عوض . ة، كما أفقدت مدننا طابعها الجمالرالعمرانيالذ نسيج غتَ منتظم  يغلب عليو الطابع العشوائي

أف تتبع قواعد ردعية لدواجهة ىذه الظاىرة ، لجأت الدكلة إلذ  قوانتُ التسوية فاشلة ، بدأ بالأمر رقم 
 الدتضمن أحكاـ انتقالية لشغل الأراضي  قصد المحافظة عليها 1985أكت 18ا الدؤرخ في 85-01

الدتضمن قواعد مطابقة  البنايات ك إتداـ  2008-07-20الدؤرخ في 15-08كحمايتها ، ثم قانوف 
 24.الصازىا

 أثبتت التجربة العملية أف ىناؾ العديد من الدشاريع  التًقية :تعاملين العقاريينالتعدي من قبل الم- 
العقارية تم الصازىا دكف احنراـ  التشريع الدعموؿ بو في ىذا المجاؿ ك دكف أف تتطابق مع لسطط التوجيهي 

،  فأحيانا ما يستعملوف  طرؽ لسالفو للقانوف بهدؼ الحصوؿ على مكاسب مالية  للتهيئة ك التعمتَ
دكف مراعاة لقواعد التهيئة ك التعمتَ، كدفع  أمواؿ لدكاتب الدراسة قصد حصوؿ على معامل شغل 

تعاملتُ العقاريتُ في خرؽ الدكىكذا تسبب الكثتَ من  . إلخ ...الأرض كبتَ  ، أك الغش في البناء 
 . 25قواعد التهيئة ك التعمتَ ، رغم كونهم يعدكف من الفاعليتُ  في لراؿ التهيئة  ك التعمتَ

 أحيانا تعمد السلطات العمومية  إلذ إتخاذ إجراءات لسالفة :سلطات العموميةالتعدي من قبل ال- 
لقواعد التهيئة ك التعمتَ إما بسبب  تجسيد برنامج اقتصادم ك طتٍ أك بناء سكنات  اجتماعيو 

 .للمواطنتُ
كىكذا كعلى سبيل الدثاؿ اضطرت الدكلة لتخلي عن سياستها في حماية ك المحافظة على الأراضي الفلاحية   

،  على اعتبار       أف نذرة  (2004-2001)ك ذلك بهذؼ تجسيد  برنامج الإنعاش الإقتصادم 
                                           

24
 189عباسة راضية ، نفس الدرجع،ص-
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الأراضي القابلة للتعمتَ أعاؽ  التنمية ، كماأف  الدخططات  التعمتَ الدصادؽ عليها  كالتي تضمن المحافظة 
 .26على الأراضي الفلاحية أصبحت أدكات معرقلة للتنمية

 و   الدخطط التوجيهي  للتهيئةعدم  تكريس الديمقراطية التشاركية خلال مرحلة اعداد:الفرع الثالث
من ،  إذ  في مسار التعمتَ التشاركيأضحت  النظم الدعاصرة تشجع مشاركة المجتمع الددني ك الفرد: التعمير

كالاحتياجات الاجتماعية للسكاف أك دكف  الدتزايدة دف دكف الاىتماـ بالدطالب الدتسيتَ  الدعقولأف يتم غتَ 
ك لاشك أف ذلك  سينمي حسا مدنيا  للموطن   ،   الدرتبطة بحياتهم الدعيشيةإشراكهم فيتصميم الحلوؿ

بصفة خاصة ك  للمجتمع الددني  بصفة عامة بضركرة إحتًاـ قواعد التهيئة ك التعمتَ ،  كيرسى  لديهم 
 .  ثقافة مسؤكلية  الدسالعة في تطبيق ك احتًاـ أدكات التهيئة  كالتعمتَ

لدشاركة في كلتجسيد ذلك فإف العديد من الدكؿ أرست قواعد قانونية تسمح للموطن ك الجمعياتا
 .تحضتَ القرارات الدتعلقة بالتعمتَ

مع الددني في إعداد لسططات التعمتَ لزدكدة إف لد نقل منعدمة في لمجتمشاركة ا، فإف بالنسبة للجزائر أما 
قانوف البلدية يشجع بدكره  كما أف  حق إنشاء الجمعيات ،كرس، 2020رغم أف دستور، أغلب البلديػات

 .على تطويرالحركة الجمعوية في لرالات عديدة كالثقافة ك الرياضة كالتًفيو كالشبيبة متجاىلا لراؿ العمراف
في تهملأفراد يسجلوف اعتًاضاقلما ااد تكوف منعدمة، ؼىي الأخرل تكمشاركة الدواطن ؼ   فيما يتعلقب

 .سجل التحقيق العمومي 

 : خاتمة
يتضح  أف الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعبتَ ، يعتبر كسيلة فعالة  للتدخل الحضرم، فهو يكرس  

، كما  يهدؼ إلذ حماية الدواقع الحساسة  ك الدناطق الأثرية ك الغابية ك الإستغلاؿ العقلاني للمجاؿ العمراني
الفلاحية ، كفضلا عن ذلك فإف إجراءاتو تكرس فكرة الدلؽقراطية التشاركية عن طريق  عن تدكتُ من 

، كلتجسيد ىذه .الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعبتَإلطراط الدواطن ك المجتمع الددني في  مسار إعداده 
الدعدؿ ك الدتمم  صلاحيات كاسعة للجماعاتالمحلية،ك 90-29انوف التهيئة كالتعمتَ الأىداؼ فقد خولق

أكد على ضركرة كضع كل بلدية أك لرموعة بلديات لدخططات توجيهية للتهيئة ك التعمتَككذا لسططاتشغل 
 من ىذه نتظرة الدىذه التوجيهات لد تحتـً في غالب الأحياف كبالتالر لد تحقق الأىداؼغتَ أف الأراضي 

كالسواحل تعاني من تدركز السكاف كانتشار ،الأراضي الفلاحية قد استهلكت الدخططات ، ؼ
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 . كالدناطق ذات الديزة الطبيعية ك الثقافية انتهكت خصوصيتها ية ، البناءالفوضوم
        لقد بات من الضركرم اليوـ إرساء قواعد أكثر صرامة لتطبيق ك تجسيد الدخططات التوجيهية على 

أرض الواقع،  ك التي تدكن  الدواطن ك المجتمع الددني من الالطراط في مسار  إعدادىا، كبالتالر  تجسيد 
قواعد  الدلؽقراطية التشاركية ، كفضلا عن ذلك لغب تكريس الحكامة على ميزانية البلدية بما يضمن لذا  

 .من تسيتَ  ك الإشراؼ على ىذه الدخططات بنفسها 
 :قائمة الدراجع. 5

 :النصوص القانونية
 يتضمن الدصادقة على الدخطط الوطتٍ لتهيئة 2010 جواف29 الدؤرخ في 02-10 قانوف رقم -

 .2001 ديسمبر15 ك الدؤرخة في 77لجريدة الرسمية رقم الإقليم،ا

د، لػدد قواعد مطابقة البنايات إتدامها  إلصازىا، الجريدة 2008جويلة 20 الدؤرخ في  15-08قانوف رقم  - 
 .2008،  سنة 44الرسمية رقم

 01الدؤرخ في 29-90 القانوف رقم يعدؿ كيتمم 2004أكت 04الدؤرخ في 05-04قانوف  رقم -

 .2004لسنة  51الجريدة الرسمية رقم الدتعلق بالتهيئة ك التعمتَ،1990ديسمبر

 10يتعلق بحماية الساحل كتنميتو ، الجريدة الرسمية رقم ، 2002 فبراير 5الدؤرخ في02-02قانوف رقم - 
 .2002فبراير12الدؤرخة في 

 .52،1990الجريدة الرسمية رقم ، الدتعلق بالتهيئة ك التعمت1990َديسمبر 01الدؤرخ في 29-90قانوف رقم  - 

 :النصوص التنظيمية

 الذم يعدؿ ك يتمم الدرسوـ التنفيذم 2005 سبتمبر 10 الدؤرخ في 317-05الدرسوـ التنفيذم رقم  -
 الذم لػدد إجراءات إعداد الدخطط التوجيهي للتهيئة 1991 مام 28الدؤرخ في  177-91رقم 

 .2005 ، سنة 62الجريدة الرسمية ، العدد ك التعمتَ ك الدصادقة عليو، 
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 الذم لػدد إجراءات إعداد 1991 مام 28 الدؤرخ في 177-91الدرسوـ التنفيذم رقم  -
الدخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ ك الدصادقة عليو كلزتول الوثائق الدتعلقة بو، الجريدة الرسمية ، 

 .1991 ، سنة 26العدد 
 : الدذكرات و الرسائل

الآليات القانونية لتسيتَ العمراف، رسالة الداجستتَ،  كلية الحقوؽ، ، 2012-2011 ،غواس .حسينة -
 .جامعة منتورم  قسنطينة

، الآليات القانونية للحدّ من ظاىرة البناء الفوضوم في الجزائر، رسالة 2009تكواشت ،.كماؿ -
 .جامعة الحاج لخضر،باتنةكلية الحقوؽ، الداجستتَ، 

، رسالة الداجستتَ، كلية الحقوؽ، "التأطتَ القانوني للتعمتَ في كلاية الجزائر" ، 2006،جبرم .محمد  -
 .جامعة الجزائر

- Fatiha. Nadjai,2013, « les instruments d’urbanisme entre proprietaire foncier et 

application – cas d’etude : la ville de batna », Magister, faculte des sciences et de 

technologie, université de mohamedkhiderbiskra. 

دراسة حالة مدينة – أداكت التهيئة ك التعمتَ بتُ التشريع ك التطبيق " ،2011 سنوسي ، .رفيقة -
، رسالة الداجستتَ، معهد الذندسة الددنية ك الرم ك الذندسة الدعمارية ، جامعة حاج -" باتنة

 .لخضر،باتنة

- Ghani Boudersa,2008,  «  Le Foncier et La Consommation De L’Espace Par 

L’Habitat- Cas D’étude :La Petite Ville De Zighoud Youcef-   »,thèse de magister, faculté 

des sciences de la terre , de géographie et de l’aménagement du territoire , université 

mentouri , Constantine. 
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