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 : الملخص

تحاول هذه الدراسة تسليط الضوء على القواعد والأحكام المستجدة التي 

، في إطار الحملة التي باشرتها الدولة الجزائرية لإصلاح 20-00تضمنها القانون 

منظومة الصفقات العمومية، لإعطاء هذه الأخيرة نفسا جديدا، من شأنه أن يغير 

من واقع الممارسات الاحتيالية، التي كانت تشوب عقود الصفقات العمومية خلال 

العوائق التي قد يثيرها . وكذا الإشكالات والصعوبات و 0300المرحلة السابقة لسنة 

تطبيق قانون الصفقات العمومية الجديد، منها ما يتعلق بالأحكام العامة، ومنها ما 

يرتبط ارتباط وثيقا بالمبادئ الأساسية التي ترتكز عليها عقود الصفقات العمومية، 

 ن النقص وسبل استدراكها.مومحاولة معالجتها من خلال تبيان مكا
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ل مبةةةا ؛مبةةةال الفةةةةةةةةةةةةةةفةةةا يةةةة ؛الحوكمةةةة ؛الصفقات العموميةمفتااااحياااة: ال الكلماااات
 الفساد. ؛ مكافحةالمنافسة

Abstract: 

This study attempts to shed light on the new rules and provisions 

contained in Law 23-12, within the framework of the campaign initiated 

by the Algerian state to reform the public procurement system, to give the 

latter a new breath, which would change the reality of fraudulent 

practices, which were marring public procurement contracts during the 

period. The stage preceding the year 2023. As well as the problems, 

difficulties and obstacles that may be raised by the application of the new 

public procurement law, some of which are related to general provisions, 

and some of which are closely related to the basic principles on which 

public procurement contracts are based, and an attempt to address them 

by clarifying the deficiencies and ways to correct them. 

Keywords: Public market; governance; transparency principle; competition 

principle; anti-Corruption. 
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 دمةمق

تخضع عملية إبرام عقود الصفقات العمومية للعديد من القواعد والمبادئ 

الأساااااااااسااااااااية التي يتعين على مختل  أطرااها التقيد مها واح رامها، بما يكفل تحقيق 

توااق وتوزان بين مقومين أسااااساااين، يشااااكلان عماد المنظومة القانونية التي تحك  

ضااااااااااااماااان نجااااعاااة حقيقياااة للطلباااات وتنظ  هاااذا النون من العقود الإدارياااة، و لااا  ب

 العمومية من جهة وحسن تدبير المال العام من جهة أخرى. 

وهي الأولوية والركيزة الأساااااسااااية التي سااااعت الدولة الجزائرية إفى اعتمادها في 

مختل  الأطر القاااانونياااة والتنظيمياااة المنظماااة لمواااااااااااااون الصاااااااااااافقاااات العمومياااة، 

الاقتصااااااااادية والإجتماعية وحتي السااااااااياسااااااااية التي وتكييفها مع جملة من المتغيرات 

ووصااااولا إفى  23-76سااااادت الجزائر خلال كل مرحلة تاريخية، انطلاقا من الأمر رق  

. إلا أن هذا المسااااااعى اصااااااطدم بالعديد من الإشااااااكالات 026-20المرسااااااوم الرئا اااااا ي 

القاااانونياااة والعملياااة التي أارلااات عااادياااد تلااا  النصااااااااااااو  القاااانونياااة من محتواهاااا، 

لتهااا عن تحقيق الأهااادار المرجوة. وعلى إثر  لاا  بااااشاااااااااااارت الجزائر جملاااة من وعط

الإصاااااااااالاحات الدسااااااااااتورية والقانونية، في خطوة نحو معاجلة الثغرات والصاااااااااااعوبات 

والنقاائص القاانونياة التي أارزتهاا المرحلة السااااااااااااابقة، و ل  واق مقاربة وطنية نحو 

ة اساااااااااا راتيجية للوقاية من حوكمة منظومة عقود الصاااااااااافقات العمومية في إطار ر ي

المحاادد للقواعااد العااامااة  20-00الفسااااااااااااااد ومكااااحتااه، أثمرت على صااااااااااااادور القااانون 

المتعلقة بإبرام الصااااااااافقات العمومية، والذص تضااااااااامنت نصاااااااااوصاااااااااه قواعد وأحكام 

 مستجدة مست جوانب عدة.
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ولاشاااااااااااا  أن هااذا المواااااااااااااون يحتال أهميااة باالغااة باالنظر إفى كون أن النجااعااة 

جو تحقيقهااااا، مرتبط بماااادى اعاااااليااااة النظااااام القااااانو   للصاااااااااااافقااااات والحمااااايااااة المر 

العمومية، الذص ينظ  ويؤطر العلاقة ما بين المتعاملين الاقتصااااااااااديين والمصاااااااااال  

المتعاقدة، ومدى اسااااااااااتجابته للمتغيرات والتطورات والمتطلبات الحاصااااااااااالة في هذا 

إدارة وتساااااااااااايير المجاال، بماا من شااااااااااااأناه داع وتفاادص أص إشااااااااااااكاالات قاانونياة قد تعيق 

 وإنجاز المشاريع العمومية، وتصعب من مأمورية الحماية المنشودة للمال العام.      

وانطلاقا مما سااااااابق اإن الإشاااااااكالية الرئ ساااااااية التي تقوم عليها هذه الدراساااااااة 

تتمحور أساااااااسااااااا حول ما يلي: إفى أص مدى واق المشاااااارن الجزائرص في ااااااااوء القانون 

الصااااااااااااعوبااات والنقااائص القااانونيااة لإبرام الصاااااااااااافقااات في معاااجلااة الثغرات و  00-20

العمومية، واق أساااااااااا ومبادئ الحكامة الرشااااااااايدة التي تقت ااااااااا ي اااااااااامان أك ر قدر 

ممكن من الشفااية والنزاهة، وكذا تعزيز آليات الرقابة للوقاية من مختل  أشكال 

 الفساد ومكااحته ؟ 

رانا ، بحيث تعوللإجابة عن هذه الإشاكالية اقد قسامنا دراسا نا إفى قسامين

في المبحث الأول منها إفى الإشاااااااااكالات القانونية التي يثيرها تطبيق قانون الصااااااااافقات 

العموميااااة من زاوياااااة الأحكاااااام العااااااماااااة، أماااااا في المبحااااث الثاااااا   مناااااه اقاااااد عاااااالجناااااا 

الإشااااااااااااكاااالات القاااانونياااة التي يثيرهاااا تطبيق قاااانون الصاااااااااااافقاااات العمومياااة من زاوياااة 

 المبادئ التي يقوم عليها.

وقاااد اسااااااااااااتعناااا في  لااا  باااالمنار التحليلي والمنار المقاااارن، لتحليااال مختل  

، وربطهاا ومقارنتها بالنصااااااااااااو  20-00النصااااااااااااو  القاانونياة التي تضاااااااااااامنهاا القاانون 
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القانونية والتنظيمية في الجزائر  ات العلاقة بمواااااون الصاااافقات العمومية، وكذا 

 قانون الصفقات العمومية الفر س ي.  

اااالات القااااانونيااااة التي يثيرهااااا تطبيق قااااانون الصاااااااااااافقااااات المبحااااو ا و :  الإشااااااااااااكا

 العمومية من زاوية ا حكام العامة

يثير تطبيق قانون الصاااااافقات العمومية العديد من الإشااااااكالات القانونية من 

زاويااة الأحكااام العااامااة، و ععي بااذلاا  على وجااه التحااديااد تلاا  الإشااااااااااااكااالات القااانونيااة 

ية الواجبة التطبيق على الصااااااااااافقة العمومية من المرتبطة بتحديد القواعد القانون

جهاة، ومن جهاة أخرى الإشااااااااااااكاالات القاانونياة المتعلقاة بتحديد المفاهي  المرتبطة 

 بالصفقة العمومية.

إشااااااااااااكاااااليااااة تحااااديااااد القوا ااااد القااااانونيااااة الوا بااااة التطبيق   ى المطلااااو ا و : 

 الصفقة العمومية

 قانون المنظ  للصاافقاتإن منح الإختصاا  للساالطة ال شااريعية بإصاادار ال

العمومية مقام الساااااالطة التنفيذية، يثير عديد ال سااااااا لات حول مساااااااببات ومب رات 

التحول في طبيعااة النص القااانو   المنظ  لمواااااااااااااون الصاااااااااااافقااات العموميااة  أولا ، 

إشااكالية تحديد النصااو  القانونية الواجبة التطبيق والأحكام المةالفة إاااااة إفى 

 .مية  ثانيا لقانون الصفقات العمو 
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أولا: مبررات التحو  في طبيعاااة النص القاااانونظ المنضو لموصااااااااااااوع الصاااااااااااافقاااات 

 العمومية

المتضاااااااااااامن القواعااااااد العااااااامااااااة المتعلقااااااة  20-00يرتبط صااااااااااااااااادور القااااااانون 

، والذص أدرج 0303ارتباطا وثيقا بالتعديل الدسااتورص لساانة  1بالصاافقات العمومية

، بعدما كانت مصاااااانفة 2الصاااااافقات العمومية ااااااامن المجالات المةصااااااصااااااة لل رلمان

ولف رة طويلة اااااااامن مجالات التنظي ، أين كان يعود ايها لرئ ا الجمهورية سااااااالطة 

 . 3  يإصدار القواعد والأحكام المنظمة للصفقات العمومية بموجب مرسوم رئا

المتكررة  4ويبدو أن المؤساااااااااا الدساااااااااتورص قد اساااااااااتجاب للنداءات الفقهية

التي طالبت بضاااااارورة إصاااااالاح منظومة الصاااااافقات العمومية من خلال إسااااااناد مهمة 

اااااااابط أحكام وقواعد هذه الأخيرة إفى السااااااالطة ال شاااااااريعية، باعتبارها المؤساااااااساااااااة 

هااا بمااا يعزز من مكااانت الاادسااااااااااااتوريااة المنتخبااة التي تمثاال الإرادة الحقيقيااة للشااااااااااااعااب،

                                                           
يحااادد القواعاااد العااااماااة المتعلقاااة باااالصاااااااااااافقاااات العموميااااة،  0300أوت  30مؤرخ في  20-00القاااانون  -1

 0300أوت  30، مؤرخ في 02الجريدة الرسمية العدد 
يتعلق بإصااااادار  0303ديسااااام ر  03الموااق  220-03من المرساااااوم الرئا ااااا ي رق   23مطة  202المادة  -2

  0303ديسم ر  03، مؤرخ في 00ستورص، الجريدة الرسمية العدد التعديل الد
، يتضااامن التعديل الدساااتورص، 0327مارس  37مؤرخ في  32-27من القانون رق   220و 223المادتين  -3

  0327مارس  36، مؤرخ في 22الجريدة الرسمية العدد 
القواعااد المتعلق بااالصاااااااااااافقااات وهااذا لا ينف  وجود ا ااة أخرى من الفقااه التي ترى بضاااااااااااارورة إصاااااااااااادار  -4

العمومية عن طريق التنظي ، لعدة اعتبارات تتعلق أسااااساااا بخاصاااية الساااارعة والتطور لارتباطها الوثيق 

بالوااااااااعية الاقتصاااااااادية والمالية للدولة، و ساااااااب الت،اااااااة ، وكذا تغير الأساااااااعار، ما يفر  تعديل هذه 

اجع عمار بوااااااااااااايار، شاااااااااااارح تنظي  القواعاد لمسااااااااااااايرة هاذه الواااااااااااااعياة. للمزياد حول هاذا المواااااااااااااون ر 

-06، الجزائر،  .  0326، 30الصااافقات العمومية، القسااا  الأول، جساااور للنشااار والتوزيع، الطبعة 

00 
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كهي اة رقاابية تضاااااااااااامن عدم حياد الصاااااااااااافقة العمومية عن أهدااها المرجوة، و ل  

بعد اشااااال السااااالطة التنفيذية في حوكمة منظومة الصااااافقات العمومية، والحد من 

إرهاصااااااات الفسااااااااد ومخلفاته المؤثرة على المال العام، ونجاعة الطلبات العمومية 

 منشودة.   في تحقيق المصلحة العامة ال

يعد تشاااااااريعا  20-00إلا أن هذا التحول  سااااااا ي اقط، على اعتبار أن القانون 

عاما بقيت الكثير من مساااااااائله التفصااااااايلية على ك رتها  ات طابع تنظي ي، يعود ايها 

للساااااااااااالطاة التنفياذياة دون ليرهاا الحق في تحاديد اااااااااااااوابطها الةاصااااااااااااة، وهو ما يثير 

منااه منظومااة الصاااااااااااافقااات العموميااة في  إشااااااااااااكاااليااة الت،ااااااااااااة  القااانو   الااذص تعااا  

الجزائر، والاااااذص قاااااد يؤثر باااااالساااااااااااالاااااب على مبااااادأ الأمن القاااااانو   المكرس بموجاااااب 

 .0303التعديل الدستورص الأخير لسنة 

كما أن هذا الوااااااااع قد يرهن مصاااااااير أو يعطل تطبيق العديد من نصاااااااوصاااااااه 

ثير من ك القاانونياة بصاااااااااااادور النصااااااااااااو  التنظيمياة المنظمة له، والتي قد يتأخر في

، كما أن أص تعديل جوهرص مرتقب للنص القانو  ، نظرا لطبيعة 5الأحيان صااادورها

القواعااد المنظمااة للصاااااااااااافقااات العموميااة في حااد  اتهااا، كو هااا قواعااد شااااااااااااكليااة  ات 

طبيعة متغيرة تتغير حساب الظرور الاقتصادية والإجتماعية  التنمية المحلية  من 

                                                           
إفى لااايااة يومنااا هاذا، باااساااااااااااات ناااء  20-00وخير دلياال على  لاا  هو عاادم النصااااااااااااو  التنظيميااة للقااانون  -5

يحااادد الةااادماااات المعنياااة باااالاعتباااارات  ، الاااذص0300ديساااااااااااام ر  00القرار الوزارص المشاااااااااااا ر  المؤرخ في 

الثقااية و/أو الفنية التي يمكن أن تكون مواااااااون صاااااافقات حسااااااب إجراء التفاو  المباشاااااار، الجريدة 

 .0302ايفرص  00، مؤرخ في 20الرسمية العدد 
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أخرى، مااا يععي بااالضاااااااااااارورة إصااااااااااااادار نص جهااة، وكااذا الواااااااااااااعيااة الماااليااة من جهااة 

 تنظي ي مزامن له، وهو ما قد لا يتحقق في كثير من الأحيان. 

إشاااااااكالية تحديد النصاااااااوص القانونية الوا بة التطبيق وا حكام المخالفة  ثانيا:

 لقانون الصفقات العمومية

-20إن إبقاء المشاااااارن الجزائرص على سااااااريان مفعول المرسااااااوم الرئا اااااا ي رق  

، واكتفائه 20-00ظي  الصاااافقات العمومية على الرل  من صاااادور القانون لتن 026

، وهو ماااااا يثير العااااادياااااد من 6باااااالنص على إلغااااااء الأحكاااااام المةاااااالفاااااة لهاااااذا القاااااانون 

الصااااااااااااعوباات القاانونياة والعملياة لتحديد النصااااااااااااو  القانونية الواجبة التطبيق في 

 القانون؟ مجال الصفقات العمومية، اما هي الأحكام المةالفة لهذا 

إن تحااديااد الأحكااام المةااالفااة لهااذا القااانون ل ا بااالأمر الهين، على اعتبااار أن 

المساااااااااألة تحتمل الأحكام الواردة في تشاااااااااريعات أخرى لها علاقة بمجال الصااااااااافقات 

كمرجع، على لرار قانون المنااسااااااااااااة،  20-00العمومياة، والتي أشااااااااااااار إليهاا القاانون 

لفسااد ومكااحته، القانون التوجييي للمؤسسات قانون الب  ة، قانون الوقاية من ا

العمومياة الاقتصااااااااااااادياة، قاانون النظاام المحاساااااااااااا ي المافي، وكذا الأحكام التنظيمية 

 الصادرة في إطار تحديد كيفيات تطبيق النصو  المتعلقة بالصفقات العمومية.

وهي على ك رتها تطرح العديد من علامات الإساااااتفهام لدى الأعوان العموميين 

لمتدخلين في تحضااااااير أو إبرام أو مراقبة الصاااااافقات العمومية أو التفاو  بشااااااأ ها ا

المةالفة  026-20أو تنفيذها، على لرار الأحكام الواردة في المرساااااااااوم الرئا ااااااااا ي رق  

                                                           
  20-00من القانون  220المادة  -6
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، وهو ما يتطلب تدخلا ساااااااااااريعا من السااااااااااالطتين ال شاااااااااااريعية 20-00لأحكام القانون 

لمةالفة لهذا القانون، وكذا التعجيل والتنظيمية لإصااااااادار مدونة تتضااااااامن الأحكام ا

بتعديل تل  الأحكام أو إصدار نصو  جديدة تتماش ي مع هذه الأحكام المستجدة 

، حتي لا يبقى العون الإدارص تااااهااا حول مساااااااااااااألااة تحااديااد 20-00الواردة في القااانون 

النصااو  القانونية الواجبة التطبيق، ما يضااطره إفى بذل جهد مضاااع ، لا ساايما 

دم تركيز أللبيااااة المصاااااااااااااااال  المتعاااااقاااادة على جااااانااااب التكوين والتااااأهياااال في ظاااال عاااا

 لموظفيها في مجال الصفقات العمومية.

لير المنصو   20-00ث  ما مصاير الأحكام المستجدة التي تضمنها القانون 

وتحتاج إفى تنظي ؟  ل  معناه أ ها نصو   026-20عليها في المرسوم الرئا  ي رق  

د، ومن ثمة اما الفائدة من اسااااااتصاااااادار أحكام مسااااااتجدة مجمدة إفى أجل لير محد

-00من القانون  27يسااتحيل تطبيقها؟ اعلى سااابيل المثال لا الحصااار، نجد المادة 

قد اساتحدثت حكما يلزم المصاال  المتعاقدة بضرورة  شر صفقاتها العمومية  20

صااافقات لبما في  ل  الاسااا شاااارات ع ر الااااحااة الإلك رونية والبوابة الإلك رونية ل

العمومياااة، إلا أن هاااذا النص القاااانو   يبقى مقيااادا بصااااااااااااادور القرار الوزارص، الاااذص 

يحدد شاااااااروط الإشاااااااهار بالنسااااااابة لإجراء طلب العرو  والتفاو  بعد الاسااااااا شاااااااارة 

من قانون  27من المادة  30وإجراء الاسااااااا شاااااااارة، اااااااامن  ات البوابة، طبقا للفقرة 

رص المتعلق ب نفيذ الأحكام الانتقالية الصاااااااااااافقات العمومية، وواقا للمنشااااااااااااور الوزا

، على الرل  من صااااااااااااااادور قرار وزارص مؤرخ في الااااذص ينظ  كيفيااااة 207-00للقااااانون 

                                                           
، يتعلق ب نفيذ الأحكام 0300 ساااااااابتم ر 02مؤرخ في  0022منشااااااااور وزارص صااااااااادر عن وزارة المالية رق   -7

المحااادد للقواعاااد العااااماااة المتعلقاااة باااالصاااااااااااافقاااات  0300أوت  30المؤرخ  20-00الإنتقااالياااة للقاااانون رق  

  العمومية
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الاتصاااااااااااااااااال وتبااااااادل المعلومااااااات بااااااالطريقااااااة الالك رونيااااااة ع ر البوابااااااة الإلك رونيااااااة 

 .   03228للصفقات العمومية منذ سنة 

 المرتبطة بالصفقة العموميةإشكالية تحديد المفاهيو المطلو الثانظ: 

القاعدة العامة المتعارر عليها أن دور المشرن لا يمتد إفى تحديد المفاهي ، 

 لا  أن هاذا الادور منوط باالفقاه، لير أن  لا  لا يمنعاه من التادخل لشاااااااااااارح بع  

المصااااااااااااطلحاااات والمعاااا    ات الأهمياااة الباااالغاااة، على لرار ماااا  هاااب إلياااه المشاااااااااااارن 

، إلا أن تدخله هذا أا اااااااااااا ي إفى إشااااااااااااكالات مرتبط 20-00القانون الجزائرص بموجب 

إشكالات مرتبطة بضبط مفهوم عقد الصفقة بضابط معا   المصاطلحات  أولا ، و 

 العمومية وأطرااه  ثانيا .

 أولا: إشكالية صبط معانظ المصطلحات

بالعودة إفى النصاااااااااو  التنظيمية المنظمة للصااااااااافقات العمومية في الجزائر 

، نجاد باأ هاا قاد ألفلت تحديد المفاهي  المرتبطة 0320إفى لااياة  2276مناذ سااااااااااااناة 

مهاا، و لاا  إ ا ماا اساااااااااااات ن ناا بطبيعااة الحاال التعري  الوارد بشااااااااااااأن عقااد الصاااااااااااافقااة 

، مما أدى إفى خلق العديد من التأويلات والصاعوبات لفه  مضمونه لدى 9العمومية

                                                           
، يحااادد محتوى البواباااة الإلك رونياااة للصاااااااااااافقاااات العمومياااة وكيفياااات 0320نوام ر  26قرار مؤرخ في  -8

 32، مؤرخ في 02لإلك رونية، الجريدة الرساااااااااااامية العدد تسااااااااااااييرهاا وكيفياات تباادل المعلوماات باالطريقاة ا

  0322أاريل 
اقد ورد تعري  الصفقة العمومية في كل النصو  القانونية والتنظيمية المنظمة لها، بداية بالمادة  -9

من المرسااااااااااااوم  30، ث  المااااادة 220-00من المرسااااااااااااوم رق   23، ث  المااااادة 23-76الأوفى من الأمر رق  

من المرسااااااوم  32، ث  المادة 003-30من المرساااااوم الرئا ااااا ي رق   30، ث  المادة 202-22التنفيذص رق  

  .026-20من المرسوم الرئا  ي رق   30، وأخيرا المادة 007-23الرئا  ي رق  
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ه لأوفى، والقضااااااااااء والفقالمصاااااااااال  المتعاقدة والمتعاملين الاقتصااااااااااديين بالدرجة ا

 بدرجة أخرى.

لا سااااايما وأن الساااااالطة التنظيمية قد عمدت في الكثير من المرات إفى إحدا  

تغييرات في بع  المصطلحات بمناسبة تعديل نص تنظي ي أو إصدار آخر جديد، 

، وهو ماااا خلق 10والتي مساااااااااااااات لااااالباااا جوهر إجراءات إبرام الصاااااااااااافقاااات العمومياااة

هي ، واتح مجالا خصااااابا لان شاااااار الفسااااااد جهلا و/أو عن إشاااااكالية عدم ثبات المفا

 قصد.

ويبااادو أن المشاااااااااااارن الجزائرص قاااد تااادار  هاااذه المسااااااااااااااألاااة في النص القاااانو   

منه لتحديد مقاصاااااااد بع  المفاهي  الواردة في  32الجديد حينما خصاااااااص المادة 

هذا القانون، على لرار الطلب العموم ؛ المؤساااساااات العمومية الةاااااعة لقواعد 

لقاااانون العاااام؛ المؤسااااااااااااسااااااااااااااات العمومياااة الةاااااااااااااااااعاااة لقواعاااد القاااانون التجاااارص؛ ا

 المؤسسات العمومية الاقتصادية. 

وإ ا كاانات هذه الةطوة تعت ر في مجملها إيجابية لما لها من أهمية بالغة، بما 

يكرس حوكماة حقيقياة للصاااااااااااافقاات العمومياة في إطاار التوجاه الوطعي نحو الوقاايااة 

                                                           
-23بالمقارنة مع المرسااااوم الرئا اااا ي  026-20امن أه  التغييرات التي حملها المرسااااوم الرئا اااا ي رق   -10

سااتحدا  إجراء طلب العرو  عو  إجراء المناقصااة، وإلغاء إجراء المزايدة، على سابيل المثال ا 007

واساااااتحدا  إجرام  المزاد الإلك رو   العكسااااا ي والفهارس الإلك رونية. للمزيد حول هذا الموااااااون أنظر 

، 0326خاالاد خليفاة، طرإ وإجراءات إبرام الصاااااااااااافقاات العمومياة في القاانون الجزائرص، دار الةلدونية، 

. أنظر كذل  بوزيدص خالد، استحدا  أسلوب المزاد الإلك رو   العكس ي كإجراء 06-0 .   الجزائر،

اساات نام  لإبرام الصاافقات العمومية بالطريقة الإلك رونية في ال شااريع الجزائرص، مجلة العلوم القانونية 

 207-266،  .  32، العدد 36والإجتماعية، المجلد 
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من الفساااااااااااد ومكااحته، إلا أ ها تحمل في طياتها بع  الإشاااااااااااكالات القانونية التي لا 

 يستقي  معناها إلا بمعالجتها. 

لبااااااحااااث باااااأن التعري  الاااااذص أورده المشاااااااااااارن الجزائرص بخصااااااااااااو  إ  يرى ا

الطلبااااات العموميااااة، لا يعكا جوهرهااااا ومضاااااااااااامو هااااا بااااالموازاة مع المسااااااااااااتجاااادات 

الإجرائية التي تضااااااامنها قانون الصااااااافقات العمومية الجديد، حيث اكتفى في تعريفه 

للطلااب العموم  على أ هااا تلاا  االصاااااااااااافقااات العموميااة التي ي رمهااا  ااااااااااااةص عموم  

لتلبياااااة احتيااااااجااااااتاااااها، وماااااا يعااااااب علياااااه هناااااا أناااااه أهمااااال الإشااااااااااااااااارة إفى المتعااااااملين 

الاقتصااااااااااااااااديين باااااعتباااااره الطرر الااااذص ي رم معااااه ال ااااااااااااةص العموم  الصاااااااااااافقااااة 

العمومياااة. كماااا يؤخاااذ علياااه أناااه اسااااااااااااتعمااال مصااااااااااااطل  جااادياااد ألا وهو اال ااااااااااااةص 

 ل وآخرالعموم ا، والذص يذكرنا بمصاااطل  االمتعامل العموم ا الذص اسااااتخدم لأو 

، على اعتباار أناه كاان محل انتقاد لكونه اسااااااااااااتعان 20211-00مرة في المرسااااااااااااوم رق  

بعباارة لا مثيال لاه على صااااااااااااعياد الأنظماة القاانونياة المقاارنة الأخرى، علاوة على  ل  

ااااإن من شااااااااااااااأن هاااذه العباااارة أن تثير تعااااراااااااااااااااا في المعاااا   والأهااادار والمقااااصااااااااااااااد 

مصطل  االمش رص العموم ا واالمصلحة  والغايات، اكي  نفسر إ ن العلاقة بين

المتعاقدةا واال ااااةص العموم ا؟ لذل  نرى بأن ال ساااامية القانونية السااااليمة هي 

من  30االمشااااا رص العموم ا عو  اال اااااةص العموم ا، كو ها تتماشااااا ي مع المادة 

قانون الصاااااااااافقات العمومية الجديد، وتجنب المشااااااااااارن السااااااااااقوط في اخ إشاااااااااااكالية 

 بطها وا سجامها. تحديد المفاهي  ور 

                                                           
بعنوان الصاااااااافقات العمومية التي ي رمها  2200أبريل  23المؤرخ في  202-00اقد جاء المرسااااااااوم رق   -11

  2200أبريل  20، مؤرخ في 20المتعامل العمومية، واق ما جاء في الجريدة الرسمية العدد 
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افه  ثانيا: إشكالية صبط مفهوم  قد الصفقة العمومية وأطر

ث  إن التعري  الااذص أورده المشاااااااااااارن الجزائرص بخصااااااااااااو  عقااد الصاااااااااااافقاااة 

الماااادة و  30ااااإ ا ماااا ربطناااا بين الماااادتين العمومياااة ل  يكن مواقاااا إفى درجاااة كبيرة، 

د حصاااااااااااارت مفهوم قاااا 30، اااااإ هااااا تثير إشااااااااااااكاااااليااااة قااااانونيااااة من حيااااث أن المااااادة 00

الصاااااااااااافقااااات العموميااااة في كو هااااا اعقود مكتوبااااة ت رم بمقاااااباااال من قباااال المشاااااااااااا رص 

العموم ...ا حيااااث أوردت المصاااااااااااالحااااة المتعاااااقااااد بصاااااااااااايغااااة الفرد لا الجمع، عكا 

االمتعاااااماااال الاقتصاااااااااااااااادصا الااااذص ورد بصاااااااااااايغااااة الفرد والجمع، والاااادلياااال على  لاااا  

نجد  00أنه وبالعودة إفى المادة اسااااااااتعمال المشاااااااارن الجزائرص لعبارة اأو أك را، لير 

بأن المشاااااارن الجزائرص قد ساااااامح اللمصااااااال  المتعاقدة تنساااااايق إبرام صاااااافقاتها من 

خلال إ شااااااااااااء تجمع طلبات ايما بينها لتلبية الحاجات المشااااااااااا ركةا، وهذا معناه أنه 

يمكن أن ت رم الصاااافقات العمومية في شاااااكل عقود مكتوبة من قبل مشااااا رص عموم  

لب النص المصاااااااااالحة المتعاقد أو أك ر، وهو  ات الموق  الذص واحد يدعى في صاااااااااا

 بقوله:  12تبناه المشرن الفر س ي في تعريفه للصفقة العمومية

(Un marché est un contrat conclu par un ou plusieurs acheteurs soumis 

au présent code avec un ou plusieurs opérateurs économiques, pour 

répondre à leurs besoins en matière de travaux, de fournitures ou de 

services, en contrepartie d'un prix ou de tout équivalent). 

                                                           
12 - Article L1111-1, Création Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 – art, 

Version en vigueur depuis le 01 avril 2019, portant partie législative du code de la 

commande publique, JORF n°0281 du 5 décembre 2018 
 

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037703258
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037700368/2018-12-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037700368/2018-12-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037700368/2018-12-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037700368/2018-12-06/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000037700368/2018-12-06/
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وعليه يتوجب إعادة صااااااااااايالة تعري  عقد الصااااااااااافقة العمومية بإااااااااااااااة عبارة اأو 

ة يااأك را، كونااه يفيااد المععي الأدإ الااذص تقوم عليااه عمليااة إبرام الصاااااااااااافقااة العموم

القاائماة بين طراين، مشاااااااااااا رص عموم  واحاد أو أك ر، ومتعااماال اقتصااااااااااااادص واحاد أو 

 أك ر.

نجدها قد عرات المؤساسااات  32بالإااااة إفى  ل  اإنه وبالعودة إفى المادة 

العمومية الةاااااااااااعة لأحكام قانون الصااااااااافقات العمومية، على لرار المؤساااااااااساااااااااات 

سااااااااااسااااااااااات العمومية الةااااااااااااعة العمومية الةااااااااااااعة لقواعد القانون العام، والمؤ 

لقواعد القانون التجارص، والمؤساااااساااااات العمومية الاقتصاااااادية، و ل  تماشااااايا مع 

التي حددت مجالات تطبيق هذه القانون، لير أنه وبمعاينة كلا النصاااااااااين  32المادة 

تثير بع  الغمو ، من حيااث أ هااا قااد  32من المااادة  32القااانونيين، نجااد المطااة 

لعمومية والمؤسااااااسااااااات العمومية الاقتصاااااااديةا، ب نما  كرت لفظ االمؤسااااااسااااااات ا

باااالإشااااااااااااااارة إفى االمؤسااااااااااااسااااااااااااااات العموميااااة  32اكتفى المشاااااااااااارن الجزائرص في المااااادة 

الاقتصااااااااااديةا، دون االمؤساااااااااساااااااااات العموميةا، والحقيقة أن هذا المصاااااااااطل  زائد 

يفياااد التكرار، يكون المشاااااااااااارن الجزائرص باااإاااااااااااااااااتاااه في نفا الفقرة قاااد جميع بين 

ن، حيث أ هما يتميزان من عدة نواحي، سواء من حيث الطبيعة القانونية، متناقضاي

أو من حيث طبيعة  شااااطهما، أو من حيث النظام القانو   الذص تخضاااع له كل من 

، كما أنه قد سااااااابق  كرها في المطات 3213-00المؤساااااااساااااااتين، واقا لأحكام القانون 

 تعريفه للمؤسااااااساااااااتالثالثة والةامسااااااة بصاااااافة مسااااااتقلة، وإلا اكي  نفساااااار عدم 

                                                           
، يتضاااااااااااامن القاااااانون التوجييي 2200ينااااااير  20مؤرخ في  32-00من القاااااانون  22و 30راجع المواد  - 13

، المعدل 2200يناير  20مؤرخة في  30للمؤسااااااااااساااااااااااات العمومية الاقتصااااااااااادية، الجريدة الرسااااااااااامية عدد 

 والمتم 
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منااه؟ وإن كنااا نرى هنااا بضاااااااااااارورة تعري  الهي ااات والإدارات  32العموميااة في المااادة 

التي ألفاال عنهااا المشاااااااااااارن الجزائرص في  ات النص القاااانو   تفااااديااا لأص  14العموميااة

لبا، والتي يرى الباااحاث كاذلاا  بااإمكاانيااة الاسااااااااااااتغناااء عن الإشااااااااااااارة إليهااا، والاكتفاااء 

من  033، والمااادة 15من القااانون المااد   22على المااادة  بمصااااااااااااطل  الاادولااة قياااسااااااااااااا

 .  16قانون الإجراءات المدنية والإدارية

ااالات القاااانونياااة التي يثيرهاااا تطبيق قاااانون الصاااااااااااافقاااات المبحاااو الثاااانظ:  الإشااااااااااااكا

 العمومية من زاوية المبادئ التي يقوم  ليها

إن اااااااااااااماااان نجااااعاااة حقيقاااة للمشااااااااااااااريع العمومياااة من جهاااة، وحمااااياااة أموال 

لةزينااة العموميااة من مختل  أوجااه الفسااااااااااااااد، يقت اااااااااااا ي بااالاادرجاااة الأوفى إزالااة أص ا

لمو  أو إشااااااااااااكااال قااانو   قاد يعيق تكريا المباادئ الأساااااااااااااساااااااااااايااة التي تقوم عليهااا 

الصاااااااااااافقاات العموميااة، و ععي بااذلاا  على وجااه التحااديااد تلاا  الإشااااااااااااكااالات القااانونيااة 

هة أخرى الإشاااااااااااكالات المرتبطة بتكريا مبدأ شااااااااااافااية الإجراءات من جهة، ومن ج

 القانونية المرتبطة بتكريا مبدأ المنااسة.

 الإشكالات المرتبطة بمبدأ شفافية الإ راءاتالمطلو ا و : 

                                                           
  32-00من القانون  20أنظر في تعري  الهي ات العمومية  ات الطابع الإدارص في المادة  -14
يتضااااااااااامن القانون المدن، الجريدة  2260سااااااااااابتم ر  07مؤرخ في  00-60من الأمر رق   22راجع المادة  -15

 ، المعدل والمتم 2260سبتم ر  03، مؤرخ في 60الرسمية عدد 
، 20، الجريدة الرسااامية العدد 0300جويلية  20المؤرخ في  20-00من القانون رق   033المادة راجع  -16

والمتضاااااااااااامن  0330ا راير  00المؤرخ في  32-30، المعااادل والمتم  للقاااانون 0300جويلياااة  26مؤرخ في 
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يحتال هاذا المبادأ أهميااة باالغااة لكوناه يجمع في معنااه مباادم  حرياة الوصااااااااااااول 

، حيث أن تجسااااااايده يحقق 17للطلبات العمومية والمسااااااااواة في معاملة الم ر اااااااحين

لفر  بين جميع المتعااااملين الاقتصاااااااااااااااديين دون أص تمييز، بماااا يمكنه  من تكااااف  ا

المشااركة بعروااه  لغر  الحصاول على الصفقة، كما أنه يضمن من جهة أخرى 

المساااااااااااااواة بينه  من حيث الإجراءات، سااااااااااااواء في الإشااااااااااااهار أو المواعيد أو تحضااااااااااااير 

 18العرو  وإيداعها...إلخ

 نشر الصفقات العموميةالإشكالات المرتبطة بقوا د  أولا:

باعتبار مبدأ الشافااية ركيزة أسااساية لإبرام الصفقة العمومية وآلية وقائية 

من الفساااااااد، اقد حاول المشاااااارن الجزائرص سااااااد مختل  جوانب الثغرات القانونية 

التي من شاااااااااااااأ هااا الحااد من هااذا المباادأ، و لاا  حينمااا ألزم المصاااااااااااااال  المتعاااقاادة في 

اللجوء إفى الإشااااااااااهار ع ر الاااااااااااحااة الإلك رونية المعتمدة منه بضاااااااااارورة  27المادة 

، بعدما كان يقتصاااار النشااار في ما م اااا ي 19والبوابة الإلك رونية للصااافقات العمومية

عن طريق النشااااااارة الرسااااااامية لصااااااافقات المتعامل العموم ، وعن طريق الااااااااحااة 

ة مومي، لتتأكد بذل  قاعدة انتقال رقمنة إجراءات إبرام الصاااااافقات الع20المكتوبة

                                                           
ون الجزائرص الجديد، دار الفجر للنشاااااااااااار والتوزيع، خاالاد خليفاة، دليال إبرام العقود الإدارياة في القان -17

  70، مصر،   0326
أنظر في مظاهر تجسااايد مبدأ الشااافااية، عادل لزص، دليل الشاااراء خارج إطار الصااافقات العمومية،  -18

  02، تو ا،   0322منشورات مجمع الأطرش للكتاب المةتص، 

، مصاااار،  .  0322دار الفكر والقانون، راجع كذل  صاااافاء اتوح جمعة، العقد الإدارص الإلك رو  ، 

67-02 
  20-00من القانون  27راجع المادة  -19
  026-20من المرسوم الرئا  ي رق   70راجع المادة  -20
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في الجزائر من مرحلااة التجربااة إفى مرحلااة التطبيق، حيااث شاااااااااااامال هاذا الإجراء جميع 

أشاااكال الإبرام، ساااواء الصااافقات الم رمة واقا للإجراءات الشاااكلية  طلب العرو   

 أو الإجراءات المكيفة  الاس شارة .

إلا أن الإشاااااكال الذص قد يثور في هذا المجال هو إخضاااااان صااااافقات التفاو  

ساااااااا شااااااااارة لقواعد النشاااااااار المشااااااااار إليها أعلاه اعند الاقتضاااااااااءا اقط، وهذا بعد الا 

معناه أن الأصاال في صاافقات التفاو  بعد الاساا شااارة أ ها لا تخضااع لهذه القواعد، 

حيث تكتف  المصااااااالحة المتعاقدة باسااااااا شاااااااارة المؤساااااااساااااااات التي شااااااااركت في طلب 

ب الاسا شااارة حساا العرو  برساالة اساا شااارة اقط، ب نما تكون ملزمة بالإعلان عن

أعلاه، إ ا قررت المصاااااااااااالحااة  27الكيفياات والأشااااااااااااكااال المنصااااااااااااو  عليهاا في الماادة 

المتعاقدة اسااااا شاااااارة مؤسااااااساااااات ل  تشااااااار  في طلب العرو ، في حين أنه يتوجب 

عليها إطلاإ طلب عرو  جديد، إ ا تحت  عليها تعديل بع  أحكام دا ر الشااااروط 

 التي تما شروط المنااسة.

قاااد وقعااات في تكرار، حينماااا نصااااااااااااات على  27اإ نجاااد الماااادة وفي  ات الساااااااااااايااا

اااااااااارورة أن تخضاااااااااع لقواعد الإجراءات المنصاااااااااو  عليها في هذه المادة المصاااااااااال  

، في حين أن هذه الأخيرة قد نصاااااااااااات على إخضااااااااااااان 32المتعااقاد الماذكورة في الماادة 

 المصاااااااااااااال  المتعاااقاادة المااذكورة لأحكااام هااذا القااانون، بمااا في  لاا  قواعااد النشاااااااااااار

باالمنطق، لاذلا  يرى البااحاث أنااه من لير المفياد إعااادة النص على هاذا الحك  وإن 

 كان  ل  يفسر على سبيل التأكيد.  

ث  إن إخضااان صاافقات المؤسااسااات العمومية الةااااعة للقواعد التجارية، 

عندما تنجز عملية لير ممولة مباشاااااااااااارة كليا أو جزئيا، من ميزانية الدولة أو ميزانية 
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لمحلية، وكذا صاااااافقات المؤسااااااسااااااات العمومية الاقتصاااااااادية، والهي ات الجماعات ا

لير الةاااااااعة قواعد المحاسااااابة العمومية التي تساااااتعمل أموالا عمومية بأص شاااااكل 

أعلاه قاد يتعار  مع خصااااااااااااوصاااااااااااايتها، التي جعلها المشاااااااااااارن  27كاان، لأحكاام الماادة 

ومية ات العمالجزائرص ساااااااببا كفيلا لاسااااااات نااها من الةضاااااااون لقواعد إبرام الصااااااافق

المنصااااااااااااو  عليهااا في هااذا القااانون، وهو المساااااااااااابااب الااذص جعاال المشاااااااااااارن يخضااااااااااااع 

صااااافقات هذه المؤسااااااسااااااات والهي ات إفى الإجراءات الداخلية المكيفة، ويل ي اكرة 

خضااوعها للقواعد المنظمة للصاافقات العمومية بعدما اعتمدها في إطار المرسااوم 

، حيث كان يمكن 026-20ي رق  الرئا اااااااااا ي رق  المعدل والمتم  للمرسااااااااااوم الرئا اااااااااا 

الاكتفاء في هذه الحالة بالنص على وجوب  شااااااااار صااااااااافقاتها على البوابة الإلك رونية 

 للصفقات العمومية، على لرار ما  هب إليه بالنسبة للاس شارة.

اااااالات المرتبطااااااة بااااااالبوابااااااة الإل  رونيااااااة للصاااااااااااافقااااااات العموميااااااة  ثااااااانيااااااا: الإشااااااااااااكا

 والمؤسسات الناشئة

الجزائرص قااااد أسااااااااااااا مرحلااااة جاااادياااادة لإبرام الصاااااااااااافقااااات إ ا كااااان المشاااااااااااارن 

العمومية ع ر بوابة إلك رونية مخصااااصااااة لذل ، اإن أه  ما يمكن تسااااجيله في هذا 

المجاااااال هو اقتصاااااااااااااااااار مجاااااال إعماااااالهاااااا على مرحلتي الإعلان والإبرام، دون مرحلاااااة 

فتح يالتنفياذ، ماا يععي تساااااااااااايير هاذه الأخيرة باالطريقاة التقليادياة للإبرام، وهو ماا قاد 

مجالا خصاابا للفساااد، يتوجب على المشاارن الجزائرص سااده عن طريق إدماج مرحلة 

الاتنفيااااااذ بااااااالطريقااااااة الإلك رونيااااااة كااااااذلاااااا ،  لاااااا  أن الغر  من اعتماااااااد البوابااااااة 

الإلك رونية هو نزن الصااااااااااافة المادية عن الصااااااااااافقة العمومية، وتجن ب أص احتكا  

وهو مااا يتماااشاااااااااااا ي مع هااذا الطرح مااادص بين الأطرار المتعاااقاادة أو الرالبااة في  لاا ، 
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الرام  إفى حوكمااة ايليااات الوقااائيااة من الفسااااااااااااااد ومكااااحتااه في مجااال الصاااااااااااافقااات 

 العمومية.  

وهنااا  شااااااااااااير كااذلاا  إفى التااأخر الكبير في تفعياال البوابااة الإلك رونيااة في عمليااة 

ساااااانة بموجب  20إبرام الصااااافقة العمومية، اعلى الرل  من اعتمادها منذ أك ر من 

، إلا أ هاااا لا تزال تراوح مكاااا هاااا، بحياااث ل  تعتماااد 007-23م الرئاااا اااااااااااا ي رق  المرسااااااااااااو 

بشااكل رساا ي في الإعلان عن الصاافقات العمومية، أو إيدان العرو ...، وبقيت هذه 

 .  21الأخيرة تسير بالطرإ المادية التقليدية

والإشااااااااااااكااال الااذص يطرح نفسااااااااااااه في هااذا المجااال كااذلاا  هو أنااه على الرل  من 

تتاالية للمنظومة القانونية للصاااااااااااافقات العمومية، على لرار صاااااااااااادور التعاديلات الم

وما حملاه من تغييرات جذرية،  20-00، ث  القانون 026-20المرساااوم الرئا ااا ي رق  

إلا أن القرار الوزارص المنظ  لكيفيااااات الإتصاااااااااااااااال وتبااااادل المعلومااااات بااااالطريقااااة 

ا يتمااااشاااااااااااا ي مع ، ل  يطرأ علياااه أص تعاااديااال بمااا032022الإلك رونياااة الصااااااااااااااادر سااااااااااااناااة 

المسااااااااااااتجااادات القاااانونياااة في هاااذا المجاااال، الا يزال القرار الوزارص ينص على إجراء 

 على سبيل المثال اقط، في حين أنه اس بدل بإجراء طلب العرو .    23المناقصات

وعلى العموم ااإنه لا يمكن الحديث عن ب  ة رقمية للصاااااااااااافقات العمومية في 

يااة متكاااملااة للرقمنااة،  لاا  أن الأطر القااانونيااة الجزائر، مااا ل  تعزز بمنظومااة قااانون

                                                           
ويمكن أن  شااااااااااااير في هاااذا الإطاااار إلا أناااه قاااد ت  الإعلان رساااااااااااامياااا عن إطلاإ الموقع الرساااااااااااا ي للبواباااة  -21

  /publics.gov.dz-https://marchesلرابط التافي: ، على ا0302ديسم ر  00الإلك رونية بتاريخ 
، منشاااااااااور في 0323أكتوبر  36مؤرخ في  007-23من المرسااااااااوم الرئا اااااااا ي رق   262و 260أنظر المواد  -22

 0323أكتوبر  36، مؤرخ في 00الجريدة الرسمية عدد 
 0320الوزارص لسنة من القرار  32المادة  -23

https://marches-publics.gov.dz/
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، مااا يفر  تااأطيرهااا بموجااب نص قااانو   ينظ  24للرقمنااة في الجزائر حاااليااا متفرقااة

مختل  جواناب الرقمنااة، سااااااااااااواء تلاا  المغطااة من خلال راع التحفظاات والثغرات 

  القانونية عنها، بالإاااااة إفى إدراج الأحكام الأخرى المسااكوت عنها ولير المنصااو 

عليها، لا سيما في ظل الإس راتيجية الوطنية لرقمنة مختل  الةدمات والقطاعات، 

 كآلية ل رشيد النفاقات والوقاية من الفساد ومكااحته. 

 الإشكالات المرتبطة بمبدأ المنافسةالمطلو الثانظ: 

يقت ااااااا ي مبدأ المنااساااااااة الساااااااماح بمشااااااااركة كل من تواارت ايه  الشاااااااروط 

عروااه ، الا يسا بعد من تطبيق هذا المبدأ أص  ةص إلا بنص القانونية لإيدان 

، ومن بين تلا  الحاالات تلا  المرتبطاة بإقصاااااااااااااء المتعاملين الإقتصاااااااااااااديين القاانون 

في الفصاال الرابع  20-00 أولا ، أو تل  الم ربطة بقواعد النزاهة التي نظمها القانون 

ى مجموعااة من الإشااااااااااااكاااالات من الباااب الثااالااث منااه  ثااانيااا ، وتلاا  قااد تثير هي الأخر 

 سنتعر  إليها في هذا العنصر تبعا. 

أولا: الإشاااااااكالات المرتبطة بالحرمان أو الإساااااااربعاد من المشاااااااار ة في الصااااااافقات 

 العمومية

                                                           
يرتبط مجااال الرقمنااة في الجزائر بعاادة نصااااااااااااو  قااانونيااة متفرقااة، نااذكر منهااا على ساااااااااااابياال المثااال،  -24

المتضاااااااااااامن تحااديااد القواعااد العاامااة المتعلقاة بااالتوقيع  0320ايفرص  32المؤرخ في  32-20القاانون رق  

من  26و 27، المادتين 0320ص ايفر  23مؤرخ في  37والتصااااااااديق الإلك رونيين، الجريدة الرساااااااامية العدد 

المتضاااااااااااامن قااانون الإجراءات الجزائيااة المعاادل والمتم ،  2277جوان  30المؤرخ في  200-77الأمر رق  

المعاااادل والمتم  ل مر  0330جوان  03المؤرخ في  23-30من القااااانون رق   006مكرر إفى  000المواد 

  0330جوان  07مؤرخ في  22دد المتضمن القانون المد  ، الجريدة الرسمية ع 00-60رق  
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لقد نص القانون صاراحة على إخضاان الصافقات العمومية لمبدأ المنااسة 

ب المصااااال  خلال جميع مراحلها، على نحو يضاااامن شاااافااية ومساااااواة أك ر من جان

المتعااااقااادة في علاقتهاااا مع المتعااااملين الإقصاااااااااااااااديين، ويساااااااااااامح باااإيااادان وتلق  عااادة 

عطاءات من مختل  الأ ااةا  الطبيعية أو المعنوية الةاصااة الرالبة في التعاقد 

 مع الإدارة وتلبية حاجتها، واختيار أاضل تل  العرو  واقا للشروط المعلن عنها.

العااامااة اقااد يمنع على بع  الف ااات من  لير أنااه وخروجااا على هااذه القاااعاادة

، 25المشااااركة بعروااااها، إ ا ما كانوا محل تدابير إقصااااء منصااااو  عليها في القانون 

وإ ا ماااا ركزناااا في حاااالات هاااذه الأخيرة نجاااد باااأن النص القاااانو   في الجزائر قاااد جمع 

وسااااااااوى ايها بين الحرمان والاسااااااا بعاد، حينما أشاااااااار إفى مساااااااببات الإقصااااااااء النهام  

والمؤقااااات، وهو المواق الاااااذص يتعاااااار  مع مفهوم كااااال منهاااااا،  لااااا  أن مصااااااااااااطل  

الإقصااااااااء يسااااااااتخدم للدلالة اقط على حالات حرمان أ ااااااااةا  طبيعية أو معنوية 

بذاتها من تقدي  عطااها لأساااااباب قانونية، ب نما يفيد الاسااااا بعاد سااااالطة المصااااالحة 

  الحالة  ر الشروط. افالمتعاقدة في را  العرو  التي لا تتلاءم أو تتطابق مع دا

الأوفى كما هو موضااا  أعلاه يمنع أص يحرم ال اااةص من إيدان عرااااه اهو مق ااا ي، 

ب نما في الحالة الثانية يساامح له بتقدي  عطاءه لكنه قد يرا  اهو مسااا بعد، وهو 

 ما يستدعي من المشرن التمييز بين كلا الحالتين.   

شااااارة إجراءات الإقصااااااء، وإ ا كانت المصااااالحة المتعاقدة تمل  صااااالاحية مبا

اإن  ل  من شااااأنه أن يفتح مجالا خصاااابا لتعساااا  محتمل في اسااااتعمال الساااالطة، 

قد يشاااااااااكل خرقا لمبدأ المنااسااااااااااة، من منطلق أن هذه الأخيرة تمل  من المفرو  
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، لا 26الحق في اختيار المتعامل المتعاقد الذص ل  تتخذ ااااااااااده أص تدابير للإقصااااااااااء

تخااا  تاادابير الإقصااااااااااااااء، وهي المهمااة التي يف ر  أن اختيااار المتعاااماال المتعاااقااد وا

يسااااااااااااتحاد  لهااا لجنااة خاااصااااااااااااة يعهاد إليهااا للبااث في مساااااااااااابباات وتاادابير الإقصاااااااااااااء من 

المشااركة في الصافقات العمومية، من خلال منحها اختصاصات البحث والتحقيق 

للفصاااااال في الوقامع المعرواااااااة عليها، ويخول لها صاااااالاحية تسااااااجيل أو تحيين قائمة 

املين الاقتصاااااااااااااديين الممنوعين من المشاااااااااااااركاة في الصاااااااااااافقات العمومية، في المتعا

 قاعدة بيانات ونظام معلومات  خا .

 ثانيا: الإشكالات المرتبطة بقوا د النزاهة

تثور في هاااذا الإطاااار إشااااااااااااكاااالياااة الإجراء الواجاااب اتخاااا ه من قبااال المصاااااااااااالحاااة 

قتصااااااااااااادص المتعهاد في المتعااقاادة في حااالااة مااا إ ا ت  إخطاارهااا من قبال المتعااماال الا

صااااااااافقة عمومية، بحالة وجود تعار  في المصاااااااااال   ص علاقة بالصااااااااافقة المعنية. 

قد ارااااااااااااات ال زاما على المتعامل الاقتصااااااااااااادص بإعلام  6327وعلى اعتبار أن المادة 

المصاااالحة المتعاقدة مهذه الواااااعية، اهل ي رتب على مخالفة هذا الإل زام القانو   

اااإ ا مااا أردنااا معااالجااة هااذه الإشااااااااااااكاااليااة من خلال ربط جريمااة من جرائ  الفساااااااااااااد؟ 

المتعلق بااااالوقااااايااااة من الفسااااااااااااااااد  32-37من القااااانون  02و 30تطبيقهااااا بااااالمااااادتين 

، اااااإن الإشااااااااااااكااااال القااااانو   يبقى قااااائمااااا، على اعتبااااار أن المااااادتين قااااد 28ومكاااااحتااااه

 اشاااااا رطتا في أن تكون صاااااافة المته  بارتكاب جريمة عدم الإبلاع عن واااااااعية تعار 

                                                           
  20-00من القانون  00المادة  -26
  20-00من القانون  63المادة  -27
، يتعلق بااالوقااايااة من الفساااااااااااااد 0337ايفرص  03مؤرخ في  32-37من القااانون  02و 30راجع المااادتين  -28

  0337مارس  30، مؤرخ في 22ومكااحته، الجريدة الرسمية العدد 
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المصاااااااااااااال  موظفاااا عمومياااا أو عوناااا عمومياااا، ب نماااا الإشااااااااااااكاااال في هاااذه الحاااالاااة يثور 

بااالنساااااااااااابااة للمتعاااماال الاقتصاااااااااااااادص. وبااالتااافي اهاال الجزاء الم رتااب عن مخااال  هااذا 

الإلا ازام الاقاااااااناو ا  هاو إدارص ماحا ، و اععي بااااااذلاااااا  أن يت  إقصاااااااااااااااااااء المتعاااااااماااااال 

يبقى باادون جزاء ؟، الاقتصااااااااااااادص أو اسااااااااااااخ الصاااااااااااافقااة ؟ أم أنااه إل زام أخلا ي اقط 

وباااالتاااافي ااااإن هاااذا النص القاااانو   يبقى مفرلاااا من محتواه، يوجاااب على المشاااااااااااارن 

الجزائرص معاالجتاه لماا لاه من تاأثير مبااشاااااااااااار على تطبيق مبادأ المنااسااااااااااااة، وتكريا 

 قواعد النزاهة.    

ومن جااااناااب آخر ااااإن المشاااااااااااارن الجزائرص حينماااا حرم الموظفين العموميين 

داء مهامه  من الإسااتفادة من المشاااركة في الصاافقات العمومية الذين توقفوا عن أ

ع عليه  عقوبة 7229  ساااااااااااانوات بموجاب الماادة 30لمادة خما  
ع
، يكون باذل  قد وق

الإقصاااااااااااااء بطريقااة لير مباااشاااااااااااارة، وساااااااااااااوى بااذلاا  بين الموظفين النزهاااء الااذين أدو 

د قواعاااامهاااامه  باااإخلا  طيلاااة ا رة عمله ، وليره  من الموظفين الاااذين خاااالفوا 

النزاهة. وإ ا كان هذا الحك  مسااااااا ساااااااالا بالنسااااااابة للموظفين العموميين الذين أدو 

مهامه  بمصااالحة الصااافقات، اما محل الموظفين الذين ل  تكن له  صااالة مباشااارة 

أو لير مباشاارة مهذه المصاالحة، كموظف  مصاالحة المسااتخدمين، الأساااتذة، أعوان 

حة في هذه الحالة تقت اااا ي تفادص أص الحراسااااة...، وحتي وإن قلنا أن ااااارورة المصاااال

  سااانوات؟ ث  ما محل 30شااا هة اسااااد، اهل نضااامن انتفاء هذه الشااا هة بعد خما  

ايليااااات الوقااااائيااااة والردعيااااة المقررة للوقااااايااااة من الفسااااااااااااااااد ومكااااااحتااااه في مجااااال 

الصاااافقات العمومية ؟ أل ساااات كفيلة بضاااامان بحماية الصاااافقة العمومية في جميع 
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هاذا النص أو ليااباه ؟ وعلياه ااإناه من الأهمياة بمكان حذر مراحلهاا سااااااااااااواء بوجود 

هذا النص القانو   لكونه يحمل عقوبة ااامنية، ولأن ااامانات الوقاية من الفساااد 

 ومكااحته موجودة وبك رة في المنظومة القانونية للصفقات العمومية.

وقد كان المشاااارن الجزائرص مواقا حينما منح للمؤسااااسااااات الناشاااا ة الحاملة 

مة امتيازا خاصااااااااااا يساااااااااامح لها بالحصااااااااااول على الصاااااااااافقة العمومية، عن طريق للعلا 

، وإن كان هذا الإمتياز 30إجراء التفاو  المباشااااار ودون الةضاااااون لمبدأ المنااساااااة

مسألة  سبية اقط يحمل الكثير من الإست ناءات في طياته، كونه يما جانبا معينا 

وبااااالتحااااديااااد تلااااا   اقط من عقود الصاااااااااااافقاااااات، ألا وهو عقاااااد تقاااادي  الةاااادمااااات،

المرتبطاة بمجاال الرقمناة والإبتكار، التي تقدم حلولا اريدة ومبتكرة، ويمكن القول 

بأن مرد  ل  ساااببين الأول يتعلق بدع  ومرااقة هذه المؤساااساااات، والسااابب الثا   

مرتبط بالتوجه الحكوم  القائ  على رقمنة مختل  الةدمات العمومية، وت ااااااااجيع 

 .31رة في هذا المجالالأاكار الفريدة والمبتك

                                                           
  20-00من القانون  30مطة  22المادة  -30
، اقد ت  إصاااااادار مجموعة من النصاااااااو  القانو   التي من 20-00من القانون  22اعلى لرار المادة  -31

لمالية من قانون ا 226شاااااا ها ت اااااجيع وترقية المؤساااااساااااات الناشااااا ة الحاملة للعلامة، حيث نجد المادة 

التي نصات على إعفاء هذه المؤساسات من الرس  على النشاط الم،ي، والضريبة على أرباح  0300لسانة 

من قانون الضاااااارائب المباشاااااارة والرسااااااوم المماثلة المعدلة  220الشااااااركات، بالإاااااااااة كذل  إفى المادة 

لإعفاءات الممنوحة التي نصااااات على إعادة اسااااا ثمار ا 0302من قانون المالية لسااااانة  62بموجب المادة 

من  262بالمائة في حال المسااااهمة في رأسااامال شاااركة تحمل علامة مؤساااساااة ناشااا ة، والمادة  03بنسااابة 

من قانون المالية التكميلي التي تنص على إمكانية الةصااا  من  22 ات القانون المعدلة بموجب المادة 

عاقد المؤسااسااات مع الشااركات الناشاا ة بالمائة في حالة ت 23الربح أو الدخل الةااااع للضااريبة إفى لاية 

  الحاملة للعلامة في إطار بحث التطوير.
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 خاتمة:ال

لقد توصال الباحث من خلال هذه الدراسااة المنجزة إفى مجموعة من النتائ  

التي تشااااااااااااكااال في مجملهاااا أه  الصااااااااااااعوباااات القاااانونياااة التي قاااد يثيرهاااا تطبيق قاااانون 

، مهدر معالجتها كخطوة نحو ااااااااااااامان نجاعة 0300الصاااااااااااافقاات العمومية لساااااااااااانة 

تدبير المال العام، والتي يمكن تلةيصها عموما حقيقية للطلبات العمومية وحسان 

 في النقاط التالية:

تعااا   المنظومااة القااانونيااة للصاااااااااااافقااات العموميااة في الجزائر من ت،ااااااااااااة   -

قاانو  ، لك رة نصااااااااااااوصااااااااااااهاا التنظيمياة الم شااااااااااااتاة من جهاة وعدم اسااااااااااااتقرارها وك رة 

 تعااااديلاتهااااا من جهااااة أخرى، بمااااا قااااد ينعكا بااااالساااااااااااالااااب على إحاااادى أه  المبااااادئ

، ألا وهو مبدأ 0303الدسااااتورية المكرسااااة بموجب التعديل الدسااااتور الأخير لساااانة 

 الأمن القانو  .  

قااد يواجااه الأعوان العموميين المكلفين بااإبرام الصاااااااااااافقااات العموميااة لاادى  -

المصاااال  المتعاقدة صاااعوبة في تحديد الأحكام القانونية المةالفة لهذا الأخير، ومن 

ونية الواجبة التطبيق، خلال جميع مراحل إبرام الصافقة ثمة تحديد القاعدة القان

العمومياااة، في ظااال هاااذه المرحلاااة الانتقاااالياااة، و لااا  إفى لااااياااة إصاااااااااااااادار النصااااااااااااو  

 التنظيمية  ات الصلة. 

                                                           

، الجريدة الرسااااااامية 0302يتضااااااامن قانون المالية لسااااااانة  0300ديسااااااام ر  02مؤرخ في  00-00قانون رق  

  0300ديسم ر  02مؤرخ في  07العدد 

، الجريدة الرسااااامية 0300، يتضااااامن قانون المالية لسااااانة 0302ديسااااام ر  03مؤرخ في  27-02قانون رق  

 0302ديسم ر  03مؤرخ في  233العدد 
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تعرر العديد من النصااااااااااااو  القانونية تأخرا كبيرا في إصاااااااااااادار النصااااااااااااو   -

هااا نصااااااااااااو  موقواااة التنظيميااة الةاااصااااااااااااة مهااا لغااايااة إنجاااز هااذا البحااث، مااا يععي أ 

النفااا ، على الرل  من أهميتهااا على صااااااااااااعيااد تكريا مبااادئ الصاااااااااااافقااات العموميااة، 

 وامان وقاية اعالة من الفساد ومكااحته.

عدم دقة الكثير من المفاهي  والمصااااطلحات التي تضاااامنتها الأحكام العامة  -

د يفتح قإفى حد بعيد، عند مقاربتها وربطها مع النصااااو  القانونية  ات الصاااالة، ما 

 المجال أمام تعدد التأويلات في المعا   والمقاصد والغايات. 

إلزام المصااااااااال  المتعاقدة بنشاااااااار صاااااااافقات التفاو  لير المباشاااااااار، وكذا  -

صاااافقات المؤسااااسااااات لير المذكورة في المادة، واق نفا الأشااااكال التي تخضااااع لها 

عدة اء قاصاافقات المصااال  المتعاقدة المتضاامنة طلب عرو ، يجعل من الاساات ن

عامة، كما أنه يؤدص إفى تشاااااااااااديد إجراءات الإبرام على الرل  من خصاااااااااااوصاااااااااااية هذا 

 النون من الصفقات.

عدم التمييز بين حالات الحرمان من المشاااااااركة في إيدان العرو ، وحالات  -

إقصااااااااااء العرو ، من شاااااااااأنه أن يؤثر على التطبيق السااااااااالي  لمبدأ المنااساااااااااة لدى 

  مختل  المصال  المتعاقدة.

إلفاااال المشاااااااااااارن الجزائرص عن تحاااديااد الإجراء والجزاء الم رتاااب عن إخلال  -

المتعاااامااال الاقتصااااااااااااااادص بواجاااب إعلام المصاااااااااااالحاااة المتعااااقااادة بواااااااااااااعياااة تعاااار  

 المصال ، من شأنه إاراع هذا الإل زام القانو   من محتواه.
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وبنااء على النتائ  أعلاه، اقد توصاااااااااااال الباحث إفى مجموعة من التوصاااااااااااايات -

 يمكن تلةيصها في النقاط التالية: التي 

إصااااااااااااااادار ماااادونااااة قااااانونيااااة على لرار مااااا هو معمول في العااااديااااد من الاااادول  -

حتي  20-00المقاااارناااة، بحياااث تععي بتحااادياااد الأحكاااام القاااانونياااة المةاااالفاااة للقاااانون 

 يسهل على العون العموم  مأمورية استنباط القواعد السارية المفعول.

، 20-00التنظيمية لتفعيل نصااو  القانون  التعجيل في إصادار النصااو  -

بما ايها المرسااااااااااااوم التنفيذص المحدد لكيفات تطبيق هذا الأخير، على لرار القرارات 

الوزارياة المتعلقااة بااالبوابااة الإلك رونيااة للصاااااااااااافقااات العموميااة، وكااذا مادونااة أدبيااات 

 وأخلاقيات المهنة...إلخ

دة ااااااااااامن الأحكام إعادة ااااااااااابط وصاااااااااايالة المصااااااااااطلحات والمفاهي  الوار  -

العامة بدقة، لا سااااااايما تل  المساااااااتحدثة في القانون الجديد، و ل  لتفادص تعار  

 المفاهي ، بما قد ينعكا بالإيجاب على تحديد مجال ونطاإ تطبيقها.

اخضااااااااان صاااااااافقات التفاو  لير المباشاااااااار، وكذا صاااااااافقات المؤسااااااااسااااااااات  -

صااااااااااناعي والتجارص العمومية الاقتصااااااااااادية والمؤسااااااااااسااااااااااات العمومية  ات الطابع ال

لإلزامية النشااار على البوابة الإلك رونية للصااافقات العمومية كإجراء كار لااااحتها، 

إاااااة إفى قواعد النشاار المدرجة ااامن الإجراءات المكيفة للموازنة ما بين طبيعة 

 وخصوصية هذه المؤسسات وتحقيق مبادئ الصفقات العمومية.

الإقصااااء من المشااااركة  اساااتحدا  لجنة خاصاااة لدارساااة حالات ومساااببات -

في الصاااااااااااافقااات العموميااة والبااث ايهااا، تكل  بااإعااداد وتحيين قااائمااة المؤسااااااااااااساااااااااااااات 
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المقصااة، عو  إسانادها للمصاال  المتعاقد، تجنبا لأص إخلال بمبدأص المنااساة 

 والشفااية.

اااااارورة التمييز بين حالات الحرمان من المشااااااركة في الصاااااافقات العمومية  -

 ديد ايثار القانونية الم رتبة عن كلتا الحالتين.وحالات الإقصاء، مع تح

ااااااااااارورة تحديد الإجراء والجزاء الم رتب عن إخلال المتعامل الاقتصااااااااااادص  -

بواجب إعلام المصاااااااااالحة المتعاقدة بواااااااااااعية تعار  المصااااااااااال ، على لرار ما هو 

معمول بااااااه بااااااالنساااااااااااابااااااة للموظفين أو الأعوان العموميين المتهمين بااااااارتكاااااااب هااااااذه 

 .الجريمة

 قائمة المرا ع:

يتعلق بإصاااااااااادار التعديل  0303ديسااااااااام ر  03الموااق  220-03المرساااااااااوم الرئا اااااااااا ي رق   -

  0303ديسم ر  03، مؤرخ في 00الدستورص، الجريدة الرسمية العدد 
، يتضااااااااااااامن التعديل الدساااااااااااااتورص، الجريدة 0327مارس  37مؤرخ في  32-27القانون رق   -

  0327س مار  36، مؤرخ في 22الرسمية العدد 

المتضاااااااااااااامن قاااااانون الإجراءات الجزائياااااة  2277جوان  30المؤرخ في  200-77الأمر رق   -

 المعدل والمتم 

، الجريدة الرسمية  يتضمن القانون المد  2260سابتم ر  07مؤرخ في  00-60الأمر رق   -

 ، المعدل والمتم 2260سبتم ر  03، مؤرخ في 60عدد 

، يتضاااااااااااااامن القاااانون التوجييي للمؤسااااااااااااااسااااااااااااااااات 2200 ينااااير 20مؤرخ في  32-00القاااانون  -

، المعدل 2200يناير  20مؤرخة في  30العمومياة الاقتصااااااااااااااادية، الجريدة الرساااااااااااااامية عدد 

 والمتم 

 00-60المعااااااادل والمتم  ل مر رق   0330جوان  03المؤرخ في  23-30الاقاااااااانون رق   -

  0330ان جو  07مؤرخ في  22المتضمن القانون المد  ، الجريدة الرسمية عدد 
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، يتعلق بااااالوقااااايااااة من الفسااااااااااااااااااد ومكااااااحتااااه، 0337ايفرص  03مؤرخ في  32-37القااااانون  -

  0337مارس  30، مؤرخ في 22الجريدة الرسمية العدد 
المتضاااااااااااااامن تحااااديااااد القواعااااد العااااامااااة  0320ايفرص  32المؤرخ في  32-20القااااانون رق   -

 23مؤرخ في  37سااااااااااااااميااة العاادد المتعلقااة بااالتوقيع والتصااااااااااااااديق الإلك رونيين، الجرياادة الر 

 0320ايفرص 

، 0300، يتضااااااااااااامن قانون المالية لسااااااااااااانة 0302ديساااااااااااام ر  03مؤرخ في  27-02قانون رق   -

 0302ديسم ر  03مؤرخ في  233الجريدة الرسمية العدد 

، مؤرخ في 20، الجريدة الرساااااامية العدد 0300جويلية  20المؤرخ في  20-00القانون رق   -

 0330ااا ااراياار  00الاامااؤرخ فااي  32-30مااعااااااادل والاامااتااماا  لاالااقاااااااانااون ، الاا0300جااوياالااياااااااة  26

  والمتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية

يحااادد القواعاااد العااااماااة المتعلقاااة باااالصاااااااااااااافقاااات  0300أوت  30مؤرخ في  20-00القاااانون  -

 0300أوت  30، مؤرخ في 02العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

، 0302يتضاااااااااااااامن قاانون الماالياة لسااااااااااااااناة  0300يساااااااااااااام ر د 02مؤرخ في  00-00قاانون رق   -

  0300ديسم ر  02مؤرخ في  07الجريدة الرسمية العدد 
، منشاااور في الجريدة الرسااامية 0323أكتوبر  36مؤرخ في  007-23المرساااوم الرئا ااا ي رق   -

 0323أكتوبر  36، مؤرخ في 00عدد 
قات العمومية التي ي رمها يتعلق بالصف 2200أبريل  23المؤرخ في  202-00المرسوم رق   -

  2200أبريل  20، مؤرخ في 20المتعامل العمومية، الجريدة الرسمية العدد 

، يحدد محتوى البوابة الإلك رونية للصاااااااافقات العمومية 0320نوام ر  26قرار مؤرخ في  -

وكيفيات تساااااااااااييرها وكيفيات تبادل المعلومات بالطريقة الإلك رونية، الجريدة الرسااااااااااامية 

  0322أاريل  32، مؤرخ في 02العدد 

، يتعلق 0300سااااااااااااابتم ر  02مؤرخ في  0022منشاااااااااااااور وزارص صاااااااااااااادر عن وزارة المالية رق   -

المحاااادد للقواعااااد  0300أوت  30المؤرخ  20-00ب نفيااااذ الأحكااااام الإنتقاااااليااااة للقااااانون رق  

  العامة المتعلقة بالصفقات العمومية
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- Ordonnance n° 2018-1074 du 26 novembre 2018 – art, Version en vigueur 

depuis le 01 avril 2019, portant partie législative du code de la commande 

publique, JORF n°0281 du 5 décembre 2018 

خااااالااااد خليفااااة، دلياااال إبرام العقود الإداريااااة في القااااانون الجزائرص الجااااديااااد، دار الفجر  -

 ، مصر0326للنشر والتوزيع، 

لجزائرص، دار خااااالااااد خليفااااة، طرإ وإجراءات إبرام الصاااااااااااااافقااااات العموميااااة في القااااانون ا -

 ، الجزائر0326الةلدونية، 

 ، مصر0322صفاء اتوح جمعة، العقد الإدارص الإلك رو  ، دار الفكر والقانون،  -

عادل لزص، دليل الشااااااااااراء خارج إطار الصاااااااااافقات العمومية، منشااااااااااورات مجمع الأطرش  -

 ، تو ا0322للكتاب المةتص، 

القسااااااااااا  الأول، جساااااااااااور للنشااااااااااار عمار بواااااااااااايار، شااااااااااارح تنظي  الصااااااااااافقات العمومية،  -

 ، الجزائر0326، 30والتوزيع، الطبعة 

بوزيدص خالد، اسااااااااتحدا  أساااااااالوب المزاد الإلك رو   العكساااااااا ي كإجراء اساااااااات نام  لإبرام  -

الصاااااافقات العمومية بالطريقة الإلك رونية في ال شااااااريع الجزائرص، مجلة العلوم القانونية 

 32، العدد 36والإجتماعية، المجلد 

، على 0302ديساااااااااااااام ر  00قع الرساااااااااااااا ي للبواباااة الإلك رونياااة، تااااريخ الإعتمااااد بتااااريخ المو  -
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