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 : الملخص

منح الدستور الجزائري رئيس الجمهورية إمكانية التدخل في العمل التشريعي 

 ،في حالة غياب البرلمان عن طريق إصددددددددددار أوامر في مسدددددددددائل  ات طا   اسددددددددددت جا ي

أثبتت الممارسدة العملية من خلال  وقدوفقا للحدود والقيود التي رسدمها الدسدتور، 

ين تباينت ب إخضدددددددداعها لعملية الرقابة الدسددددددددتوريةمسدددددددد لة  أن الدسدددددددداتير المتعاقبة

صددددددددددددراحدددة عن إلزاميدددة إعمدددالهدددا من قبدددل ا جلس  سددددددددددددكوت الم سددددددددددددس الددددسددددددددددددتوري
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تزامنا م  التغييرات الجوهرية نتيجة اسددددددددددددتحدا   ، ووجوب مباشددددددددددددر هاالدسددددددددددددتوري

   .ا حكمة الدستورية

رئيس الجمهورية؛ الاختصاص التشريعي؛ مسائل عاجلة؛ مفتاحية: ال الكلمات

  القضاء الدستوري. الإخطار؛

Abstract:  

The Algerian constitution granted the President of the Republic the 

ability to intervene in legislative work by issuing orders on matters of an 

urgent nature in the absence of Parliament, according to the limits and 

restrictions set by the constitution. Practical experience through 

successive constitutions has proven that the issue of subjecting it to the 

process of constitutional control has varied between the constitutional 

founder’s explicit silence on the obligation of its implementation by the 

Constitutional Council, and the necessity of carrying it out in conjunction 

with the fundamental changes resulting from the creation of the 

Constitutional Court. 

Keywords: President of the Republic; Legislative jurisdiction; Urgent 

matters; Notification; Constitutional judiciary. 

 مقدمة

إن مبدأ الفصدددددل بين السددددددلطات يقت ددددددةي أن تقوم تل سددددددلطة من السددددددلطات 

الثلا  بوظيفددة معينددة حددددهددا لهددا الدددسددددددددددددتور وعل  هدد ا الأسدددددددددددددا  تقوم السددددددددددددلطددة 

التشدريعية بوظيفة سدن التشري  وهو حق أصيل لها لا يمكن أن تتنا ل عنل لسلطة 

عية التشدددددددددددري أخرى حيث تانت الدسددددددددددداتير تمن  البرلمان من التنا ل عن صدددددددددددلاحياتل
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للسدلطة التنفي ية بحيث يقتصدر عمل السددلطة التنفي ية عل  وظيفة التنفي  دون 

التدخل في ا جال التشددددددددددددريعي ونتيجة للتحديات والئرو  الاسددددددددددددت نائية التي تواجل 

الدول والمتمثلة في الحروب والاضدددددددددطرابات الداخلية التي أصدددددددددبحت  شدددددددددكل  هديدا 

نا ل عن  عض اختصددددددداصدددددددا ها التشدددددددريعية للسدددددددلطة لكيانها لج ت البرلمانات إ   الت

التنفي ية خاصدددددددددددة في حالة القوانين  ات الطا   الاسدددددددددددت جا ي التي تتطل  إجراءات 

 سريعة لمواجهة الأ مة القائمة.

غير أن هدد ا المبدددأ لخ يدد خدد  بددل الم سددددددددددددس الدددسددددددددددددتوري الجزائري بصددددددددددددفدددة 

ت صدددددددل بين السدددددددلطامطلقة، حيث نجد غالبية الدسددددددداتير المتعاقبة أقرت مبدأ الف

ال ي يتميز بالتعاون والتكامل بين السددددددددلطتين التشددددددددريعية والتنفي ية وهو ما يطلق 

عليل مصطلح الفصل المرن، ومدلول ه ا التعاون يتجسد في منح رئيس الجمهورية 

باعتباره المسد ول الأول عن السدلطة التنفي ية، حق المشاركة في ممارسة العملية 

وامر، وبمددا أن الأوامر التي يصددددددددددددددرهددا رئيس الجمهوريددة في التشددددددددددددريعيددة عن طريق الأ 

حددالددة غيدداب البرلمددان  عددد من قبيددل القوانين العدداديددة أو القوانين العضددددددددددددويددة، بر ت 

مس لة مدى اختصاص الجهات المكلفة بالرقابة الدستورية للنئر في عدم مخالفة 

ية طرح الإشدددكال ه ه الأوامر الرئاسدددية لاحكام الدسدددتورية وعل  ه ا الأسدددا  يمكن

التالية: كيف يمكن تحديد الأطر الخاصدة بخضدوا الأوامر الرئاسددية لعملية الرقابة 

الدسدددددتورية في ظل المسدددددتجدات التي أحد ها الم سدددددس الدسدددددتوري عل  صدددددلاحيات 

 ا حكمة الدستورية؟ 

، أسدددداسدددديين مبحثينلدراسددددة ه ا الموضددددوا قسددددمت ه ه الورقة البحثية إ   

 النحو التا ي:  يمكن تفصيلهما عل 
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 اوامر الرئاسية.ل الاطار المفاهيميالأول:  المبحث

 الرئاسية  لأوامرا ة عل دستوريال طبيعة نئام الرقابةالثاني:  المبحث

 لأوامر الرئاسيةل الاطار المفاهيميو:: المبحث الأ 

مر اوال الاطار المفاهيميمن خلال ه ا المبحث المتضمن دراسة  سدنتناول 

والقيمددة القددانونيددة لاوامر لأوامر الرئدداسدددددددددددديددة  المطلدد  الأول  امفهوم  ،الرئدداسدددددددددددديددة

  المطل  الثاني . الرئاسية الصادرة في حالة غياب البرلمان

 لأوامر الرئاسيةا مفهومو:: المطلب الأ 

المقصددددددود بالأوامر  إن البحث في مفهوم الأوامر الرئاسددددددية  سددددددتوج  تحديد

الرئاسدددية  الفرا الأول  والشددددروو المطلوبة لإصدددددار الأوامر في حالة غياب البرلمان 

   الفرا الثاني .

 الفرع الأو:: المقصود بالأوامر الرئاسية

اختلفت الأنئمة الدسددتورية  شدد ن لفو الأوامر الرئاسددية، فهناط من يطلق 

دسدددددددتوري الجزائري، كما  سدددددددم  أيضدددددددا عليها مصدددددددطلح الأوامر الرئاسدددددددية تالنئام ال

التشددددددددري  بالأوامر أو الأوامر التشددددددددريعية، والتشددددددددري  ب وامر يقصددددددددد بل أن السددددددددلطة 

التنفيددد يدددة ممثلدددة في رئيس الجمهوريدددة تقوم بمهمدددة التشددددددددددددري ، بددددلا من السددددددددددددلطدددة 

الأصددددددددلية ومي البرلمان، م  إعطاء ه ه الأخيرة صددددددددلاحية قبول أو رفض أو  عديل ما 

كما يمكن  عريف أسدددددلوب التشدددددري  ب وامر عل  أنل  1ا النوا من التشدددددري .جاء في ه 

                                                           

التنفي ية في العمل التشدددددريعي في النئام الدسدددددتوري الجزائري"، رسدددددالة قاوي ابراهيخ،"دور السدددددلطة  -1

 .25، ص5005ماجستير، تلية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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إصدددددددددددددار رئيس الجمهوريدة قواعدد قدانونية عامة ومجردة في ا جال الم جو  أصددددددددددددلا 

للبرلمان، وفي حالات معينة اختلفت من دسددددددتور مخر، ومن بيتها التشددددددري  ب وامر في 

 1حالة غياب البرلمان.

ب نها  ق التفويضيري  عر  آلية التشري  عن طر أما بالنسدبة للدسدتور المص

منح سددددددددددددن هدد ه اللوائح لرئيس الجمهوريددة في حدددود التفويض الممنوح لددل من طر  

صددداح  الاختصددداص في تحديد مدى توفر حالتي الضدددرورة  باعتبارهمجلس الشدددع  

  2التي من أجلها طل  رئيس الجمهورية منحل الحق في التشري  عن طريق الأوامر.

: " التشدددددددري  ب وامر عل  أنوعليل يمكن وضددددددد   عريف شدددددددامل له ه التعاريف 

مي أداة دسدددددتورية يملكها رئيس الجمهورية لممارسدددددة الوظيفة التشدددددريعية التي  عود 

 معالجة ظرو  بهد أسدددددددددداسددددددددددا للبرلمان، وفي نفس ا جالات ا حددة لل دسددددددددددتوريا، 

لبرلمان، أي بواسددددددط ها خاصددددددة وضددددددرورية فرضدددددد ها أوضدددددداا أخرى عل  رأسددددددها غياب ا

 .3يتقاسخ رئيس الجمهورية سلطة التشري  م  البرلمان لمدة  منية محددة "

 الفرع الثاني: الشروط المطلوبة لإصدار الأوامر في حالة غياب البرلمان

                                                           

"الأوامر الصدددددددادرة عن رئيس الجمهورية في غياب البرلمان"، ا جلة الأتاديمية للبحث  ميمونة سدددددددعاد، -1

 .080، ص5002، 05القانوني، تلية الحقوق، جامعة بجاية، العدد 

إجراءات تحريك الرقابة عل  دسددددتورية القوانين دراسددددة مقارنة، مكتبة الوفاء القانونية،  نجاح غربي، -2

 .042ص ،5005 مصر، الإسكندرية،

"الأوامر الرئاسدددددددددية وآلية الرقابة عليها في النئام الدسدددددددددتوري الجزائري، رسدددددددددالة  محمد نجي  صددددددددديد، -3

 .22ص ،5005 الجزائر، سكرة،ماجستير، تلية الحقوق، جامعة  
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نجدها  5050،1من التعديل الدسددددددددددددتوري لسددددددددددددنة  045المادة بدالرجوا لن  

لموضدددددوعية الواج  توافرها في نصددددت صدددددراحة عل  جملة من الشددددروو الشدددددكلية وا

 الأوامر الصادرة في حالة غياب البرلمان والتي يمكن تفصيلها عل  النحو التا ي:

 الشروط الموضوعية  -أولا

يمكن تحدديد الشددددددددددددروو الموضددددددددددددوعية المطلوبة لاوامر الصددددددددددددادرة في غياب 

 البرلمان عل  النحو التا ي:

الضددددددددرورة أو الئرو  الاسددددددددت نائية ال ي عبر عن الم سددددددددس الدسددددددددتوري  شددددددددرو -0

بصددددددفة ضددددددمنية، فحالة الضددددددرورة  سددددددتدخي سددددددرعة التدخل ب وامر لاتخا  التدابير 

الضدرورية لمواجهة الأوضداا غير الطبيعية وغير المتوقعة تانتشار أمراخ خطيرة، 

يعات الموجودة أو فتنة طائفية...خاصدددددددة أن فكرة الضدددددددرورة ناتجة عن تون التشدددددددر 

 لخ تتمكن من مواجهة الئرو  الطارئة.

ومن ثخ فإن رئيس الجمهورية يتمت  في ه ا الشدددددددددد ن  سددددددددددلطة تقديرية لتقرير 

وجود الضددددرورة من عدمها، حيث أجم  الفقهاء عل  ضددددرورة إخضدددداا تقدير حالات 

الضددددددددددددرورة للرقدددابدددة، إلا أنهخ اختلفوا في تحدددديدددد جهدددة الرقدددابدددة، فمتهخ من  هددد  إ   

في حين  هدد  البعض امخر إ   أن   2القول بدد ن الرقددابددة يمددارسددددددددددددهددا البرلمددان لوحددده،

مما لا شددددك فيل و  3ه ه الرقابة يمارسددددها تل من البرلمان والقضدددداء بصددددفة مشدددد ركة،

                                                           

 .0992من دستور  054تقابلها المادة  -1

 ،0952النئرية العامة للقرارات الإدارية، دار التهضددددددددددة العربية، القاهرة،  سددددددددددليمان محمد الطماوي، -2

 .204ص

 .529ص ،0982محمود حافو، القرار الإداري، دار التهضة العربية، القاهرة،  -3
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الأو   بالإتباا لأنل ي دي إ   إ عاد الاعتبارات السددياسددية و  أن ه ا الاتجاه هو الأرجح

إضددددددددددددافددة إ    لدك فددإن  1مين  عمليدة الرقدابددة البرلمدانيدة،والحزبيدة في التد ثير عل  القددائ

هد ه الأوامر  عدد قرارات إداريدة قدابلدة للطعن فيهدا قضددددددددددددائيدا أمدام مجلس الددولة عن 

طريق رقابة أسدددددددباب القرار الإداري كما يمكن للبرلمان  عد عرضدددددددل عليها الت كد من 

   2توفر شرو الضرورة، لكونل صاح  الاختصاص الأصيل بإصدارها.

من التعديل الدسدددتوري لسدددنة  045توفر شدددرو الاسدددت جال حيث نصدددت المادة  -5

 3عل  أندددددل: "لرئيس الجمهوريدددددة أن  شددددددددددددرا بددددد وامر في مسددددددددددددددددائدددددل عددددداجلدددددة..."، 5050

فدالم سددددددددددددس الددسددددددددددددتوري الجزائري أوجدد  لإصدددددددددددددار الأوامر ضددددددددددددرورة توفر شددددددددددددرو 

فل للتك الت جيلو  يتطل  السددددددددددددرعةو  الاسددددددددددددت جدال، أي أن الأمر لا يحتمدل التد جيدل

 به ا الوض  القائخ.

أن يكون ا جلس الشددددددددددددع ي الوطغي في حددالددة شددددددددددددغور أو وجود البرلمددان في عطلددة،  -0

 045من خلال ن  المادة  5050وه ا ما أكده التعديل الدسدددددددددددتوري الأخير لسدددددددددددنة 

التي أشدددددددارت إ   حالة شدددددددغور ا جلس الشدددددددع ي الوطغي إضدددددددافة إ   وجود البرلمان في 

 عطلة.

                                                           

ي ، الاختصددددددداص التشدددددددريعي لرئيس الجمهورية في الئرو  الاسدددددددت نائية، دار محمود أبو السددددددعود حب -1

 .048ص ،0990الثقافة الجامعية، القاهرة، 

النئام  -من الدسددددددتور  054مراد بدران، "الاختصدددددداص التشددددددريعي لرئيس الجمهورية بمقت ددددددة  المادة  -2

 .50ص ،5000، 00 جلد ، ا05القانوني لاوامر"، إدارة مجلة المدرسة الوطنية للإدارة العدد 

، المتضددددددددددددمن 5050د سددددددددددددمبر  00الم رخ في  445-50المرسددددددددددددوم الرئددا ددددددددددددةي رقخ  من 045أنئر المددادة  -3

د سددددددددمبر  00، الم رخة في 85التعديل الدسددددددددتوري، الجريدة الرسددددددددمية للجمهورية الجزائرية، العدد 

5050. 
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فبالنسدبة لحالة شغور ا جلس الشع ي الوطغي فإن المتفح  لن  المادة 

المدد تورة أعلاه يلاحو أن الم سددددددددددددس الدددسددددددددددددتوري لخ يحدددد لنددا الحددالات التي  045

يكون فيها ا جلس شداغرا، ولكن من خلال استقراء أحكام الدستور الجزائري لسنة 

لوجوبي للمجلس ، يمكن القول أن الشددددددددددددغور قدددددد يكون  سدددددددددددد ددددد  الانحلال ا5050

الشددددددددددددع ي الوطغي، نتيجددة عدددم الموافقددة للمرة الثددانيددة عل  مخط  عمددل الحكومددة 

الثددانيددة التي تخ  عييتهددا خلفددا للحكومددة الأو   المسددددددددددددتقيلددة  سدددددددددددد دد  رفض برنددامجهددا 

كما يمكن أن يكون سدددددددد   الشددددددددغور ناتش عن حل ا جلس الشددددددددع ي الوطغي  1أيضددددددددا،

اء انتخدددابدددات  شددددددددددددريعيدددة قبدددل أوانهدددا، وفقدددا بقرار من طر  رئيس الجمهوريدددة أو إجر 

  2من الدستور. 020لن  المادة 

أمدا بدالنسددددددددددددبدة لحدالة وجود البرلمان في عطلة فمن المعلوم أن البرلمان  عقد 

، مدة 5050دورة عدادية واحدة في السددددددددددددنة حيث حدد التعديل الدسددددددددددددتوري لسددددددددددددنة 

 3  أشهر.00الدورة  عشرة  

الأغلبيدددة المطلوبدددة للموافقدددة عل  الأوامر من قبدددل البرلمدددان حيدددث تختلف هددد ه  -4

الأغلبية باختلا  نوا ا جال التشريعي ال ي تدخل فيل رئيس الجمهورية عن طريق 

أوامر، فإ ا تدخل في المسدددددددائل المندرجة ضدددددددمن القوانين العادية التي نصدددددددت عليها 

، فدإن الأغلبيدة المشدددددددددددد رطة مي 5050التعدديدل الددسددددددددددددتوري لسددددددددددددندة من  009المدادة 

                                                           

 .0992من دستور  85، 80، 80، 59أنئر  في  لك المواد  -1

 .5050من دستور  020المادة  أنئر -2

"يجتم  البرلمان في دورة عادية  عل  ما يلي: 5050من التعديل الدسددددددددددددتوري لسددددددددددددنة  008تن  المادة  -3

 .  أشهر..."00واحدة تل سنة، مد ها عشرة  
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ء مجلس أعضاو  أغلبية الأعضداء الحاضدرين بالنسبة لنواب ا جلس الشع ي الوطغي

إ ا تدخل رئيس الجمهورية في ا جالات ا خصددددددددددصددددددددددة للقوانين العضددددددددددوية  أماالأمة، 

، فإن الأغلبية 5050التعديل الدسدتوري لسددنة من  040ا حددة ضدمن ن  المادة 

 أعضددددددددددددداء مجلسو  لأغلبيدددة المطلقدددة لنواب ا جلس الشددددددددددددع ي الوطغيالمطلوبدددة مي ا

 1الأمة.

 الشروط الشكلية  -ثانيا

تتمثدل الشددددددددددددروو التي يج  توفرها لصددددددددددددحة الأوامر الصددددددددددددادرة في ظل غياب  

 البرلمان فيما يلي:

أن يتخ اتخا  ه ه الأوامر في مجلس الو راء، سواء تلك التي تتخ  في حالة شغور  -0

ي الوطغي أو خلال العطلة البرلمانية، أي قبل صدور الأوامر يج  أن ا جلس الشع 

 عرخ كمشددددددددددددددداري  أوامر عل  مجلس الو راء، و عددددد الموافقددددة عل  تلددددك الأوامر في 

مجلس الو راء بمثابة إجراء شدددددددكلي، الهد  منل إطلاا الحكومة والتنسددددددديق معها في 

  لسلطة رئيس الجمهورية ه ا ا جال، وبما أن مجلس الو راء عبارة عن جها  يخض

بدداعتبدداره الةددددددددددددخصدددددددددددديددة الوحيدددة التي ت رأ  هدد ا ا جلس، إضدددددددددددددافددة إ   أن النئدددام 

 ير الو و  الجزائري لا يددد خددد  بنئدددام التوقي  ا جددداور أو المزدوج من رئيس الجمهوريدددة

   2الأول، فإنل لا يوجد أي عائق أمام رئيس الجمهورية لتحقيق ه ا الشرو.

                                                           

، 5050د سددددددددددددمبر  00الم رخ في  445-50المرسددددددددددددوم الرئدددا ددددددددددددةي رقخ من  04الفقرة  042أنئر المدددادة  -1

  .ل الدستوري، مرج  سابقالمتضمن التعدي

العلاقدة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  عقيلدة خربدايددددددددددددةي، -2

 .22ص ،5005
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وجوب عرخ الأوامر المتخدد ة عل  البرلمددان في بدددايددة الدددورة القددادمددة للموافقددة  -5

 عليها، فمنح رئيس الجمهورية سددلطة التدخل في اختصددداص السدددلطة التشدددريعية هو 

ختصدددددددداص اسددددددددت ناجي الغرخ منل مواجهة أوضدددددددداا طارئة وغير متوقعة، أثناء ف رة ا

قي وعليل فإنل من المنط برلمانيةخلال العطلة الشددددغور ا جلس الشددددع ي الوطغي أو 

عرخ تلدددك الأوامر عل  البرلمدددان، وهو مدددا يحول دون امتنددداا رئيس الجمهوريدددة عن 

عرخ تلك الأوامر عل  ممثلي الشدددددددع ، حيث يمكن للبرلمان أن يوافق عليها تليا أو 

جزئيا أو يرفضدها تليا، إ ا لخ تحصدل تلك الأوامر عل  الأغلبية المطلوبة سواء أمام 

عل  أن الأوامر التي لا  045غرفة الأو   أو أمام الغرفة الثانية، كما نصددددددددددددت المادة ال

تحو  موافقة البرلمان عليها  عد لاغية أي وت نها لخ توجد أصددلا، حيث تبقف فرضددية 

وقو  البرلمان الحا ي ضدددد إرادة رئيس الجمهورية مسدددتبعدة، خاصدددة أن ه ا الأخير 

  1ها حق الحل وحق اللجوء للاستفتاء.يتمت  بوسائل ت ثير متعددة أهم

المطلببب الثبباني: القيمببة القببانونيببة للأوامر الرئبباسببببببببببببيببة الصبببببببببببببادر  في حببالببة غيبباب 

 البرلمان

إن الم سدددددددددس الدسدددددددددتوري الجزائري لخ ين  صدددددددددراحة عل  مسددددددددد لة تكييف 

القيمدددة القدددانونيدددة لاوامر التشددددددددددددريعيدددة المتخددد ة من طر  رئيس الجمهوريدددة أثنددداء 

من حيث تونها  عتبر أعمالا إدارية قبل عرضها عل  البرلمان  الفرا  غياب البرلمان،

الأول  أم أنهدا  شددددددددددددكدل  شددددددددددددريعدات عداديدة  عدد موافقدة البرلمدان عليها  الفرا الثاني ، 
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دانددت تلددك الأوامر تخضدددددددددددد  لرقددابددة مجلس الدددولددة أو لرقددابددة  وبددالتددا ي تحددديددد مددا إ ا تد

 ا حكمة الدستورية.

افقة البرلمانالفرع الأو:: طبيعة الأوا  مر الرئاسية قبل مو

ضددددمن  مسدددد لة التشددددري  ب وامر، 5050لقد تناول التعديل الدسددددتوري لسددددنة 

 التشري  ب وامر لرئيس صلاحية منحعل   التي نصدت صدراحة منل 045المادة  أحكام

ي ف وا حددة عل  سددددددد يل الحصدددددددر الاسدددددددت جا ي،  ات الطا   الجمهورية في المسددددددائل

 وقيدها  شددددددددددروحالة شددددددددددغور ا جلس الشددددددددددع ي الوطغي أو خلال العطلة البرلمانية، 

 ،عل  مجلس الو راء ارأي مجلس الدولة وعرضددددددددددهبخ  الأ  جوهري يتمثل في ضددددددددددرورة

التي اتخدد هددا رئيس الجمهوريددة عل  تددل غرفددة من البرلمددان الأوامر  م  إلزاميددة عرخ

 1في بداية الدورة القادمة لتوافق عليها.

فرئيس الجمهورية يتمت   سددددددددلطة تاملة للمشدددددددداركة في اختصدددددددداص السدددددددددلطة 

لعطلة البرلمانية، حيث خولل الدسددددددددتور ممارسددددددددة لالف رة ا حددة  أثناءالتشددددددددريعية 

 للهيئةيل أص اختصاصالتشدري  ب وامر في مختلف المسائل التي مي حصريا بمثابة 

ال ي  التي تندرج ضددمن مجالتشددريعية بمناسددبة انعقادها سددواء  علق الأمر بالمواضدد

من الدددددسددددددددددددتور أو بمجدددال القوانين  009القوانين العددداديددددة ا حددددددة في ن  المددددادة 

من الدستور، أو ب ي ن  دستوري آخر  040العضوية الم تورة ضمن ن  المادة 

                                                           

، المتضددددددددددددمن 5050ر د سددددددددددددمب 00الم رخ في  445-50المرسددددددددددددوم الرئددا ددددددددددددةي رقخ من  045أنئر المددادة  -1

  .التعديل الدستوري، مرج  سابق
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 ل صددددددددددداح يجعل ما وهويخول بمقتضددددددددددداه للبرلمان ممارسدددددددددددة وظيفتل التشدددددددددددريعية، 

 1 ستمد سلطتل من أحكام الدستور مباشرة. اختصاص أصيل غير مفوخ فيل

، نجدها 5050التعديل الدسددددددددددددتوري لسددددددددددددنة من  045وبالرجوا لن  المادة 

ت كدددد عل  وجوب عرخ الأوامر التشددددددددددددريعيدددة التي يصددددددددددددددرهدددا رئيس الجمهوريدددة عل  

البرلمدان في بداية الدورة القادمة لل قصددددددددددددد رقاب ها، غير أن ه ه الرقابة التي يخت  

ن لا تحول دون إمكانية ممارسدددددددة الرقابة الدسدددددددتورية أو القضدددددددائية عليها، بها البرلما

و لك حسددد  طبيع ها، وعل  ه ا الأسدددا  يرى جان  من الفقل أن الأوامر الصدددادرة 

التعددديددل الدددسددددددددددددتوري لسددددددددددددنددة من  045في حددالددة غيدداب البرلمددان، طبقددا لن  المددادة 

عها لموافقة عليها فرغخ تمت،  عتبر قرارات إدارية قبل عرضددددها عل  البرلمان وا5050

بقوة التشددددددددددددري ، نئرا لإمكدانيدة إلغائها و عديلها للتشددددددددددددريعات، غير أنها تبقف م   لك 

تتمت  بالطبيعة الإدارية بكل ما ترتبل من آثار عملا بالمعيار العضوي في التمييز بين 

 2القرارات الإدارية والأعمال التشريعية.

افقة البرلمانالفرع الثاني: طبيعة الأوامر الرئا  سية بعد مو

رغخ وجود رأي فقهي يقر بدددددد ن الأوامر تبقف أعمددددددال إداريددددددة قبددددددل موافقددددددة 

البرلمان عليها، فهي تصددددبح بمجرد الموافقة عليها من قبل البرلمان أعمال  شددددريعية 

دددانددددت متمتعددددة قبددددل موافقددددة   ات طبيعددددة قددددانونيددددة  شددددددددددددريعيددددة، فتلددددك الأوامر و ن تد

                                                           

"التشددددري  عن طرق الأوامر وأثره عل  اسددددتقلالية ا جلس الشددددع ي الوطغي"، ا جلة  سددددعيد بوالشددددعير، -1

 .002ص ،0988، جوان 05الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسية، العدد 

بين علخ الإدارة العامة والقانون الإداري، دار هومة، الجزائر، نئرية القرارات الإدارية  عمار عوابدي، -2

 .045ص ،0999
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الإداريدة، فإنها تصددددددددددددبح  شددددددددددددريعات بمجرد موافقة البرلمان البرلمدان عليهدا بدالطبيعدة 

عليها شددددد نها في  لك شددددد ن التشدددددريعات التي يصدددددددرها البرلمان بكل ما ترتبل من آثار، 

كما لا يمكن للسدلطة القضدائية أن تمار  رقابة الإلغاء  ش ن الأوامر التي خضعت 

 لدددسددددددددددددتوريدة  عتبرمسددددددددددددبقدا للرقددابدة الددسددددددددددددتوريددة انطلاقدا من تون قرارات ا حكمددة ا

قرارات نهائية متمتعة بالحجية المطلقة وملزمة لجمي  السددددلطات بما فيها السدددددلطة 

   1القضائية.

كما أن الأوامر الصدددددادرة في ظل غياب البرلمان لا تتمت  بالصدددددفة التشدددددريعية 

إلا  عدد موافقدة البرلمدان عليهدا، فهي قبدل  لدك تكون عبدارة عن قرارات إدارية مماثلة 

قرارات المتخ ة من قبل رئيس الجمهورية في إطار ممارسدددددة اختصددددداصددددداتل لسدددددائر ال

التنئيمية، مما يجعلها خاضعة بصفة منطقية للرقابة القضائية من طر  مجلس 

تي رئيسددددددددةي غرف غيابحيث لا  عقل أن تثار  شدددددددد نها رقابة دسددددددددتورية بحكخ  2الدولة،

ن عدم الدسدددددتورية كما أالبرلمان، باعتبارهما الم هلين دسدددددتوريا لممارسدددددة الطعن  

رئيس الجمهورية لا يمكنل من الناحية المنطقية القيام بإخطار ا جلس الدستوري 

ليمار  الرقابة الدسددددددددددتورية عل  أوامر متخ ة من طرفل نددددددددددخصدددددددددديا، بمعغ  آخر لا 

                                                           

إن عدم خضددوا ه ا النوا من الأوامر الرئاسددية لرقابة الإلغاء من قبل القضدداء، يجد أسدداسددل الفقهي  -1

في نئريددة أعمددال السدددددددددددديددادة التي تجعددل من هدد ه الأوامر تندددرج ضددددددددددددمن المسددددددددددددائددل المرتبطددة بتنئيخ 

 لوظيفية بين الحكومة والبرلمان.العلاقات ا

نصدددددر الدين بن طيفور، السدددددلطات الاسدددددت نائية لرئيس الجمهورية الجزائري والضدددددمانات الدسدددددتورية  -2

رسددددددددددددالددة دكتوراه دولددة في القددانون العددام، تليددة الحقوق، جددامعددة جيلا ي  ،للحقوق والحريددات العددامددة

 .582ص ،5000-5005 الجزائر، اليا س، سيدي بلعبا ،
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يجعل من إمكانية خضددددددددوا تلك الأوامر  ما وهويتصددددددددور أن يقيخ رقابة عل  أعمالل، 

 1من الناحية العملية. صعبةلرقابة ا جلس الدستوري تكون مس لة 

 الرئاسية لأوامر ا ة علىدستوريال طبيعة نظام الرقابة: المبحث الثاني

تتبداين أشددددددددددددكال الرقابة الدسددددددددددددتورية عل  الأوامر الرئاسددددددددددددية حسدددددددددددد  القيمة 

لرقابة الجهة المكلفة بضددددددددمان اح رام  القانونية للنصددددددددوص التشددددددددريعية الخاضددددددددعة

الدسددددتور  المطل  الأول ، كما أن المسددددتجدات التي أحد ها الم سددددس الدسددددتوري 

،  سدددددددددتوج  5050عل  نئام الرقابة الدسددددددددتورية وفقا للتعديل الدسدددددددددتوري لسددددددددنة 

  .ة  المطل  الثانيدستوريال للرقابة الرئاسية لأوامرا دراسة مدى إمكانية خضوا

 الرئاسية لأوامر ا ة علىدستوريال أشكا: الرقابة: الأو:  المطلب

تخت  ا حكمددددة الدددددسددددددددددددتوريددددة بممددددارسدددددددددددددددة نوعددددان من الرقددددابددددة عل  الأوامر 

الرئاسددية رقابة المطابقة التي تتميز بكونها رقابة صددارمة و شددمل القوانين العضدددوية 

تتعلق  فهي  الفرا الأول ، أمددا رقددابددة الدددسددددددددددددتوريددة التي  عتبر رقددابدة  ات طبيعددة مرنددة

 بإخضاا القوانين العادية لرقابة ا حكمة الدستورية  الفرا الثاني .

 الفرع الأو:: رقابة المطابقة

                                                           

النئام  -من الدسددددددتور  054"الاختصدددددداص التشددددددريعي لرئيس الجمهورية بمقت ددددددة  المادة  مراد بدران، -1

 .54ص القانوني لاوامر "،
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أخضددددد  الم سدددددس الدسدددددتوري الجزائري الأوامر الرئاسدددددية التي تندرج ضدددددمن 

لرقابة المطابقة الوجوبية من قبل ا حكمة الدسدددتورية  1مجال القوانين العضدددوية،

يقصدد بالمطابقة وجوب التقيد الصدارم شدكلا وموضوعا و  لنفا ،قبل دخولها حيز ا

ب حكام الوثيقة الدسددددتورية، وهو ما يقت ددددةي عدم الاعتداء عليها نصددددا وروحا، الأمر 

ال ي يجعلها رقابة  ات طبيعة دقيقة وصدددددارمة تخضددددد  لجملة من القيود الشدددددكلية 

القانون والموضددددددددددددوعيدة، ممدا  سددددددددددددتوجد  عدم مخالفة نصددددددددددددوص الأمر المتضددددددددددددمن 

كما عمد الم سددددددددددس الدسددددددددددتوري بدوره إ   توضدددددددددديح  2العضددددددددددوي لأحكام الدسددددددددددتور،

المقصود من مفهوم رقابة المطابقة، ب نل  ستلزم أن يكون الن  موضوا الإخطار 

قد  كر في أحكامل وعبر ب مانة ضدمتها عما ورد في المباد  الدستورية المعتمد عليها 

 3اعد الدسدددددددددددتورية التي  سدددددددددددتنب  متها جوهره،وعن الخطة البيانية المدرجة في القو 

بمعغ  آخر فإن رقابة مطابق ها للدسدتور  شمل جمي  المراحل سواء طرق إعدادها 

                                                           

يقصددددد بالقوانين العضددددوية أو ما يطلق عل   سددددميتل بمصددددطلح القوانين الأسدددداسددددية في  عض الأنئمة  -1

سس لقوانين التنئيمية لدى الم  الدسدتورية المقارنة كتونس وسدوريا ولبنان، أو ما  عر  بتسمية ا

"بد نهددا تلددك القواعدد القددانونيدة الصددددددددددددادرة عن  الددسددددددددددددتوري في تددل من النئددامين المغربي والموريتدداني:

السددددددلطة التشددددددريعية ا ختصددددددة حيث يكون موضددددددوعها مرتب  دائما با جالات المتعلقة بالأنئمة أو 

فو ي، ا جلس الدسدددددددددتوري الفرنسدددددددددةي، صدددددددددلاح الدين بالهيئات الدسدددددددددتورية، للتفصددددددددديل أك ر أنئر: 

 .20ص ،0995 قاضةي الدستورية الانتخابات الاستفتاءات ، دار التهضة العربية، القاهرة، 

حسددد  الأسدددتا  السدددعيد بوالشدددعير فإن مبدأ المطابقة  عغي المماثلة بين الن  الأسدددا دددةي المتمثل في  -2

 ر دون الإخلال ب حكاملالدستور والقانون العضوي ال ي يتكفل  شرح وتفسير الدستو 

ة، ، دار هومالدسددددتور الجزائري  شددددربال عبد القادر، قرارات وأراء ا جلس الدسددددتوري في ت ويل أحكام -3

 .05الجزائر، ص
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ل الت كد من مدى مطابقة ت و  ومناقشددددد ها والتصدددددويت عليها بالإضدددددافة إ   مضدددددمونها،

 1ه ه الجوان  م  أحكام الدستور.

طاق القوانين العضددددددددددددوية  ات ونئرا لكون الأوامر الرئداسددددددددددددية التي تدخل في ن

صلة وثيقة بالدستور، فإن الغاية التي أقرها الم سس الدستوري هو ضمان وجود 

منئومدة قدانونيدة عضددددددددددددويدة متجدانسددددددددددددة م  أحكام الدسددددددددددددتور، وه ا ما ي كد حتمية 

وعليل  2و لزاميدة إخضدددددددددددداعها تاملة لرقابة المطابقة مقارنة ببالي المعايير القانونية،

رية ملزمة وجوبا للنئر في مدى دسددددتورية القوانين العضددددوية  عد فا حكمة الدسددددتو 

مصددددادقة البرلمان عليها، فهي رقابة قبلية سددددابقة عل  العمل بتلك القوانين حيث لا 

يمكن أن ت رتدد  آثددار قددانونيددة عل  تلددك التصددددددددددددرفددات القددانونيددة إلا ب سدددددددددددد  ا حكمددة 

   3الدستورية لرقابة المطابقة عل  تلك القوانين.

 الثاني: رقابة الدستورية الفرع

رقدددابدددة الددددسددددددددددددتوريدددة مي رقدددابدددة  ات طبيعدددة مرندددة، يكون فيهدددا الن  القدددانوني 

الخاضدددددددد  للرقابة دسددددددددتوريا في حالة عدم مخالفتل لأحكام الدسددددددددتور كن  مرجعي، 

مما  عغي أن الن  القانوني محل الإخطار يكون دسدددددتوريا إ ا لخ يمنعل ن  صددددددريح 

                                                           

محمد سددددليمان هلالات، دور القضدددداء الدسددددتوري في الرقابة عل  اح رام الشددددرعية الدسددددتورية دراسددددة  -1

 .545ص ،5002-5004الحقوق، جامعة الجزائر، تحليلية ومقارنة، أطروحة دكتوراه، تلية 

فدإن رقدابدة المطابقة تجعل البرلمان ليس مجبر فق   عدم وضدددددددددددد   F.luchaireحسدددددددددددد  رأي الأسددددددددددددتدا   -2

قواعد قانونية مخالفة للدسددتور، بل يج  أن تكون مطابقة للدسددتور، الأمر ال ي  سدداهخ في تقييد 

 دور البرلمان.

، مجلدة الاج هداد القضدددددددددددداجي، "الددسددددددددددددتوريدة في النئدام القدانوني الجزائري العددالدة "عدادل بن عبدد اللدل،  -3

 .598، ص5008مار  الجزائر، ، تلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  سكرة، 4العدد 
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حيث تمار  ا حكمة الدسدددددددددددتورية  1م الدسدددددددددددتورية،في الدسدددددددددددتور يجعلل معي   عد

نم  رقابة الدسدددددددددتورية  شددددددددد ن الأوامر المرتبطة بمجالات القوانين العادية بصدددددددددفة 

اختيارية حيث يتوج  عل  السلطة ا خولة للتشري  عن طريق الأوامر  سن قواعد 

بعية ترقابة الدسدددددددتورية مي علاقة ف قانونية غير مخالفة لأحكام الدسدددددددتور، وبالتا ي

القانون للدسدددددددددتور، أي يتوج  عل  البرلمان عدم سدددددددددن قوانين مخالفة للدسدددددددددتور، 

وبدالنتيجدة يتمت  البرلمدان بحريدة واسددددددددددددعدة في إنشدددددددددددداء قواعد قانونية غير موجودة في 

   2من قيود. الدستور مقارنة بما تفرضل رقابة المطابقة

برقابة وعليدل فدإن رقدابدة الددسددددددددددددتوريدة تكون أقدل صددددددددددددرامدة وشددددددددددددموليدة مقارنة 

المطابقة، فهي تتعلق بالأحكام أو المواد موضدددددددوا الإخطار ت صدددددددل عام من الناحية 

الموضددددددددددددوعيدددددة فق  ولا تمتدددددد للنددددداحيدددددة الشددددددددددددكليدددددة للقدددددانون، فلا تنئر ا حكمدددددة 

الددسددددددددددددتوريدة في مجدال رقدابدة الددسددددددددددددتوريدة إ   إجراءات إعداد القانون والمصددددددددددددادقة 

راسددددة المادة أو الحكخ التشددددريعي علبل، بل ينصدددد  عمل ا حكمة الدسددددتورية عل  د

 3الوارد ضمن رسالة الإخطار ولا تمتد رقابة ا حكمة لبالي مواد القانون.

                                                           

أك ر في مدلول ومضددددددددددمون رقابة الدسددددددددددتورية أنئر: جمال رواب، اختصدددددددددداصددددددددددات ا حكمة  للتفصدددددددددديل -1

الدسدددددددددددتورية في مجال رقابة الدسدددددددددددتورية ورقابة المطابقة، مداخلة ألقيت ضدددددددددددمن أشدددددددددددغال الملتقف 

 .  5050 أبريل 05و 02الدو ي حول ا حكمة الدستورية ودورها في بناء الجزائر الجديدة، يومي 

ج هاد ا جلس الدسددددددددتوري في رسددددددددخ العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان ادور "، خربايدددددددةي عقيلة -2

 ، ا جلة الأتاديمية للبحث القانوني، جامعة بجاية،"0992نوفمبر  58 عد التعديل الدسددددددتوري لدددددددددددددددددد 

 .44ص ،5000، 05العدد  الجزائر،

المعايير الموضددددددددددوعية للتمييز بين رقابة المطابقة ورقابة الدسددددددددددتورية ورقابة الدف  " ،بومدين محمد -3

، مجلة القانون الدسددددددددددددتوري والم سددددددددددددسددددددددددددات "5002 عددم الددسددددددددددددتوريدة وفقدا للتعدديل الدسددددددددددددتوري

  .08، ص5050، 00، العدد 04السياسية، ا جلد 

https://asjp.cerist.dz/en/article/131730#115547
https://asjp.cerist.dz/en/article/131730#115547
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رقابة عل  دستورية القوانين بصفة السعة مجال ومما تجدر الإشارة إليل أن 

القدانونيدة التي تطدالهدا رقابة الدسددددددددددددتورية من قبل   عددد التصددددددددددددرفدات في يكمن عدامدة

ا حكمددة الدددسددددددددددددتوريددة التي  شددددددددددددمددل إ   جدداندد  القوانين العدداديددة تددل من التنئيمددات 

 والمعاهدات الدولية.

 ةتوريدسال للرقابة الرئاسية لأوامر ا مسألة مدى إمكانية خضوع: المطلب الثاني

 ينتباين واضددح بة دسددتوريال للرقابة الرئاسددية لأوامرا مسدد لة خضددوا عرفت             

ل   الفرا الأو في ظل نطام ا جلس الدسدددددددتوري  للرقابة الدسدددددددتورية هاخضدددددددوعجوا  

  الفرا الثاني . ةالدستوري ا حكمةفي ظل نطام   هادستوري فح  و لزامية

م في ظل نطا خضبببببببببوع الأوامر الرئاسبببببببببية للرقابة الدسبببببببببتوريةالفرع الأو:: جوازية 

  المجلس الدستوري

إن موضدددددددددددوا خضددددددددددددوا الأوامر الرئاسددددددددددددية لرقابة ا جلس الدسددددددددددددتوري تميزت 

 سددددددددددكوت الم سددددددددددس الدسدددددددددددتوري عتها، نئرا لعدم إدراج مصددددددددددطلح الأوامر ضدددددددددددمن 

المواضدددي  الخاضدددعة للرقابة الدسدددتورية، فالمتفح  لنصدددوص الدسدددتور  سدددتنتش 

مدى دسددددتورية الأوامر الصددددادرة أن ا جلس الدسددددتوري ليس من صددددلاحياتل فح  

عن رئيس الجمهورية، سواء بواسطة التدخل التلقاجي أو عن طريق الإخطار ا خول 

وبحكخ أن النئددام الدددسددددددددددددتوري الجزائري لا يدد خدد   للسددددددددددددلطددات ا حددددة دسددددددددددددتوريددا،

ية كد عدم إمكان  دسددددددتورية القوانين، الأمر ال ي ي ب سددددددلوب الرقابة القضددددددائية عل 

قضدائيا  عد موافقة البرلمان عليها، وهو ما يجعلها قابلة لرقابة ا جلس الطعن فيها 

 .الدستوري في حالة ممارسة الإخطار  ش نها
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فبحكخ المكانة المتميزة لرئيس الجمهورية في النئام الدسدددددددددتوري الجزائري، 

عل  اعتبار أن تل ما يصددددددددددر عنل م سدددددددددس عل  قرينة الدسدددددددددتورية، فإن الم سدددددددددس 

ل  إ عاد الأوامر الرئاسدددية من دائرة النصدددوص الخاضدددعة للرقابة الدسدددتوري عمل ع

ابة رقلالدسددتورية، رغخ عدم وجود مبررات منطقية وقانونية تحول دون خضددوعها ل

 غيددابحددالددة ، وبددالتددا ي فددإن الأوامر الصدددددددددددددادرة عن رئيس الجمهوريددة في ةالدددسددددددددددددتوريدد

مي قرارات إدارية  5002من التعديل الدستوري لسنة  045البرلمان بموج  المادة 

تتمت  بمقتضداها السدلطة التنفي ية باختصداص التشري  بصفة است نائية، تخض  

  1لرقابة القضاء الإداري سواء بالإلغاء أو التعويض قبل مصادقة البرلمان عليها.

 ، نجددد5002التعددديددل الدددسددددددددددددتوري لسددددددددددددنددة من  082لن  المددادة  وبددالرجوا

ال ، شددددددددريطة إعمعليها وافقة البرلمان عد مللرقابة الدسددددددددتورية  خضددددددددوعها إمكانية

التعدددديدددل من  085آليدددة الإخطدددار من قبدددل الجهدددات ا ختصدددددددددددددة عملا بددد حكدددام المدددادة 

حالتين إما أن ه ه الأوامر تدخل ضددددددمن  أماموهنا نكون  ،5002الدسددددددتوري لسددددددنة 

 يكون عرضدددددها عل  ا جلس الدسدددددتوري للقوانين العادية، وبالتا ي ا جال ا خصدددد 

 تل شددد نها  ا جلس الدسدددتوري حيث  سدددتطي  أن يخطر دسدددتوري ها اختياريا، لرقابة

من رئيس الجمهوريدددة أو رئيس ا جلس الشددددددددددددع ي الوطغي أو رئيس مجلس الأمدددة، أو 

قبل صدددددروها أو  سددددواء عضددددوا في مجلس الأمة،00الو ير الأول، أو خمسدددين نائبا أو 

 عضددددددددددددويدددة، قوانين تتضددددددددددددمن و مدددا أن تكون هددد ه الأوامر النفدددا ، حيز  عدددد دخولهدددا

 ا جلس الدسددددددتوري من طر  بة المطابقة م  الدسدددددتور اقر خضددددد  لت  سدددددتوج  أن

ا جلس  وأن يبدددي" ،الفقرة الأخيرة من الدددسددددددددددددتور  040صدددددددددددددوره وفقدا للمددادة  قبدل

                                                           

 ،0998دراسددددددددددة مقارنة، دار التهضددددددددددة العربية، القاهرة،  -الليل، قضدددددددددداء المشددددددددددروعية عبد الفتاح أبو -1

 .02ص
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في دسددددددددددددتوريدددة القوانين  رأيدددل وجوبدددا يخطره رئيس الجمهوريدددة عدددد أن  الددددسددددددددددددتوري

الفقرة الثددانيددة من  082البرلمددان "طبقددا للمددادة  عددد أن يصدددددددددددددادق عليهددا  العضددددددددددددويددة

 1الدستور".

لا  غير من طبيع ها، وتئل إ ن فصدددددددددور القوانين العضددددددددوية في شددددددددكل أوامر 

القوانين  كغيرهدددا من ،خدداضددددددددددددعدددة لرقدددابدددة المطدددابقدددة من طر  ا جلس الددددسددددددددددددتوري

رخ عل   ع الأوامر في مجلس الو راء فبعد أن تتخ  ،العضددددوية التي  سدددددتها البرلمان

غرفتي البرلمدان، فدإ ا لخ تتخ الموافقدة عليهدا  عدد لاغيدة، أما إ ا تمت الموافقة عليها 

البرلمدددان فيحيلهدددا رئيس الجمهوريدددة قبدددل أن يصدددددددددددددددرهدددا إ   ا جلس من قبدددل غرفتي 

 الدستوري ليتو   مراقبة المطابقة بصفة عادية.

 54م رخ في  04-95ر أمر رقخ و صددددددددددفي ه ا الشددددددددد ن هو  وما ينبغي الت كير بل

يتعلق بالتنئيخ الإقليمي لولاية  0998ماي سددددددددنة  00الموافق لددددددددددددددددددد 0408محرم عام 

 لقرابددددددة ثلا  سددددددددددددنوات قددددددام رئيس النفددددددا دخول هدددددد ا الأمر حيز  وبدعددددددد ،الدجدزائدر

لمراقبة مدى  5000فيفري سدددددنة  50بتاريخ  الجمهورية بإخطار ا جلس الدسدددددتوري

ا دددجدددلدددس الدددددددسددددددددددددددتدددوري قدددرار رقدددخ  عدددلددد   لددددددك أصدددددددددددددددددددر وبدددندددددداءدسدددددددددددددتدددوريددددددة الأمدددر، 

، 5000فيفري سنة  55الموافق لددددددد  0450 و القعدة  55م رخ في  5000.ق.أ.م.د/05

، المتعلق 0995مددددداي سددددددددددددندددددة  00الم رخ في  02-95يتعلق بددددددسددددددددددددتوريدددددة الأمر رقخ 

                                                           

طبيعتل، رسددددددددالة ماجسددددددددتير في القانون العام، و  بوسددددددددالخ رابح، ا جلس الدسددددددددتوري الجزائري تنئيمل -1

 .22ص ،5002-5004 الجزائر، تلية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة،
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ة الأمر دسدددددتوري بموجبل  عدم الجزائر الكبرى، ليصدددددرح بالتنئيخ الخاص بمحافئة

 1حافئة الجزائر الكبرى موضوا الإخطار.للنئام الخاص   ا حدد

خضببببببببوع الأوامر الرئاسببببببببية للرقابة الدسببببببببتورية في ظل نطام وجوب  الفرع الثاني:

 ةالدستوري المحكمة

إن المتفح  لأحكددام الدددسددددددددددددداتير الجزائريددة المتعدداقبددة لا يجددد أي أثر لن  

ا مملرقابة ا جلس الدسدددددددتوري،  الرئاسددددددديةالأوامر  خضدددددددوا دسدددددددتوري صدددددددريح ي كد

الأمر الددد ي أفر   فح  مددددى دسددددددددددددتوري هدددابجعدددل العدددديدددد من أحكدددامهدددا غير معنيدددة 

 تمت معالج ها من خلال ممارسدددددددددة عملية  شدددددددددوبها جملة من النقائ  والاختلالات،

منل  045المادة  ضددمن أحكامن  صددراحة  ال ي ،5050الدسدتوري لسددنة  التعديل

ة عل  وا حدد ،عاجلة سدددائلمي  ب وامر لرئيس الجمهورية في التشدددر  سدددلطة منحعل  

في حالة شددددغور ا جلس الشددددع ي الوطغي أو خلال العطلة البرلمانية،  سدددد يل الحصددددر

 .عل  مجلس الو راء اأخ  رأي مجلس الدولة وعرضه وقيدها  شرو

لمباشددددددرة ه ه  الضددددددواب أيضددددددا جملة من الم سددددددس الدسددددددتوري  وقد وضدددددد 

 إعمددال آليددة منددل عل  وجوب 045 الفقرة الثددانيددة من المددادة حيددث أكدددت العمليددة،

  حكمة الدسددددتوريةأمام ارئيس الجمهورية من قبل ه ه الأوامر  بخصددددوصخطار الإ 

                                                           

، 5000فيفري سنة  55الموافق لدددددددددددد  0450 و القعدة  55م رخ في  5000.ق.أ.م.د/05 رقخ أنئر القرار -1

بدددالتنئيخ الخددداص  ، المتعلق0995مددداي سددددددددددددندددة  00الم رخ في  02-95يتعلق بددددسددددددددددددتوريدددة الأمر رقخ 

 .05، العدد 5000فيفري سنة  58الصادرة بتاريخ  ، ج.ر.ج.جحافئة الجزائر الكبرى بم
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ل مدة الفصددددد تخفيض ي تخطا   الاسدددددت جا ال وبحكخ خصدددددوصدددددية. بصدددددفة حصدددددرية

 1.يوما  00  من ثلاثين بدلا كحد أقصة  أيام  00  فيها إ   عشرة

عرضدددددها عل  تل غرفة من البرلمان في  إلزامية كما أقر الم سددددس الدسددددتوري

ومن خلال اسددددددددددددتقراء ن  المدادة السددددددددددددالفددة  ،عليهدا للموافقدةبددايدة الددورة القددادمدة 

التعديل الدسدددددتوري لسدددددنة ب مقارنةصدددددياغة ال ال كر نجد حدوت  غيير في مضددددمون 

لتي ا لتصددبح طبقا للصددياغة الجديدة ،أول دورة" اسددتعملت عبارة " فيحيث  ،5002

وهو ما  عتبر " في بداية الدورة القادمة"،  5050التعديل الدسددددتوري لسددددنة  تضددددمتها

تفداديددا للحوا والتدد ويلات التي تحدد من  إضددددددددددددافددة جددديدددة لضددددددددددددمدان نجداعددة الرقددابددة،

رة  شدددددد ن العبا المتعلقة الإشددددددكالات مسدددددد لة إثارة لا سدددددديما ،إمكانية عدم مباشددددددر ها

 غير العادية.الدورة العادية أم ة الدور  بها هل يقصدعبارة "دورة"  ومدلول الأو   

 ابتددددداء من تدددداريخ بصددددددددددددفددددة فعليددددة  لددددك العملي تخ تكريسلواق  ل وبددددالرجوا

 يحاول التمييزأن الم سدددددددس الدسدددددددتوري لخ  غيره ا التعديل الدسدددددددتوري،  سدددددددريان

انين مجال القو  بين الأوامر المتخ ة في مجال القوانين العضدددددددددددوية وتلك المتخ ة في

 حيث، توضددددددديحدون بصدددددددفة عامة " " شدددددددرا ب وامر لفوالعادية، و لك باسدددددددتعمالل 

شكيل تالسابقة ل خلال الف رةا جلس الدستوري  المتخ ة من قبل القرارات أثبتت

حل ا جلس  عق تان أول أمر صددددددددددددر  وقد  لك"، وتنصدددددددددددي  ا حكمة الدسدددددددددددتورية

                                                           

، المتضددددددددددددمن 5050د سددددددددددددمبر  00الم رخ في  445-50سددددددددددددوم الرئددا ددددددددددددةي رقخ المر من  094أنئر المددادة  -1

  .التعديل الدستوري، مرج  سابق
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 1الدسددددددددددددتور، من 0/020عمالا للمادة إ من طر  رئيس الجمهورية يالشدددددددددددع ي الوطغ

صدر أ يتعلق بالأمر المتضدمن القانون العضدوي المتعلق بنئام الانتخابات، وال ي

بناء عل  إخطار من طر   5050مار   00 شدددددد نل بتاريخ  ا جلس الدسددددددتوري قراره

و لددك  عددد أخدد ه لرأي مجلس الدددولددة   5050،2مددار  سددددددددددددنددة  8الجمهوريددة في  رئيس

ونفس  50،3-00والدد ي بنددداء عليددل صددددددددددددددر الأمر رقخ  الو راء، وعرضدددددددددددددل عل  مجلس

 بناء عل  50-02الأمر رقخ  بالنسددددددددبة للن  المعدل لل ال ي صدددددددددر بموج  الشدددددددةيء

 حيث أصدددددددددددر ،إخطار من طر  رئيس الجمهورية قبل يوم واحد من تاريخ إصدددددددددداره

امر ل إضددددافة 4 شدددد نل، اقرار  5050أبريل سددددنة  55بتاريخ  أيضددددا ا جلس الدسددددتوري

الصدددددددادر  عد يوم واحد  والمتمخ لل وال ي صددددددددر بناء عل  قرارل المعد 50-00رقخ 

 5050.5غشت سنة  50من تاريخ إخطاره بتاريخ 

                                                           

 5050فبراير سددددددددنة  50م رخ في  50-55حل ا جلس الشددددددددع ي الوطغي بموج  مرسددددددددوم رئا ددددددددةي رقخ تخ  -1

، 5050فبراير سددددنة  58صددددادرة بتاريخ  04 يتضدددمن حل ا جلس الشددددع ي الوطغي، جريدة رسدددمية رقخ

 .4ص

يتعلق بمراقبة دستورية الأمر المتضمن القانون  5050مار  سنة 00/ م رخ في 50ق.م.د02قرار رقخ  -2

 .5050مار  00صادرة بتاريخ  05رقخ  ،العضوي المتعلق بنئام الانتخابات، ج ر

 ،ر.يتضدمن القانون العضوي المتعلق بنئام الانتخابات، ج 5050مار   00م رخ في  50-00أمر رقخ  -3

 5050مار   00صادرة بتاريخ  05رقخ 

يتعلق بمراقبددة دسددددددددددددتوريددة الأمر الدد ي  عدددل  5050أبريددل سددددددددددددنددة  55/ م رخ في 50ق.م.د50قرار رقخ / -4

صدددادرة  00ويتمخ الأمر المتضددمن القانون العضددوي المتعلق بنئام الانتخابات، جريدة رسددمية رقخ 

 .5050أبريل سنة  55بتاريخ 

يتعلق بمراقبة دسددددددددددتورية الأمر ال ي  عدل  5050غشددددددددددت سددددددددددنة  54/م رخ في 50ق.م.د088رقخ  قرار -5

والمتضددمن القانون العضددوي  5050مار  سددنة  00الم رخ في  50-00ويتمخ  عض أحكام الأمر رقخ 

 .  5050غشت سنة  52صادرة بتاريخ  22المتعلق بنئام الانتخابات، جريدة رسمية رقخ 
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خلال لأوامر المتخددد ة في مجدددال القوانين العددداديدددة، أن ا في مقدددابدددل  لدددك نجدددد

من التعددديددل  045و 009الوطغي اسددددددددددددتنددادا إ   المددادتين  حددل ا جلس الشددددددددددددع ي ف رة

الدسددددددددتوري إ   يومنا ه ا،  قرارات عن ا جلس ةصدددددددددرت  سددددددددع ، حيثلدسددددددددتوريا

 اسدددددتنفا  تافة الإجراءات الخاصدددددة ب وامر صدددددادرة عن رئيس الجمهورية  عد متعلقة

مجلس الو راء، وبناء عل  قرار ا جلس الدستوري   خ  رأي مجلس الدولة وانعقادب

والملاحو من خلال  ،رئيس الجمهورية قبلإخطار من  بموج  ممارسةال ي صددر 

 دواح بين يوم في غال  الأحيان صدددددددددددددارها تراوحتلإ  الزمنية مدةاله ه القرارات أن 

من تدداريخ الإخطددار، حسدددددددددددد  عدددد  كحددد أقصددددددددددددة أيددام  أو ثمددانيددة ةثلاثددة أيددام، سددددددددددددتددو 

سددددددددددبة بالن الشدددددددددد ن، كما هو في وقت واحد القرارات التي تخ الإخطار  شدددددددددد نها وتزامتها

وكد ا الأمر المتعلق بحمدايدة المعلومات  ن المداليدة التكميلي وقدانون العقوبداتلقدانو 

شددددددددددددريطة اح رام امجال أيام،  8و 2والوثدائق الإدارية أين تراوحت ف رة البت فيها بين 

  1،أيام 00 وا حددة  عشرة 045المادة  عليها في المنصوص

زاء ج ترتي  الجزائري لخ ين  عل  أن الم سدددس الدسدددتوري بال كر الجدير

 ررةالمق المدة ضددمنفي حالة الت خر أو عدم عرخ الأوامر التشددريعية عل  البرلمان 

عل  أن الأوامر التفويضية التي لخ  08 ةماداللدسدتور الفرنسةي ال ي ن  في ل اخلاف

بدددالنسددددددددددددبدددة  ه الحدددالدددة تنطبقهددد   2لاغيدددة،  عددددا هدددعل  البرلمدددان للموافقدددة علي  عرخ

   .الوطغي أو في العطلة البرلمانية لاوامر الصادرة في حالة شغور ا جلس الشع ي

                                                           

لرقددابدددة عل  دسددددددددددددتوريدددة الأوامر التشددددددددددددريعيددة بين ا جلس الدددسددددددددددددتوري وا حكمدددة ا"حنددان ميسددددددددددددداوي،  -1

 .502، ص5055، 0، العددددد 5، مجلة الدراسات والبحو  القانونية ا جلد "الدستورية في الجزائر

 .5008من الدستور الفرنسةي المعدل سنة  08أنئر المادة  -2
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 خاتمبببببة

من خلال إقرار الم سددددددددددددس الددسددددددددددددتوري الجزائري بالدور التشددددددددددددريعي لرئيس 

وال ي نئمل الدسددددددددددتور بموج  ضددددددددددواب  وشددددددددددروو معينة، جعلت من  الجمهورية،

رقابة الدسددددددددددتورية للمحكمة الدسددددددددددتورية إمكانية خضددددددددددوا ه ه الأوامر الرئاسددددددددددية لل

عل  و  تختلف  شددددددددددكل نسدددددددددد ي عن طريقة إعمالها في ظل نئام ا جلس الدسددددددددددتوري،

ضددددددددددددوء الإشددددددددددددكدداليدددة المطروحددة في المقدددمددة، يمكن اسددددددددددددتخلاص جملدددة من النتدددائش 

 ومجموعة من التوصيات و لك عل  النحو التا ي: 

 النتائج

السددددددددددددلطددة التنفيدد يددة وعل  رأسددددددددددددهددا رئيس الجمهوريددة تتمت  بمكددانددة متميزة في  إن -0

النئام الدسددددددددتوري، فمنح ه ا الأخير سددددددددلطة التشددددددددري  ب وامر جعلل  عد بمثابة 

 سلطة  شريعية موا ية.

من الدسددددددتور فالدور الم جو  للبرلمان  عد عرخ  045حسدددددد  صددددددياغة المادة  -5

هورية في أول دورة لل، يقتصر عل  الموافقة الأوامر المتخ ة من قبل رئيس الجم

 فق  حيث لا يملك البرلمان في ه ا الإطار سلطة التعديل.

خضددددددددددددوا الأوامر المتخددد ة من طر  رئيس الجمهوريدددة في حدددالدددة غيددداب البرلمدددان  -0

ه ا ما يحسددددددد  للم سدددددددس الدسدددددددتوري الجزائري و  للرقابة الدسدددددددتورية الوجوبية

 . ي الخلا  حول ه ه المس لةكنقطة إيجابية فصل من خلالها ف

إن عدم ن  الم سدددددس الدسدددددتوري صدددددراحة ضدددددمن أحكام التعديل الدسدددددتوري  -4

، عل  إدراج الأوامر التشريعية ضمن النصوص القانونية الخاضعة 5002لسدنة 
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للرقابة الدسددددتورية، لا  عغي إفلا ها من إجراءات الرقابة الدسددددتورية  عد موافقة 

 ار ا جلس الدستوري  عدم دستوري ها.البرلمان عليها شريطة إخط

بالموا اة م  قيد شددغور ا جلس الشددع ي الوطغي، أكد التعديل الدسددتوري لسددنة  -2

عل  قيد آخر يتمثل في وجود حالة الاسددددددددددددت جال التي لا  045وفقا للمادة  ،5050

  سمح بالت جيل إ   غاية انعقاد البرلمان، إضافة إ   الأخ  برأي مجلس الدولة.

 التي تمارسها ا حكمة الدستورية نوا الرقابة الدستورية صراحة عل  عدم الن  -2

إن تداندت قبليدة أم  عدديدة إ  ننددددددددددددجدل تناقض بين نصددددددددددددةي الرئداسدددددددددددديدة  عل  الأوامر

 . 5050لسنة  من التعديل الدستوري 098و 045المادتين 

 التوصيات

عل  ترتيدددد  وتوقي  جزاء في حددددالددددة عدددددم قيددددام رئيس الجمهوريددددة  عرخ  العمددددل -0

 الأوامر عل  البرلمان في أول دورة لل ليمار  حقل الرقابي.

ضددددددددددددرورة إيجاد توا ن حقيقي بين السددددددددددددلطتين التشددددددددددددريعية والتنفي ية، يضددددددددددددمن  -5

 التعاون والتكامل بيتهما  عيدا عن مئاهر الهيمنة والتبعية.

من  045لمقصددددددددددددود بددالمسدددددددددددددائددل العدداجلددة المدد تورة في المددادة ضددددددددددددرورة تحددديددد ا -0

، م  منح ا حكمة الدستورية باعتبارها المكلفة 5050التعديل الدستوري لسنة 

 بضمان اح رام الدستور صلاحية مراقبة توفر ه ا الشرو في التشري  بالأوامر.

مناقشددددددددددددة  وجوب منح البرلمدان الددور الكدامدل المنوو بدل و لك من خلال إمكانية -4

 الأوامر و عديلها.
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 قائمة المراجع

 الكتب -1

النئرية العامة للقرارات الإدارية، دار التهضددددة العربية،  سددددليمان محمد الطماوي، -

 .0952القاهرة، 

الدسددددددددددتور  شددددددددددربال عبد القادر، قرارات وأراء ا جلس الدسددددددددددتوري في ت ويل أحكام -

  .5005 ، دار هومة، الجزائر،الجزائري 

صددلاح الدين فو ي، ا جلس الدسددتوري الفرنسددةي،  قاضددةي الدسددتورية الانتخابات  -

 .0995الاستفتاءات ، دار التهضة العربية، القاهرة، 

دراسددددددة مقارنة، دار التهضددددددة العربية،  -لمشددددددروعيةقضدددددداء ا عبد الفتاح أبو الليل، -

 .0998القاهرة، 

 ديوان المطبوعددات ،العلاقددة الوظيفيددة بين الحكومددة والبرلمددان عقيلددة خربددايددددددددددددةي، -

 .5005الجامعية، الجزائر، 

 ،نئريدة القرارات الإداريدة بين علخ الإدارة العدامة والقانون الإداري  عمدار عوابددي، -

 .0999دار هومة، الجزائر، 

التشددددريعي لرئيس الجمهورية في الئرو   الاختصدددداص محمود أبو السددددعود حبي ، -

 .0990دار الثقافة الجامعية، القاهرة،  ،الاست نائية

 .0982القرار الإداري، دار التهضة العربية، القاهرة،  محمود حافو، -

مقددارنددة، إجراءات تحريددك الرقددابددة عل  دسددددددددددددتوريددة القوانين دراسدددددددددددددة  غربي،نجدداح  -

 .5005 مصر، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،

 الأطروحات والرسائل الجامعية -2
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الرقدددددابدددددة القضددددددددددددددددائيدددددة عل  أعمدددددال الإدارة العدددددامدددددة في ظدددددل الئرو   مراد بددددددران، -

، رسالة دكتوراه دولة في القانون العام، تلية الحقوق، جامعة جيلا ي الاست نائية

 .5002-5004 ائر،الجز  اليا س، سيدي بلعبا ،

لرئيس الجمهوريدددة الجزائري  الاسددددددددددددت ندددائيدددةالسددددددددددددلطدددات  نصددددددددددددر الددددين بن طيفور، -

والضددددددددددددمددانددات الدددسددددددددددددتوريددة للحقوق والحريددات العددامددة، رسددددددددددددالددة دكتوراه دولددة في 

 ئر،الجزاالقانون العام، تلية الحقوق، جامعة جيلا ي اليا س، سدددددددددديدي بلعبا ،

5005-5000. 

القضدددداء الدسددددتوري في الرقابة عل  اح رام الشدددددرعية محمد سددددليمان هلالات، دور  -

الددسددددددددددددتوريدة دراسددددددددددددة تحليليدة ومقدارنة، أطروحة دكتوراه، تلية الحقوق، جامعة 

 .5002-5004الجزائر، 

، رطبيعتل، رسددددالة ماجسدددددتيو  ا جلس الدسددددتوري الجزائري تنئيمل بوسددددالخ رابح، -

 .5002-5004 الجزائر، تلية الحقوق، جامعة منتوري قسنطينة،

 ية في العمل التشددددددريعي في النئام الدسددددددتوري يدور السددددددلطة التنف ،إبراهيخقاوي  -

  .5005الجزائري، رسالة ماجستير، تلية الحقوق، جامعة الجزائر، 

الأوامر الرئاسددددددددددية وآلية الرقابة عليها في النئام الدسددددددددددتوري  محمد نجي  صدددددددددديد، -

 .5005 الجزائر، جامعة  سكرة، الجزائري، رسالة ماجستير، تلية الحقوق،

 المقالات -3

المعددددايير الموضددددددددددددوعيددددة للتمييز بين رقددددابددددة المطددددابقددددة ورقددددابددددة "، بومدددددين محمددددد -

، "5002 الدسددددددددددتورية ورقابة الدف   عدم الدسددددددددددتورية وفقا للتعديل الدسددددددددددتوري

، 00، العدد 04القانون الدسدددددددددتوري والم سدددددددددسدددددددددات السدددددددددياسدددددددددية، ا جلد مجلة 

5050.  

الرقابة عل  دسددتورية الأوامر التشددريعية بين ا جلس الدسددتوري "حنان ميسدداوي،  -

، 5، مجلة الدراسددات والبحو  القانونية ا جلد "وا حكمة الدسددتورية في الجزائر

 .5055، 0العددددد 

https://asjp.cerist.dz/en/article/131730#115547
https://asjp.cerist.dz/en/article/131730#115547
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ج هاد ا جلس الدسدددددددتوري في رسدددددددخ العلاقة الوظيفية بين ادور "خربايدددددددةي عقيلة،  -

، ا جلدددة "0992نوفمبر  58الحكومدددة والبرلمدددان  عدددد التعدددديدددل الددددسددددددددددددتوري لدددددددددددددددددددددددد 

 .5000، 05العدد  الجزائر، الأتاديمية للبحث القانوني، جامعة بجاية،

التشري  عن طرق الأوامر وأثره عل  استقلالية ا جلس الشع ي " سعيد بوالشعير، -

، 05الوطغي"، ا جلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصددادية والسددياسددية، العدد 

 .0988جوان 

العددددالدددة الددددسددددددددددددتوريدددة في النئدددام القدددانوني الجزائري، مجلدددة "عدددادل بن عبدددد اللدددل،  -

، تلية الحقوق والعلوم السددياسددية، جامعة  سدددكرة، 4، العدد "الاج هاد القضدداجي

 .5008مار  الجزائر، 

من  054بدران، "الاختصددددداص التشدددددريعي لرئيس الجمهورية بمقت دددددة  المادة  مراد -

 ،النئددام القدددانوني لاوامر"، إدارة مجلددة المددددرسدددددددددددددة الوطنيددة للإدارة -الدددسددددددددددددتور 

 .5000، 00، ا جلد 05العدد 

"الأوامر الصددددددادرة عن رئيس الجمهورية في غياب البرلمان"، ا جلة  ميمونة سددددددعاد، -

 .5002، 05العدد  نوني، تلية الحقوق، جامعة بجاية،لقاالأتاديمية للبحث ا

 الملتقيات العلمية -4

جمال رواب، اختصدددداصددددات ا حكمة الدسددددتورية في مجال رقابة الدسددددتورية ورقابة  -

المطدددددابقدددددة، مدددددداخلدددددة ألقيدددددت ضددددددددددددمن أشددددددددددددغدددددال الملتقف الددددددو ي حول ا حكمدددددة 

 .5050أفريل  05و 02الدستورية ودورها في بناء الجزائر الجديدة، يومي 

 القوانين -5

، المتعلق بإصدددددددار 0992د سددددددمبر  05الم رخ في  408-92المرسددددددوم الرئا ددددددةي رقخ  -

، 0992نوفمبر  58ن  التعدددديدددل الددددسددددددددددددتوري، المصددددددددددددددادق عليدددل في اسددددددددددددتفتددداء 

 .0992د سمبر  08، الم رخة في 52، العدد ج.ر.ج.ج 
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، المتضدددددددمن التعديل الدسدددددددتوري، 5002مار   02الم رخ في  00-02القانون رقخ  -

 .5002مار   05، الم رخة في 04، العدد ج.ر.ج.ج 

، المتضددمن التعديل 5050د سددمبر  00الم رخ في  445-50المرسددوم الرئا ددةي رقخ  -

 .5050د سمبر  00، الم رخة في 85، العدد  ر جالدستوري، 

يتضددددددددددددمن القددانون العضددددددددددددوي المتعلق  5050مددار   00م رخ في  50-00رقخ  الأمر -

 .5050مار  ، 00صادرة بتاريخ  ،05رقخ  ج.ر.ج.جبنئام الانتخابات، 

يتضددددددمن حل ا جلس  5050فبراير سددددددنة ، 50م رخ في  50-55مرسددددددوم رئا ددددددةي رقخ  -

 .4، ص5050فبراير سنة  58صادرة بتاريخ  04رقخ ، ر جالشع ي الوطغي، 

 القرارات -0

فيفري  55الموافق لددددددددد  0450 و القعدة  55م رخ في  5000.ق.أ.م.د/05رقخ  القرار -

، 0995ماي سدددددنة  00الم رخ في  02-95، يتعلق بدسدددددتورية الأمر رقخ 5000سدددددنة 

اريخ صددددددددادرة بتل، اج.ر.ج.ج ،بالتنئيخ الخاص بمحافئة الجزائر الكبرى المتعلق 

 .05، العدد 5000فيفري سنة  58

يتعلق بمراقبة دسدددددددتورية  5050مار  سدددددددنة ، 00/ م رخ في 50ق.م.د02قرار رقخ / -

 05الأمر المتضددددددددددددمن القددانون العضددددددددددددوي المتعلق بنئددام الانتخددابددات، ج ر رقخ ،

 .5050مار  ، 00صادرة بتاريخ 

يتعلق بمراقبة دسدددددددددتورية  5050أبريل سدددددددددنة ، 55/ م رخ في 50ق.م.د50قرار رقخ / -

انون العضددددددددددددوي المتعلق بنئددددام الأمر الدددد ي  عدددددل ويتمخ الأمر المتضددددددددددددمن القدددد

 .5050أبريل سنة  55صادرة بتاريخ  00الانتخابات، جريدة رسمية رقخ ،

يتعلق بمراقبة دسددتورية  5050غشددت سددنة ، 54/م رخ في 50ق.م.د088قرار رقخ / -

مار  سددددنة  00الم رخ في  50-00الأمر ال ي  عدل ويتمخ  عض أحكام الأمر رقخ 

خ رق ج.ر.ج.جوي المتعلق بنئام الانتخابات، والمتضددددددددمن القانون العضدددددددد 5050

 . 5050غشت سنة  52صادرة بتاريخ  22


