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وقوة من خلال برليل الدعطيات الخاصة بدعدلات التشغيل والبطالة في الجزائر  شغلوضعية ال التعرُّف علىالدراسة إلى  ىدفت: ملخص
، ومدى لصاح لستلف السياسات من أجل استخلاص الابذاىات التي يسير عليها سوق العمل في الجزائر، 2019-2009لفتًة العمل ل

      عليو.جائحة كورونا الذي تركتو تأثير ال ىنوعية ومستو إضافة إلى لزاولة برديد ن مناصب العمل الدستحدثة، الدعتمدة في الرفع م
إلى أنو بالرغم من تسجيل تطور عام في حجم التشغيل، لا يزال معدلا بعيدا عن الاستفادة من اليد العاملة الدراسة وقد توصلت 

وفي نفس الوقت فإن آليات وبرامج التشغيل ترتبط ارتباطا وثيقا بدستوى أسعار المحروقات، باعتبار كافة لسططات الضخمة الدتوفرة. 
التنمية تقوم بالدرجة الأولى على عائدات النفط، فتتأثر بأي انهيار في أسعارىا. تأثر التشغيل أيضا بجائحة كورونا لشا رفع من معدل 

النشاطات وسياسة الغلق، إضافة إلى أن آفاق التشغيل لا تزال غير واضحة، بسبب عدم حصر  نتيجة لتوقيف 2020البطالة سنة 
 انعكاسات الجائحة على الوضع العام للاقتصاد. 

 .19كوفيد   ،كورونا ،قوة العمل ،بطالة ،تشغيل :يةكلمات مفتاح
 .JEL : J7 ،J4 ،J2 ،E24 اتتصنيف

Abstract: The study aimed to identify the employment situation in Algeria by analyzing data on 

employment rates, unemployment and labor force for the period 2009-2019, in order to derive the 

trends of the labor market in Algeria, and the extent of the success of various policies adopted in 

raising the number of jobs, in addition to attempting to determine the quality and level of impact 

that the Corona pandemic has had on it. 

The study concluded that despite the general growth in volume of employment, it is still far 

from benefiting from the huge available manpower. At the same time, the mechanisms and 

programs of employment are closely related to oil prices, considering that all development plans 

are primarily based on oil revenues, so are affected by any collapse in these prices. Employment 

was also affected by the Corona pandemic, which increased the unemployment rate in 2020 as a 

result of the suspension of activities and the closure policy; in addition, the employment prospects 

are still not clearly defined because the repercussions of the pandemic on the general state of the 

economy have not yet been determined.  
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  :مقدمة .1
يعتبر التشغيل من الدسائل جد الذامة التي تهتم بها الدول حيث تسعى إلى برقيق أدنى معدل بطالة لشكن مع توفير مناصب العمل 
اللازمة، وفي ىذا الإطار، تعمل الجزائر على وضع وتعزيز الآليات التي تسمح بتشغيل اليد العاملة، وىو ما حاولت بذسيده في الواقع من 

 لبرامج والذيئات التي كان الذدف الأساسي لذا، دعم تشغيل الشباب وخلق مناصب العمل. خلال سلسلة من ا
ويعُدُّ تشغيل اليد العاملة من العناصر التي تتأثر بصفة مباشرة أو غير مباشرة، على الددى القصير أو الدتوسط، بدختلف الأزمات 

نعكس سلبا على الدول ذات التبعية تقوية والطفاض أسعار الطاقة التي لطاالتي يتعرض لذا الاقتصاد أو المجتمع، فإضافة إلى الصدمات ا
، والتي ألقت بظلالذا على كافة ولا تزال مستمرة 2020ة سنة  أصابت العام  مع بدايتيال 19-ر جليا تأثرىا بأزمة كوفيدلذا، يظه

جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وما رافقها من عمليات الإغلاق وتوقيف النشاطات، ما كان لو انعكاس كبير على لستلف 
ما هي " :الاقتصاديات، ومست بدرجة كبيرة اليد العاملة ومستويات التشغيل. وانطلاقا لشا سبق، تكمن إشكالية الدراسة فيما يلي

 وضعية التشغيل في الجزائر؟ وما هي التأثيرات المحتملة لجائحة كورونا عليها؟".
  :كما يلي الدراسة لؽكن صياغة فرضية :الدراسةفرضية 

 إلا أن الدختلفة عملالمناصب عدد كبير من أين تم الوصول إلى خلق  ملحوظاإلغابيا التشغيل في الجزائر تطورا  نسب تعرف ،
  النابذة عن انعكاسات ىذه الأزمة. ارتفاع معدلات البطالة، بسثّل في عليها سلبي واضحجائحة كورونا كان لذا تأثيرا 

، 2019وسنة  2009إلى برليل وضعية التشغيل في الجزائر خلال فتًة لزددة تتًاوح بين سنة  تهدف الدراسة :هدف الدراسة
، وما يتُوقع أن تكون عليو مع استمرار التأثيرات 2020مع توضيح تأثير جائحة كورونا على اليد العاملة، ومستويات العمل خلال سنة 

 السلبية للجائحة. 
ذلك على الدنهج التحليلي الذي يقوم على برليل لرمل الدعطيات والإحصائيات الرسمية في  تعتمد الدراسة :منهجية الدراسة

 الصادرة عن الديوان الوطني للإحصائيات، والدنظمة الدولية للعمل، وبعض الذيئات الأخرى.
ت الدشابهة لذذه انطلاقا من سياسة التًاكمية التي تقوم عليها الدراسات، تم اعتماد عدد من الدراسا :الدراسات السابقة

  :الدراسة، كأساس للعمل، ولؽكن ذكر ألعها فيما يلي
  آليات وبرامج السياسات العمومية للتشغيل في الجزائر )دراسة تحليلية تقييمية( :بعنوان، (2017)حفوظة و غرداين، دراسة ،

والبرامج التي اعتمدتها الجزائر من أجل معالجة موضوع التشغيل في الوصول إلى وقد ىدفت الدراسة إلى تقييم مدى لصاح الآليات 
توصلت . وقد 2015، وذلك إلى غاية سنة النتائج الدرجوة، من خلال عرض وتقييم أىم الأجهزة الدستحدثة في ىذا الخصوص

ائر، إلا أنها لا تزال مرتفعة إذا ما قورنت بالدتوسط قليص معدلات البطالة في الجز الدراسة إلى أنو بالرغم من مسالعة ىذه الآليات في ت
 العالدي للبطالة، إضافة إلى تسجيل معدلات عالية في صفوف الشباب، خصوصا خرلغي الجامعات ومراكز التكوين الدهني.

 جاءت ىذه الدراسة من أجل تقدنً في الجزائرإشكالية البطالة وآليات التشغيل  :، بعنوان(2018)برياطي و مسيليتي،  دراسة ،
وقد توصلت إلى ـ، 2014إلى غاية سنة  1990رؤية برليلية تقييمية لاستًاتيجيات التشغيل الدعتمدة للقضاء على البطالة منذ سنة 

ة، مع تعاون كافة أن مشكلة التشغيل ىي مشكلة متشابكة ومتداخلة الأبعاد، وأن حلها يستلزم النظرة الدتكاملة وليست الجزئي
 الأطراف الدعنية بذلك، والتنسيق بين لستلف القطاعات لتحقيق ذلك.
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 ىدف (، 2016-1990تحليل أداء سياسة التشغيل في الجزائر للحد من ظاهرة البطالة ) :بعنوان (2018)مهديد،  دراسة
وتم التوصل إلى  إلى برديد واقع التشغيل في تلك الفتًة، وكذا مسالعة أىم البرامج والأجهزة الدعتمدة للتخفيف من البطالة، الباحث

أن البطالة في الجزائر مرتبط بأسعار النفط لكون إيراداتو ىي الدمول الأساسي لخزينة الدولة، أين بسكن الحكومة من إنشاء برامج 
والتي سالعت في امتصاص ولو جزئي لظاىرة البطالة، إلى أن كل أزمة مرتبطة بأسعار ة الإنتعاش الاقتصادي، تشغيل عديدة أثناء فتً 

 النفط وما يرتبط بها من إيرادات، ينعكس مباشرة على وضعية التشغيل وأداء ىذه البرامج.
 ىذه تقاربت (. 2017-1990واقع التشغيل والبطالة في الجزائر خلال الفترة ) :بعنوان (2019)حطاب و الشريف،  دراسة

وقد اختلفا في طريقة تناول توجههما لضو برليل واقع وأداء التشغيل والبطالة خلال نفس الفتًة تقريبا، في  الدراسة مع الدراسة السابقة
ئيات الدرتبطة بالنشاط الاقتصادي، والسكان الدشتغلين، وبرليل الدوضوع، أين اعتمدت دراسة الباحثين على التحليل الدباشر للإحصا

وقد استنتج الباحثان وجود تذبذب وعدم توازن بين الطلب على العمل مع تقدنً حلول مقتًحة بناء على ذلك. معدلات البطالة، 
 حركية سوق الشغل وسوق النفط بها.إضافة إلى وجود علاقة وطيدة بين والعرض، وذلك عبر فتًات زمنية لستلفة مرت بها الجزائر، 

 

  : واقع تطور التشغيل في الجزائر .2
لُؽثٍّل "التشغيل" كافة عمليات التأثير التي لػدثها الإنسان من نشاط بدني أو ذىني يشغل بها وقتو في مقابل أجر، في حين أن 
"سياسة التشغيل" ىي الأسلوب الذي يتبناه لرتمع ما بهدف توفير فرص العمل للقوى العاملة الدتاحة، وفي إعداد وتكوين أفرادىا، وفي 

 العمال وأرباب العمل، سواء كانوا أفرادا أو مسسسات عامة أو خاصة، عن طريق التعليمات والقواعد والقوانين، بدا تنظيم العلاقات بين
 . (229، صفحة 2016)عجاس، يتوافق مع النظام الاقتصادي والاجتماعي السائد ونظرتو للعمل 

 

  : 2019-2009الجزائر وتوزيعهم حسب الجنس للفترة تطور الناشطين اقتصاديا في  .1. 2
يعُرف "الناشطون اقتصاديا" بأنهم فئة السُّكان لشن ىم في سن العمل، سواء كانوا يعملون )مشتغلين(، أو يبحثون عن العمل 
ولؽتلكون القدرة والرغبة في العمل )البطالون(، ويشمل الناشطون اقتصاديا كل من الإناث والذكور الذين لؽكنهم الدسالعة في النشاط 

  :وفيما يلي تطور فئة الناشطين اقتصاديا في الجزائر . (282، صفحة 2017)جلال، الإنتاجي. 
 (1000)الوحدة    2019-2009تطور حجم السكان الناشطين اقتصاديا في الجزائر خلال الفترة  :1الشكل 

 
 (ONS, mai 2019) :المصدر
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، حيث 2019إلى سنة  2009من خلال الشكل أن عدد السكان الناشطين اقتصاديا قد عرف تطورا مستمرا منذ سنة يظهر 
، %20.73ألف شخصا، بدعدل زيادة وصل إلى  730مليون و 12ألف شخص إلى أكثر من  500ملايين و 10انتقل لشا يزيد عن 

نوني للعمل، سواء كانوا يعملون أو لا، فإن ىذه الزيادة الدعتبرة تعود إلى وبدا أن الناشطين اقتصاديا ىم لرمل السكان فوق السن القا
أن ارتفاع عدد السكان إجمالا خلال فتًة الدراسة، إضافة إلى سيطرة فئة الشباب على المجتمع الجزائري، لشا لغعلهم قوة عاملة كبيرة لؽكن 

لة فتًة الدراسة شكّل الذكور أكبر نسبة من الناشطين اقتصاديا في مقابل تقدم الدسالعة الفعالة في الاقتصاد والمجتمع. ويلاحظ أنو طي
من إجمالي الناشطين اقتصاديا مقابل  %83.2ما يقارب  2009الإناث، بالرغم من زيادة معدل ىذه الأخيرة، حيث مثّل الذكور سنة 

ذلك عموما إلى ارتفاع نسبة الإناث في  للإناث، ويعود %20.4للذكور مقابل  %79.6نسبة  2019للإناث، لتبلغ سنة  16.8%
 المجتمع، خلال فتًة زمنية معينة ما سمح بتطور عدد الناشطات اقتصاديا.

 ,ONS, mai 2019, pp. 12) 2019إلا أنو وفقا لدعطيات الديوان الوطني للإحصائيات وآخر مسح قام بو في ماي 
، ويعود للارتفاع %65.3إلى حدود  2011، لينخفض سنة 2009سنة  %68.7معدل النشاط لدى الذكور بلغ حدود ، فإن (13

، ثم يتًاجع لرددا ويسجل استقرارا نسبيا في %69.5أين بلغ أقصى معدل لو خلال فتًة الدراسة بدا يقارب  2013لرددا حتى سنة 
إلى  2009سنة  %13.9سبة نشاط الإناث عكس ذلك حيث ارتفعت من ، وفي مقابل ذلك كانت ن%66بقية الفتًة عند حدود 

 من إجمالي السكان. %42-40، فيما يتًاوح معدل النشاط بصفة عامة بين %17.3إلى حدود  2019غاية وصولذا سنة 
 

  : 2019-2009تطور معدل التشغيل في الجزائر لدى فئتي الذكور والإناث خلال الفترة  .2. 2
النشاط الاقتصادي عموما بالعوامل الدلؽوغرافية التي بزص معدل النمو السكاني، والتًكيبة السكانية، فإن في حين تتأثر معدلات 

معدلات تشغيل ىسلاء الأشخاص ترتبط بعوامل أخرى اقتصادية تسثر على حركية سوق العمل، وىو ما أسفر عن النتائج الدوضحة في 
  :الشكل التالي

 2019-2009ي الجزائر خلال الفترة تطور عدد المشتغلين ف :2الشكل 

 
 (ONS, mai 2019) :المصدر

سنة فأكثر، والذين يزاولون نشاطا على الأقل ساعة  15يشار إلى السكان الدشتغلين بأنهم الفئة من الأشخاص الذي يبلغون 
واحدة خلال الأسبوع الدرجعي للمسح، سواء كانوا عمالا بأجر، بشكل دائم أو مسقت، أو عمالا غير أجراء مثل الدستخدمين وأصحاب 

. ويعتبر قياس عدد الدشتغلين من (129، صفحة 2019)حطاب و الشريف، أو في الخدمة الوطنية  الدهن الحرة، أو معيلو الأسرة
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الدسشرات الدهمة لتقييم عملية التشغيل، حيث يشير إلى نسبة الدشاركين في العملية الإنتاجية، فكلما كان ىذه النسبة منخفضة كلما دل 
، 2017)جلال،  نسبة الفئات غير الدنتجة من إجمالي السكان، سواء كانوا في وضعية بطالة، أو أنهم خارج قوة العملعلى ارتفاع 

 .(290صفحة 
ملايين  09ويظُهر الشكل عموما زيادة معتبرة بصفة مستمرة في عدد الدشتغلين خلال فتًة الدراسة، حيث انتقل العدد من 

، وىو ما يعني زيادة في مناصب العمل التي 2019ألف عامل سنة  281مليون و 11إلى ما يزيد عن  2009ألف عامل سنة  472و
 2008سالعت في امتصاص جزء من القوة العاملة في المجتمع، ويعود ذلك إلى ابزاذ الجزائر للعديد من الدبادرات والسياسات منذ سنة 

 الة والعمل على تعزيز النمو، وقد ساعدىا في ذلك الإيرادات الكبيرة المحققة من المحروقات في تلك الفتًة. تهدف إلى لزاربة البط
في إطار برامج التنمية والإنعاش الاقتصادي التي أطلقتها الجزائر على عدة مراحل، ومنها برنامج توطيد النمو أنو، و حيث 

كان الذدف الأساسي منو ىو توجيو ىذه الدخططات لضو لزاربة البطالة،   ،2014-2010الاقتصادي في شكل لسطط خماسي ثاني 
حيث عملت الحكومة من خلال العديد من الذيئات على لعب دور الوسيط في توفير مناصب الشغل، فتًافقت الاجراءات الاقتصادية 

ة التغيرات في سوق العمل، من بينها توفير والسياسية والدالية في إطار الإنعاش، مع سياسات دعم خلق فرص العمل اللازمة لدواكب
 & BOUALLI)الدساعدة الدشروطة بالدشاركة في برامج معينة تعزز الاندماج أو إعادة الاندماج في ىذه السوق.

BOUTALEB, 2016, p. 54) . 
من موارد البرنامج لتحسين التنمية البشرية، حيث خُصِّص الدبلغ من أجل مرافقة  %40وفي ىذا الإطار، تم بزصيص أكثر من 

الإدماج الدهني للخرلغين من الجامعات ومراكز التكوين الدهني، إضافة إلى دعم إنشاء الدشاريع الدصغرة، وبسويل آليات إنشاء مناصب 
 . (110، صفحة 2017اين، )حفوظة و غردانتظار التشغيل 

أضعاف، بالرغم من أن  03أن عدد الدشتغلين من الذكور يفوق عدد الإناث بأكثر من  2كما يلاحظ أيضا من خلال الشكل 
معدل النمو في عدد الدشتغلين الإناث أسرع من النمو في عدد الدشتغلين الذكور، إلا أن الأرقام الدوضحة في عملية الدسح التي بزص 

عدة من قبل الديوان الوطني للإحصائيات، تشير إلى أن ىذه النتائج الدتحصل عليها لا تعد كافية مقارنة بدا بستلكو الجزائا
ُ
ر من لتشغيل والد

معدل تشغيل الذكور، وحوالي  %60فقط، بدا فيها ما يقارب  %37قوة عاملة، حيث أن معدل التشغيل الإجمالي يتًاوح في حدود 
تشغيل للإناث، وبالتالي يظهر أن البرامج الدختلفة التي تم إطلاقها من قبل الدولة، سواء في شكل دعم مناصب فقط كمعدل  13%

العمل، أو خلق مناصب جديدة، لا تزال غير كافية لاستغلال أمثل للقوة العاملة بدا فيها ذكورا وإناثا، وأن حجما ىائلا من القدرات 
 يتم استغلالذا، بدا يعني ضرورة التخطيط لبرامج فعالة تسمح بخلق مناصب نوعية بزلق الثروة، وليس الذىنية والبدنية مهدرة، وموقفة ولا

 مناصب ولعية. 
 

  : 2019-2009تطور معدلات البطالة في الجزائر خلال الفترة  .3. 2
من الحصول على عمل، معدلات التشغيل غير الكافية، يعني وجود قوة عمل غير مستغلة، وأفراد ناشطين اقتصاديا لا يتمكنون 

  :وبالتالي يعانون من البطالة، ويوضح الشكل التالي تطور معدلات البطالة في الجزائر
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 2019-2009تطور معدلات البطالة وتوزيعها حسب الجنس في الجزائر للفترة  :3الشكل 

 
 (ONS, mai 2019) :المصدر

إلى غاية  %10من خلال الشكل أن الدعدل العام للبطالة قد عرف تذبذبات خلال فتًة الدراسة، حيث تراوح في حدود  يلاحظ
، ثم ترتفع لرددا إلى غاية 2013في السنة الدوالية أي سنة  %9.8، ثم تراجع إلى أقل من ذلك إلى %11أين وصل إلى  2012سنة 

يلاحظ زيادة نسبة البطالة الإجمالية بأكثر من  2017، وابتداءا من 2016سنة  %10.5، ثم %11.2أين وصلت إلى  2015
نقطة كاملة، وتشير ىذه الأرقام إلى نقص فعالية البرامج والآليات الدسطرة لدعم التشغيل وتوفير مناصب العمل، ويرجع ذلك كون 

بزطيط الوضعية الاقتصادية والاجتماعية في البلد، وىو ما الاقتصاد الجزائري لا يزال يعتمد بصفة كبيرة على عائدات المحروقات حتى يتم 
لغعلو بصفة دائمة مرتبطا بأسعارىا، وأي اختلال فيها سيعود بصفة سلبية على مستويات التشغيل، وىو ما أظهرتو أزمة المحروقات في 

سياسة التقشف، وبالتالي بذميد عقود التشغيل،  السنوات الأخيرة، والذي دفع بالحكومة إلى القيام بالعديد من التغييرات من بينها اتباع
ومسابقات التوظيف، وتوقيف العديد من الدشاريع. إضافة إلى ما سبق، لا لؽلك القطاع الخاص الدسىلات التي تسمح لو بتوفير فرص 

تصادي الدنشود، وبالتالي الرفع عمل كافية، حيث يبقى دائما منحصرا في بعض القطاعات التي لا برقق لظوا كبيرا، ولا لػقق التنويع الاق
 من حركية سوق العمل.

كان الذدف الأساسي   2019-2015، لسطط خماسي آخر ثالث للفتًة 2014-2010وقد تلى الدخطط الخماسي الثاني 
لة في بذل منو برسين ظروف معيشة السكان، وتعزيز النمو الاقتصادي، مع تنويو الاقتصاد ولظو الصادرات خارج المحروقات، مع الدواص

الجهود الخاصة بدحاربة البطالة وتشجيع الاستثمار الخالق للثروة، مع خلق مناصب شغل، ويلاحظ الطفاض مستوى التشغيل في بداية 
ىذا الدخطط، والذي كان نابذا عن بذميد التوظيف في العديد من القطاعات بصفة مسقتة بساشيا مع الطفاض أسعار المحروقات في نهاية 

يلاحظ أن التشغيل في الجزائر قد عرفت تراجعا ملموسا  2014. حيث منذ نهاية (111، صفحة 2017)حفوظة و غرداين،  2014
فة إلى في مقابل ارتفاع معدلات البطالة، وذلك بسبب التأثير الدباشر لأزمة المحروقات وانهيار أسعارىا على برامج وسياسات التشغيل، إضا

منعكسات الأزمة على أداء الاقتصاد، أين سُجِّل تراجع في إقبال الدستثمرين على السوق الجزائرية، وتضاءل عملية التوظيف في القطاع 
 والعام والخاص، والطفاض القدرة على بسويل الدشاريع الجديدة التي كان ينتظر منها تشغيل عدد أكبر من اليد العاملة، إضافة إلى ما رافق

 .(1173، صفحة 2018)مهديد، من تراجع الإيرادات من تأجيل للعديد من الدشاريع التنموية الكبرى 
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وبذدر الإشارة إلى أن معدلات البطالة الدرتفعة تُسجّل بين القوى العاملة من الإناث أكثر منو عند الذكور، حيث يتًاوح معدل 
تقريبا خلال فتًة الدراسة، وتتماشى مع تغير معدل البطالة العام، بينما تعرف البطالة في أوساط  %09-08لذذا الأخير حدود البطالة 

، وىو 2016، مع تسجيل زيادة مطردة منذ سنة 2019سنة  %20.4إلى  2009سنة  %18.1الإناث ارتفاعا كبيرا، انتقل من 
القوى العاملة تقدلؽو من إضافة للاقتصاد، وقد يعود ذلك تفضيل الإناث العمل بنسبة كبيرة في معدل مرتفع إذا ما قورن بدا لؽكن لذذه 

ية القطاع العام والذي رافقو توقيف الدسابقات بصفة مسقتة، إضافة إلى ارتفاع الدستوى التعليمي لدى الإناث الذي رافق الزيادة الدلؽغراف
في العمل، مقابل عدم توفره، إضافة إلى ذلك، أنتجت سياسة التقشف الدعتمدة من الدولة  لذم، لشا أدخلهم في الفئة القادرة والراغبة

، باعتبارىا بسنح قروضا ANGEM ،CNACتوقيف منح القروض، أو برديدىا، من قبل الذيئات الدختصة، خصوصا بالنسبة لـ 
وبالتالي تراجع عملية التشغيل عند تقييد منح مصغرة تسمح بإطلاق مشاريع خاصة، والتي لقت رواجا كبيرا في الوسط النسوي، 

 القروض. 
 

  : توزيع المشتغلين في الجزائر حسب الطابع القانوني للقطاع ونوع قطاع النشاط .3
تتوزع اليد العاملة في الجزائر على عدة مسسسات بزتلف طبيعتها ونشاطها من واحدة لأخرى، إلا أنها في لرملها تتمحور حول 

 ات اقتصادية أو اجتماعية وإدارية، وتكون إما تابعة للقطاع العام أو للقطاع الخاص.ما تقدمو من منتج
 

  : تطور حجم المشتغلين في الجزائر حسب الطابع القانوني للجهة المُوظِّفة .1. 3
وامسسسات تنتمي كل الدسسسات التي تنشط في الجزائر، إلى مسسسات القطاع العام والتي يقصد بها الدسسسات التابعة للحكومة، 

القطاع الخاص الذي لؽتلكها شخص معين أو لرموعة من الأشخاص لحسابهم الخاص وفقا لدا يتيح لذم القانون بذلك، وبالتالي يظهر 
  :توزيع الدشتغلين في الجزائر وفقا لذذا الأساس كما يلي

 2019-2009تطور حجم العمالة في الجزائر عبر القطاع العام والخاص في الفترة  :4الشكل 

 
 (ONS, mai 2019) :المصدر

ينتمي العاملون في الجزائر، مهما كان نشاطهم، إلى القطاع العام والحكومي التابع للدولة، أو إلى القطاع الخاص، ويوُضِّح الشكل 
ألف  267ملايين و 04إلى  2009عامل سنة ألف  235ملايين و 03السابق أن القطاع العام عرف تزايدا في حجم اليد العاملة من 

بالرغم من تسجيل تذبذبات سنوية بين الارتفاع والالطفاض في عدد العمال، ، %31.90، أي بدعدل زيادة قُدٍّر بـ 2019عامل سنة 
عامل سنة ملايين  07إلى أكثر من  2009ألف عامل سنة  238ملايين و 06أما العاملون في القطاع الخاص فقد ارتفع عددىم من 

 . %12.44أي بدعدل زيادة قُدِّر بـ  2019
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، 2019سنة  %37.82إلى  2009سنة  %34.15وقد ارتفعت مسالعة القطاع العام في التشغيل خلال فتًة الدراسة من 
. وفي مقابل ذلك الطفضت 2016إلى  2011من  %40مع تسجيل سنوات بلغت فيها نسبة التشغيل في القطاع العام أكثر من 

، لكن تظل نسبة التشغيل في 2019سنة  %62.18إلى  2009سنة  %65.85ة مسالعة القطاع الخاص في التشغيل من نسب
 القطاع الخاص أكبر نسبة على الدستوى الوطني خلال السنوات الأخيرة.

)حفوظة و غرداين، %11وبذلك تُسجِّل الجزائر معدل تشغيل في القطاع العام أكبر لشا يتم تسجيلو في الدول الدتقدمة بدتوسط 
، ويفُسر ذلك في الديول المجتمعية في الجزائر لضو العمل لدى القطاع العمومي، خصوصا لدى الفئة النسوية في (119، صفحة 2017

العمل بالقطاع العام من حيث الأمن قطاعات التعليم، والصحة والقضاء والإدارة وغيرىا، وذلك بسبب التفكير السائد بدوثوقية 
 والاستقرار الوظيفي، فهي تُوفٍّر ظروف تقاعدية وحماية اجتماعية،  في مقابل خطر الطرد أو الإفلاس أو التسريح الذي قد يرافق الأزمات

 الاقتصادية في القطاع الخاص، إضافة إلى استغلال بعض أرباب العمل للموظفين.
لضو اقتصاد السوق، مع خصوصية الشباب الدتخرج في السنوات الأخيرة، وميلهم لضو العمل عند  لكن الاستمرار في التحوُّل

الخواص، مع منحهم الحرية في تغيير العمل، حيث أن أغلب عقود التشغيل في القطاع الخاص تكون مفتوحة أو لزددة الددة على خلاف 
. إضافة إلى ملاحظة توجُّو جزء مهم من (291، صفحة 2017)جلال،  القطاع العام الذي يكون العمل فيو في أغلب الأحيان دائما

الشباب لضو إطلاق الدشاريع الخاصة، وذلك مع ارتفاع الحس الدقاولاتي لديهم، والرغبة في التوسع، والطموح الذي قد يكبحو العمل في 
لإبداع وإطلاق الأفكار الجديدة في القطاع الخاص، حتى لو كان ذلك بنسبة بسيطة، كل ىذا القطاعات العامة، مقابل توفر الفرصة ل

 جعل من نسب مسالعة القطاع الخاص في التشغيل أكبر منو في القطاع العام، كما كان في السنوات التي سبقت عملية الخصخصة. 
وإلظا لا يزال ىناك العديد من فرص العمل التي لؽكن أن  إلا أن ذلك لا يعني أن القطاع الخاص ذو تشغيل تام لليد العاملة،

يوُفِّرىا ىذا القطاع في مقابل التحفيزات التي لػصل عليها، كالإعفاء من الضرائب، والتكفُّل بدصاريف التأمين والحماية الاجتماعية، 
، فتُعدُّ الدناصب التي (132، صفحة 2019)حطاب و الشريف، وبرمُّل الدولة لنفقات وأجور العمال في إطار عقود ما قبل التشغيل 

يوفرىا القطاع الخاص مسقتة، وغير كافية، غير مستقرة، وغير لرزية مثلما توفر وظائف القطاع العام، خصوصا الوظيفة العمومية 
(MILIANI, 2020, p. 252). 

 

  : 2019-2009تطور عدد المشتغلين في الجزائر حسب قطاع النشاط خلال الفترة  .2. 3
تتعدد القطاعات يضمها الاقتصاد الجزائري والتي تُشغِّل نسبة معتبرة من اليد العاملة، مع اختلاف واضح في نسبة التشغيل في كل 

  :منها والتي تظهر في الشكل التالي
 2019-2009توزيع اليد العاملة في الجزائر حسب قطاع النشاط خلال الفترة  :5الشكل 

 
 (ONS, mai 2019) :المصدر
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ملايين  09للشكل السابق، سجّل عدد العمال عبر لرموع القطاعات الاقتصادية زيادة موجبة انتقل فيها من حوالي  وفقا
ألف عامل، ما يقابل  800مليون و 01ألف عامل، أي بزيادة بأكثر من  280مليون و 11إلى  2009ألف عامل سنة  472و

 كمعدل لظو.   19%
ل، سيطرة قطاع الخدمات على باقي القطاعات من حيث عدد العاملين بو، حيث شكّل كما تُوضح الدعطيات الظاىرة في الشك

، بينما يساىم البناء والأشغال العمومية بنسبة تتًاوح بين %60-55طيلة فتًة الدراسة أكبر نسبة مسالعة في التشغيل تراوحت بين 
عرف تراجعا واضحا في نسبة مسالعتو في التشغيل  ، في حين يلاحظ أن قطاع الفلاحة%15-10، وقطاع الصناعة بنسبة 15-20%

من لرموع اليد العاملة، وبالرغم من بعض الاختلافات الدسجلة في عدد العمال في كل قطاع  %10حيث لا يصل عادة حتى إلى نسبة 
بصورة مستقرة نسبيا.  بين الالطفاض والارتفاع من سنة إلى أخرى، إلى أن ىذه النسب ىي التي كانت مسجلة طيلة السنوات الأخيرة

وترجع ىذه الأرقام إلى تفضيل العديد من الأشخاص العمل في القطاع الخدمي، كالتجارة، النقل، والاتصالات، حيث أظهرت العديد 
من الدراسات التي بزصُّ على سبيل  الدثال طبيعة الدسسسات الصغيرة والدتوسطة في الجزائر، أن أكبر عدد من ىذه الدسسسات يتم 

شاءىا ضمن قطاع الخدمات، والعدد الكبير لذا قد ساعد على امتصاص جزء ىام من الطبقة العاملة في الجزائر، إضافة إلى أن القطاع إن
ا  الخدمي يعد الرابط الانتاجي الأمامي والخلفي لباقي القطاعات، كما أنو داعم لعملية التنمية عبر قنوات البنية التحتية، كما يشهد لظو 

 .(131، صفحة 2019)حطاب و الشريف، ما قورن بباقي القطاعات كبيرا إذا 
بينما يرتبط قطاع البناء والأشغال العمومية بالبرامج والورشات الدفتوحة للقيام بدختلف الدشاريع التنموية الدسطرة، خصوصا مع 

، استمرارا لبرامج الانعاش الاقتصادي السابقة، والذي يعُدُّ من أكبر البرامج التي 2014-2010إطلاق برنامج توطيد النمو الاقتصادي 
من حيث الغلاف الدالي لتعزيز جهود التنمية الاقتصادية والاجتماعية، والذي استهدف استكمال الدشاريع الكبرى خصصتو الجزائر 

، 2018)برياطي و مسيليتي، الجاري إلصازىا على الخصوص في قطاعات السكك الحديدية والطرق والدياه، مع إطلاق مشاريع جديدة 
. وما رافق ذلك من ورش مفتوحة استقطبت يد عاملة كبيرة في ىذا المجال، وىو نفس الأمر بالنسبة للقطاع (155، 154صفحة 

الخاص، والذي عادة ما يرتبط عملهم بهذه البرامج، بالشراكة مع القطاع العام، أو من خلال الدناقصات والعمل بصورة مستقلة، وبالتالي 
 توحة لإلصاز الدشاريع التنموية كانت ذات يد عاملة مكثفة، أدت إلى ارتفاع نسبة مسالعة ىذا القطاع في التشغيل.فإن الورش الدف

أما القطاع الصناعي فيعرف استقرارا نسبيا في عدد العاملين، حيث أن التغيرُّ في عدد العمال م  يكون كبيرا، وحافظ القطاع على 
في إجمالي الدشتغلين عبر لرموع القطاعات، ويشير ذلك إلى أن القطاع الصناعي لا يعرف حركية  نفس النسبة تقريبا من حيث مسالعتو

حقيقية، ولا لظوا كبيرا في عدد الدسسسات أو في النشاط عموما، حيث أن أي زيادة في معدل لظو قطاع ما سيسدي حتما إلى زيادة 
 في القطاع، وىو ما لا يلاحظ من خلال الدعطيات الدوضحة في الشكل السابق الطلب على اليد العاملة وفي الدقابل زيادة عدد الدشتغلين

بالرغم من الاستًاتيجيات الدسطرة من قبل الدولة للاىتمام بالقطاع الصناعي سعيا منها إلى بناء اقتصاد متكامل، حيث يظهر انتقال 
ألف  400مليون و 01أكثر من  2013يبلغ سنة ل 2009ألف عامل سنة  194مليون و 01عدد العمال في الصناعة لشا يقارب 

ألف عامل، ويستمر في الالطفاض والاربتفاع في السنوات التالية لكن  377مليون و 01إلى  2014عامل، لينخفض لرددا إلى سنة 
نة مقارنة بس %21.45ألف عامل، أي بزيادة قُدٍّرت بـ  450مليون و 01إلى  2019بدعدلات بسيطة، ليصل أخيرا في ماي 

 .  2009سنة  %12.60، بعد أن كانت 2019في  %12.85، وبنسبة مسالعة بـ 2009
في حين يظلُّ القطاع الفلاحي متأخرا من حيث مسالعتو في تشغيل الأفراد، مع تسجيل معدل تراجع سنوي في العديد من 

أين شهد القطاع لظوا في معدل  2013و 2012سنوات الدراسة، مع تسجيل بعض معدلات النمو البسيطة أحيانا، ما عدا بين سنتي 
، كما سُجٍّل معدل لظو آخر %11.80، وقد كان ذلك بعد تراجع كبير في السنة التي سبقتها بـ %25.11التشغيل وصل إلى حدود 
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على ، ليعود للالطفاض لرددا. ىذه الدعطيات أثرت 2017و 2016بين سنتي  %27.40معتبر في اليد العاملة في قطاع الفلاحة بـ 
في ماي  %09.60إلى  2009في سبتمبر  %13.11الدسالعة الإجمالية لقطاع الفلاحة في التشغيل حيث الطفضت ىذه النسبة من 

، ويعود ذلك إلى تراجع لظو القطاع، بسبب نقص الدسسسات العاملة في ىذا المجال، وبذنُّب الشباب التوجُّو لضوه لدا فيو من 2019
خاطرة العالية التي يراىا الشباب فيو، حيث يعتبرونو قطاعا مرىقا وغير مربح على الددى القصير على الأقل، جهود، إضافة إلى نسبة الد

 فيقتصر العمل فيو عادة على أصحاب الأراضي والمحاصيل وعائلاتهم، مع الاستعانة بالعمال الدوسميين والدسقتين وحتى اليوميين، للمشاركة
ة بالفلاحة، لشا لا يتيح ضمان استقرار عمل واضح، وىو ما لا يتماشى مع السياسة الدسطرة في لزاولة في القيام بدختلف الأعمال الخاص

لا  تنويع الاقتصاد الوطني من أجل الخروج عن التبعية لقطاع المحروقات، ولا لؽارس بذلك القطاع الفلاحي دورا كبيرا ولزوريا في الاقتصاد،
يمة الدضافة، ولا في التشغيل، وبالتالي تظهر ضرورة تعزيز كل من قطاعي الفلاحة والصناعة من حيث حجم الصادرات ولا من حيث الق

 لتحقيق النمو الخاص بهما، وزيادة مسالعتها في الاقتصاد.
 

  : المشتغلين في الجزائر تبعا لطبيعة العمل والاستفادة من الحماية الاجتماعية .4
لؼتلف طبيعة العمل الذي يشغلو الأفراد في الجزائر، وذلك تبعا لدسىلاتهم وخبراتهم، وكذا ما ىو متاح في سوق العمل، وما تقدمو 
آليات وبرامج التشغيل التي وُضعت لغرض تطوير معدلات التشغيل، وبالتالي فإن العامل عادة ما يكون مستقلا، أي ذو عمر حر، أو 

و بها عقد عمل واضح ولزدد الددة، بصفة دائمة أو مسقتة ومتجددة. ويعتبر كل عامل ذو حق في الاستفادة من تابعا لدسسسة ما تربط
 حقوقو الدادية والدعنوية النابذة عن الالطراط في نظام الضمان والحماية الاجتماعية.

 

  : توزيع المشتغلين في الجزائر حسب طبيعة العمل .1. 4
الدناصب في الجزائر باختلاف ما يوُفِّره السوق وما تقُدِّمو لستلف آليات التشغيل، ويظهر الشكل التالي توزيع الدشتغلين  بزتلف

  :حسب طبيعة عملهم
 2019-2009توزيع المشتغلين في الجزائر حسب طبيعة التشغيل خلال الفترة  :6الشكل 

 
 (ONS, mai 2019) :المصدر
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يعُبرِّ توزيع الدشتغلين عبر نوع وتصنيف العمل الذي يقومون بو، عن ألعية الوظائف والدهن التي يسُدِّيها العاملون في لرتمع ما، 
وتشير الدعطيات الدوضحة في الشكل أنو خلال فتًة الدراسة عرف كل من الدوظفين الأجراء الدائمين، والعاملين لحسابهم الخاص، زيادة 

ملايين  03معتبرة، بالرغم من بعض حالات التًاجع التي سُجِّلت خلال سنوات متباينة، حيث انتقل عدد الدوظفين الدائمين من 
ألف  454ملايين و 04من إجمالي الدشتغلين، إلى  %33.11بنسبة مسالعة تراوحت في حدود  2009ألف موظفا سنة  136و

سنوات. أما  10خلال حوالي  %42.38الي الدشتغلين، أي بنسبة لظو وصلت إلى من إجم %39.48، بدا يعادل 2019موظفا سنة 
 02بـ  2009ألف عامة بعد أن كان يقدر سنة  473مليون و 03إلى  2019العاملون لحسابهم الخاص فقد وصل عددىم سنة 

لفتًة السابقة، وقد ارتفعت نسبة ألف عامل خلال نفس ا 711، ما يقابل زيادة بـ %25.85ألف عامل، أي بنسبة لظو  762مليون و
. ويعود ذلك 2019سنة  %30.79إلى  2009سنة  %29.16مسالعة العمل للحساب الشخصي من إجمالي عدد الدشتغلين، من 

إلى لستلف مسابقات التوظيف التي أطلقتها الدولة للتشغيل في العديد من القطاعات خصوصا منها التعليم والصحة، وما رافق ذلك من 
اق العديد من الأفراد بدناصب عمل دائمة، وفي نفس الوقت، ازداد عدد الأفراد العاملين لحسابهم الخاص نتيجة لإطلاق الحكومة التح

العديد من الذيئات الدكلفة بدعم تشغيل الشباب من خلال إطلاق الدشاريع الدقاولاتية بدختلف أحجامها، سواء كان صغيرة أو متوسطة، 
نتشار الواسع في الجزائر، وىو ما دعّم من توجو الأفراد لضوىا، من خلال الاستفادة من دعم وتوجيو الذيئات التي أو مصغرة، ىي ذات الا

، وىي أىم الآليات التي اعتمدتها الدولة في زيادة الحركية ANSEJ ،ANGEM ،CNAC ،ANDIوضعت لأجل ذلك مثل 
 للاقتصاد، إضافة إلى امتصاص الدزيد من اليد العاملة. الاقتصادية لزاولة منها لخلق لظو اقتصادي، وقيمة مضافة

في حين أن الدوظفين الدسقتين، وعادة ىم العمال الذين يشتغلون وفقا لعقود عمل مسقتة أو لفتًة لزددة، فيمثلون نسبة معتبرة من 
بنسبة  2014غ أقصاىا سنة ، لتبل2009سنة  %32.74إجمالي اليد العاملة الدشتغلة في الجزائر، حيث بلغت مسالعتهم نسبة 

ألف عامل  174ملايين و 03ما يقابل  %28.14إلى حدود  2019، لتعود للالطفاض لرددا بعد ذلك لتصل سنة 35.42%
لتستمر في التطور  2008مسقت. وكانت ىذه الأرقام نتيجة لإطلاق الحزمة الثالثة من برامج تشغيل الشباب وإدماجهم بداية من سنة 

أنواع من العقود ذات الفتًة المحددة،  03، والذي يضم DAIP، والدتمثلة في نظام مساعدة الاندماج الدهني 2014إلى غاية سنة 
( عقود الاندماج الدهني والتي CIP( عقود إدماج الخرلغين، وبزصُّ ىذه الصيغة خرلغي التعليم العالي، وعقود )CIDحيث عقود )

( والدخصصة للعاطلين عن CFIعي، والصيغة الثالثة تتمثل في عقود تدريب إعادة الإندماج )بزصُّ الشباب لشن م  يكملوا تعليمهم الجام
 ,BOUALLI & BOUTALEB, 2016) (GHOUATI, 2019, pp. 37, 38)العمل دون تدريب أو مسىل

p. 55). 
وذلك نتيجة لصدمة البتًول في نفس السنة أين تراجعت الدداخيل  2014الأرقام للتًاجع بصفة عامة ابتداء من سنة وقد عادت 

لإدماج، من المحروقات، ما أثرّ على الدشاريع والبرامج التنموية التي أطلقتها الجزائر، ومن بينها إيقاف منح العقود الجديدة في إطار إعادة ا
العقود السارية، مع بذديد العقود الخاصة بالقطاع الاقتصادي والقطاع العام، بينما م  يعاد بذديد العديد من العقود  وتم المحافظة فقط على

 في القطاع الخاص، نظرا للتكلفة التي تتكبدىا الدولة في الدسالعة في دفع أجور العمال، وبزفيض نسبة الضرائب.
تبر الأقل مسالعة في تشغيل اليد العاملة، مع تسجيل الطفاض متواصل لذا منذ أما الدناصب الدتعلقة بالدساعدة الأسرية، فتع

 180من إجمالي التشغيل، لتصل إلى  %05ألف عامل، بدسالعة في حدود  473أين بلغ عدد الدساعدين الأسريين حدود  2009
 العمل رواجا كبيرا في الجزائر. ، حيث لا يلقى ىذا النوع من%01.60بنسبة مسالعة مقدرة بـ  2019ألف مساعد أسري سنة 
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  :تطور معدل الانتساب إلى الضمان الاجتماعي للمشتغلين في الجزائر .2. 4
يعُدُّ توفير الحماية الاجتماعية من شروط العمل ومن حقوق العامل، حيث لُؽكِّنو ذلك من التعويضات في حالات الدرض 

وفيما يلي تطوُّر معدل الانتساب إلى الضمان الاجتماعي للمشتغلين في  الدادية.لحفاظ على جزء من حقوقو والحالات الدشابهة، مع ا
  :الجزائر

 2019-2009تطور حجم الانتساب إلى الحماية الاجتماعية خلال الفترة  :7الشكل 

 
 (ONS, mai 2019) :المصدر

الاجتماعية بأنواعها يعتبر أمرا ضروريا بالنسبة للعامل، فإن الدعطيات الدوضحة في بالرغم من أن الانتساب إلى ىيئات الحماية 
كان نصف عدد العمال غير منتسبين إلى الضمان الاجتماعي، وأنو ابتداء من سنة   2010و 2009الشكل، تشير إلى أنو خلال سنتي 

، لتليها بعد ذلك زيادات %54.4عية بتسجيل نسبة تم تسجيل ارتفاع في معدلات الانتساب إلى مصالح الحماية الاجتما 2011
، لتنخفض 2016من لرموع الدشتغلين سنة  %62.2أخرى في الانتماء إلى الضمان الاجتماعي بصفة عامة، وصلت إلى  حدود 

 .%58.1إلى معدل  2019لرددا لتصل سنة 
 الرسمي في مقابل مناصب العمل الدهيكلة ضمن ويفُسّر عدم الانتساب لنظام الحماية الاجتماعية إلى اتساع نطاق العمل غير

من العمال غير مسمنين  %40، حيث يظهر جليا أن أكثر من (MILIANI, 2020, p. 253)الدسسسات العامة والخاصة
برديدا، ويعود  2010اجتماعيا، وىي نسبة كبيرة إذا ما قورنت بحجم اليد العاملة، وذلك بالرغم من ارتفاع معدل الانتساب منذ سنة 

لتي وُضعت ذلك إلى برامج وآليات التشغيل التي اعتمدتها الجزائر، سواء من خلال إطلاق الدشاريع الخاصة عبر لستلف الذيئات الرسمية ا
لذذا الغرض، أو عبر عقود ما قبل التشغيل التي أطلقتها الدولة لزيادة معدلات تشغيل الشباب، خصوصا حملة الشهادات، وفي ىذا 
الإطار أصبح التصريح بالعمال، وتأمينهم عبر لستلف ىياكل الضمان الاجتماعي سواء للأجراء أو غير الأجراء، أمرا ضروريا وشرطا من 

ظيف على مستوى القطاع العام، وشرطا للاستفادة من التحفيزات الدالية والدزايا الضريبية التي منحتها الدولة للقطاع الخاص شروط التو 
 دعما لتشغيل الشباب في إطار ىذه العقود، وىو ما زاد من معدلات الانتساب إلى مصالح الحماية الاجتماعية.
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  : 2021وآفاق التشغيل لسنة  2020ر سنة تأثير جائحة كورونا على التشغيل في الجزائ .5
إضافة إلى حالة انهيار أسعار النفط الذي أثرّ على الدخططات الخماسية الدوضوعة سابقا، عرف الاقتصاد الجزائري حالة ركود  

بسبب الحراك الشعبي والذي زاد من ضبابية وضعية الاقتصاد، ونسبة الدخاطرة في بيئة الأعمال الجزائرية، لشا  2019كبيرة خلال سنة 
ار والنشاط الاقتصادي الذي عرف عموما تراجعا أو ركودا واضحا، زيادة إلى ىبوط آخر في سعر النفط إلى انعكس على حجم الاستثم

، 2020)سيد أعمر و بللعما، ، الذي انعكس على حجم الإيرادات المحققة من المحروقات 2020مارس  18دولار في  25ما دون 
الدسجلة في الجزائر، وانتشار جائحة كورونا واعلانها وباءا عالديا  19-تزامن بدوره بإعلان أولى حالات الكوفيد. وقد (143صفحة 

خطيرا يهُدِّد صحة وحياة البشر، والذي دفع إلى فرض العديد من الاجراءات التي حدّت من حركية الأفراد، ووصلت إلى غاية الإغلاق 
 فة الأنشطة، وتغيرُّ لظط العمل. التام، والحجر الدنزلي، وإيقاف كا

ومع توقُّف النشاط الاقتصادي في العديد من دول العام ، إضافة إلى توقيف حركة النقل والشحن الجوي، انهارت أسعار النفط في 
دى إلى حالة السوق الدولية، ففقدت الجزائر نصف مداخليها من العملة الصعبة، ما أثرّ على الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، ما أ

ركود تام بسبب تقلص النشاط التجاري سواء على الدستوى الدولي بحظر السفر وتراجع الحركة التجارية مع دول ذات علاقات بذارية 
)كرامة، رحال، مهمة مع الجزائر مثل تركيا والصين، أو على الدستوى الداخلي أين تم إصدار أمر بإغلاق عدد كبير من الأنشطة اليومية 

، وذلك في إطار الاجراءات الاحتًازية الدتخذة لمحاربة الفيروس الدنتشر، وعلى رأسها (326-324، الصفحات 2020و خبيزة، 
 سياسات التباعد الاجتماعي، والحجر الدنزلي للمصابين، ثم الحجر التام.  

قل عن نصف عدد العمال من موظفي الدسسسات والإدارات العامة في عطلة وبناء على ذلك قامت الجزائر بوضع ما لا ي
استثنائية مدفوعة الأجر، إضافة إلى تشجيع اعتماد العمل عن بعد في كل القطاعات التي يتاح فيها ذلك، مع دعوة القطاع الخاص إلى 

العمل عن بعد. وإضافة إلى ذلك تم تقييد نشاط نقل اتباع كافة الاجراءات الخاصة بالوقاية من خلال اجراءات التباعد الاجتماعي و 
الأشخاص بكافة أنواع وسائل النقل، غلق الدطاعم والدقاىي وكل لزلات بيع الدشروبات والأكل بكل أنواعها، غلق فضاءات التًفيو 

الدواد الأساسية من أكل وشرب، ومواد والتسلية، وتعليق لشارسة الأنشطة التجارية باستثناء الأنشطة الحيوية التي تتعلق بتموين السكان ب
 .(152، 151، صفحة 2020)سيد أعمر و بللعما، نظافة، ومواد صيدلانية 

لجزائر سواء ىذا التوقيف للأنشطة الاقتصادية وغلق العديد من القطاعات الأخرى، كان لو تأثيرا مباشرا على التشغيل والعمل في ا
من ناحية عدد مناصب العمل والدشتغلين، أو من ناحية ساعات العمل الفعلية، حيث أن سياسة الحجر والإغلاق أدت إلى الطفاض  

وص ، وقد مست بالخص(BENSALEM, 2021, p. 348)كبير في مصادر دخل العديد من الدسسسات والناشطين اقتصاديا
قطاع الخدمات بالدرجة الأولى مثل النقل، الإطعام والإعاشة، وبذار التجزئة وغيرىم، إضافة إلى قطاع البناء والأشغال العمومية الذي 
شهد أيضا تراجعا كبيرا بسبب نقص عدد العمال، وعدم قدرتهم على الالتحاق بدناصب عملهم بسبب غياب النقل، وتطبيق سياسات 

، مع استحالة القيام بالعديد من الأعمال في ىذا الخصوص عن بعد، بينما تأثر قطاع الصناعة على مستوى سلاسل التباعد الاجتماعي
 التوريد التي عرفت اضطرابات كبيرة.  

ونتيجة لذلك يتوقع أن تكون الدسسسات الدصغرة والصغيرة والدتوسطة في الجزائر ىي الدسسسات الأكثر تضررا من جائحة كورونا، 
ب خصوصياتها الدالية المحدودة، قد بذد نفسها لربرة على التخلي عن عدد من العمال للنهوض من ىذه الأزمة، حيث أنها لا فبسب

تتمكن من دفع أجور العمال بسبب توقفها عن النشاط لددة أشهر عديدة، أي التأثير سلبا على نشاط ىذه الدسسسات والتي تكبدت 
، فهي تقوم على ىوامش أمان ضعيفة، فتضطر إلى (158، صفحة 2020)بن عديدة، رارىا اقتصاديا خسائر مادية كبيرة بردُّ من استم

 تسريح العمال إذا ما واجهت مشاكل مالية.
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ىذا التوقيف الكامل خلال الجائحة للعديد من القطاعات، وخصوصا الخدمات الذي يعتبر أكثر القطاعات تأثرا بالوباء، وفي 
نفس الوقت يُشغِّل عددا كبيرا من اليد العاملة، سواء بشكل منظم أو أصحاب العمل اليومي، سيسدي إلى تسريح عدد معتبر من 

سسات إلى الإفلاس وتوقيف النشاط لكونها لا تتحمل تكاليف الخسائر نظرا لمحدودية مداخيلها العمال، خصوصا إذا وصلت حالة الدس 
. أما من ناحية القطاع العام فإن تقليص الحكومة لديزانية التجهيز سينعكس على مستويات (159، صفحة 2020)بن عديدة، 

الحيوية والدنشآت القاعدية، ما قد يسزِّم من مشكل البطالة. إضافة إلى معدلات البطالة في القطاع غير  استثمار الدولة في القطاعات
الرسمي والذي واجو أيضا صعوبات في النشاط أثناء الجائحة بسبب سياسة الإغلاق، والذي ينعكس على معدلات البطالة الإجمالية،  

، وبناء على ذلك توقع (170، صفحة 2020)بولعراس، ن حجم التشغيل الكلي م %43كون القطاع غير الرسمي يساىم بدا يقارب 
 2019بسبب الوباء. ويوضح الجدول تطور أىم الدسشرات الدتعلقة بالتشغيل بين  %15الدختصون أن يزيد معدل البطالة في الجزائر عن 

  :2020و
 2020و 2019بعض مؤشرات التشغيل في الجزائر لسنتي  :1الجدول 

( 1000) عدد العاطلين عدد المشتغلين عدد الناشطين اقتصاديا 
2019 12730 11231 1449 
2020 12231 10661 1569 

 (ILO, 2021) :المصدر

بلغ حجم الناشطين  2020الجدول السابق، أنو إلى غاية نوفمبر من سنة وقد أشارت الدنظمة العالدية للعمل، كما ىو موضح في 
ألف شخصا،  231مليون و 12سنة، حدود  15اقتصاديا في الجزائر، باحتساب الأفراد القادرين والراغبين في العمل البالغين أكثر من 

، أما عدد 2019قارنة مع ماي بالد %04ألف شخصا، وبنسبة  500، أي بتًاجع قارب %40.3وىو ما يعادل نسبة نشاط 
، وبذلك فيمثل عدد الدشتغلون 2020ألف عامل خلال نفس الفتًة أي إلى غاية نوفمبر  661ملايين و 10الدشتغلين فقد بلغ حدود 

 . %35.1مقارنة بالعدد الإجمالي للسكان خلال نفس الفتًة حدود 

ألف عاطل  569مليون و 01إلى حدود  2020خلال سنة  وقد أشارت الدنظمة أيضا إلى أن يصل عدد العاطلين عن العمل
، وىو ما يسكد ما تم الإشارة إليو 2019في ماي  %11.4، بعد أن كانت في حدود %12.8عن العمل، أي أن تبلغ نسبة البطالة 

لنسبة با 2021، ولا تزال متواصلة خلال سنة 2020سابقا، حيث أن الأشهر الصعبة التي مرت على الدسسسات خلال سنة 
لنشاطات أخرى، قد أثرت بصفة مباشرة على حجم التشغيل في لستلف القطاعات سواء العامة أو الخاصة، حتى لو كان تأثر القطاع 
 العام أقل، فإن القطاع الخاص شهد تراجعا رىيبا في النمو وفي رقم الأعمال والإيرادات المحققة، في مقابل دخول العديد من الدسسسات في

ون، من خلال عدم القدرة على تسديد الديون السابقة، مع إضافة ديون جديدة، وىو ما دفع العديد منها إلى الاستغناء عن دوامة الدي
عدد من العمال لدواجهة تبعات أزمة جائحة كورونا، ويعتبر العمال اليوميون، وأصحاب الدهن والحرف البسيطة، وكذا العاملون في القطاع 

تضررين من ذلك، ما أدى إلى تراجع في معدلات التشغيل، وارتفاع في نسبة البطالة، بالرغم من أنها م  تصل إلى غير الرسمي، ىم أكثر الد
  :الدعدلات التي كانت متوقعة لذا. أما لرموع ساعات العمل الأسبوعية للعاملين في الجزائر، فيمكن توضيحها من خلال ما يلي
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 2020-2010للعاملين في الجزائر خلال الفترة  تطور ساعات العمل الأسبوعية :8الشكل 

 
 (ILO ،2021) :المصدر

يظهر من خلال الشكل أن عدد ساعات العمل الأسبوعية في الجزائر تعرف بصفة عامة تزايدا معتبرا، يرجع إلى زيادة عدد 
الدشتغلين، كما يوُضِّح تسجيل بعد التًاجعات البسيطة خلال فتًة الدراسة، بلغت مناصب العمل، وبالتالي عدد ساعات العمل لمجموع 

 2019، في حين أن التًاجع الكبير قد سُجِّل بين 2017و 2016بين سنتي  %0.42، و2014و 2013بين سنتي  3.62%
أزمة كورونا التي أدت إلى أحالة أكثر من  وىو معدل معتبر يسثر على النتائج المحققة والأداء الدنتظر، وذلك بفعل %10.86بـ  2020و

نصف العمال في القطاع العام على عطل استثنائية، مع المحافظة فقط على العدد الكافي لضمان تسيير الدسسسة وعدم تعطيل مصالح 
يم والتعليم العالي، وبعض الدواطنين والإدارة، مع توجيو أغلب القطاعات التي لؽكن العمل فيها عن بعد إلى الدنازل، مثل قطاعات التعل

الإدارات الأخرى، إضافة إلى التوقف التام للنشاط في مسسسات أخرى اقتصادية، سواء عامة أو خاصة، وىو ما قلص حجم ساعات 
سنة العمل الإجمالية، فتشير إحصائيات الدنظمة العالدية للعمل أن ساعات العمل الضائعة خلال وباء كورونا مقارنة بالربع الأخير من 

ساعة  40ألف دوام كامل بخمسة أيام عمل في الأسبوع ) 362مليون و 01، وىو ما يعادل أكثر من %11.6قد بلغت  2019
 ساعة عمل أسبوعيا(. 48ألف دوام كامل بستة أيام عمل في الأسبوع ) 135مليون و 01عمل أسبوعيا(، و

ائحة كورونا، سواء بالنسبة للأفراد الذين فقدوا عملهم وأصبحوا وفي إطار مواجهة ىذه الصعوبات والتقليل من الآثار السلبية لج
دج للأشخاص الذين تأثرت 10000بطالين، أو بالنسبة للمسسسات التي تواجو لساطر كبيرة بفعل ذلك، أقرت الحكومة منحة شهرية بـ 

دج، مع تقدنً منحة شهرية  30000قل من قدرتهم الشرائية بالأزمة الصحية، وإلغاء بعض الضرائب على الأجور لدن كانت أجورىم أ
دج لأصحاب الأنشطة الحرة مثل مصففي الشعر، وسائقي سيارات الأجرة، وأصحاب الحرف البسيطة. إضافة إلى إمكانية  30000بـ 

لية وغير الدالية، إنشاء صندوق لدعم الأعمال موجهة للمسسسات لدساعدتها على الاستمرارية، إضافة إلى الدطالبة بتعليق دفع الرسوم الدا
مع إتاحة آجال استحقاق أطول للدفع، وتأجيل الإقرارات الضريبية وتأجيل دفع الدفعة الأولى من ضرائب دخل الشركات والأرباح، 
وتسهيل جداول السداد لدافعي الضرائب ذوي الوضع الدالي الصعب، وتعليق فرض الضرائب على الأرباح غير الدقدمة، مع تأجيل سداد 

جوان  22)منو،  (BENSALEM, 2021, p. 359)القروض عند استحقاقها، وإعادة جدول ديون عملاء البنوك.  أقساط
 . (07-05، الصفحات 2020
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 في القطاع الرسمي، بالرغم من أن أكثر الدتضررين من لكن يلاحظ أن أغلبية الاجراءات الدتخذة من قبل الحكومة بزص العاملين
جزءا  الأزمة الصحية ىم الدشتغلون بالقطاع غير الرسمي، والعاملون اليوميون، ما يلزم ابزاذ تدابير برمي ىاتو الأطراف خصوصا أنها بُسثِّل 

علو أكثر دعما للفئات الأكثر ىشاشة مثل الفقراء، وكبار كبيرا من الدشتغلين في الجزائر، ومن ذلك بريين نظام الحماية الاجتماعية بدا لغ
ن السن، والأسر التي تعيل أشخاصا ذوي إعاقة، إضافة إلى تقدنً العون لعمال الحرف الصغيرة، والعمال غير الرسميين والعمال اليوميين، لش

. كما لغب إطلاق حوار اجتماعي (12، صفحة 2020جوان  22)منو، سُرِّحوا من مناصب عملهم أو اضطروا لتًكها بفعل الجائحة 
بين الفاعلين في قطاع الشغل، مثل النقابات العمالية، أصحاب العمل، والدوظفون، وذلك من أجل الاتفاق على تدابير تٌكيِّف وضعية 

مل بدوام جزئي، مع مراجعة معدل أجر الساعات الإضافية العمل مع وضع الأزمة، من خلال تأطير وتنظيم العمل عن بعد، ونظام الع
 .(BENSALEM, 2021, p. 359)في القطاع الخاص والعام خصوصا في الأنشطة الحيوية

الدتخصِّص بالتوظيف في  Emploitic (Emploitic & CACI, 2021, pp. 04-08)وفي دراسة قام بها موقع 
 %64، تأثر التوظيف فيما يقارب 2020الجزائر بالاشتًاك مع عدد من الدسسسات على الدستوى الوطني، توصلت إلى أنو خلال سنة 

قد ألغيت بساما. مع  %14قد جمدت، و %24من عمليات التوظيف قد أجلت، و %26من الدسسسات بفعل أزمة كورونا، حيث أن 
من مسسسات قطاع الخدمات قد ألغت أو جمدت أو أجلت التوظيف، باعتباره القطاع الأكثر تضررا من  %74لإشارة إلى أن ا

من مسسساتو انعكاسات سلبيا واضحا على عمليات التوظيف بها، في حين كان قطاع  %70الجائحة، ليليو قطاع البناء الذي شهدت 
 من عمليات التوظيف التي كانت لسططة. %52الي الصناعة أكثر برملا بتأجيل أو بذميد حو 

من الدسسسات التي   %47، وبعد لرموع الاجراءات والسياسات الدسطرة والدنتظرة من الحكومة، تعمل 2021أما خلال سنة 
بسبب الأضرار منها  %15كانت لزل الدراسة إلى الحفاظ على اليد العاملة التي لديها، في مقابل التخطيط للتقليص من فرق العمل في 

من الدسسسات الدستطلعة لزيادة عدد العمال، وىي الدسسسات التي  %38والخسائر التي تكبدتها بفعل الجائحة. في حين بزطط 
 استطاعت التكيف والصمود في وجو الأزمة الصحية، والتي تكون قد مثلت لذا ىذه الأخيرة فرصة للنمو والتوسع.

 %45تلفة من قطاع إلى آخر، مع منح الأولوية في الحفاز على اليد العاملة الحالية، فإن وفي حين أن مستويات التأثر كانت لس
، أما قطاع التوزيع فيتوقع أن 2021من الدسسسات في القطاع الصناعي قد أبدت رغبتها وبزطيطها في توظيف اليد العاملة خلال سنة 

 من مسسسات الخدمات في ىذا الابذاه أيضا.  %32نة، لتأتي من مسسساتو لضو زيادة اليد العاملة خلال نفس الس %40تتجو 
، مقابل 2021من الدسسسات الدصغرة الدستجوبة بأنها تعلم على زيادة عمالذا في سنة  %31أما من ناحية الحجم، فقد أفادت 

ة والدتوسطة لزل من الدسسسات الصغير  %42عبرت عن تقليصها لعدد العمال خلال نفس السنة، وفي نفس الوقت، أشارت  19%
بزطط لتعزيز فرق عملها، في  %39ستقلص منهم، أما الدسسسات الكبيرة، فإن  %14الاستطلاع أنها ستزيد من عمالذا، في مقابل 

 ستقلص منها. %12حين 
حوالي  وبالرغم من أن ىذه الأرقام كانت نابذة عن استطلاع قام بو الدوقع الدتخصص في التوظيف على مستوى عينة عشوائية ضمت

مسسسة من لستلف الأحجام، وفي لستلف مناطق الوطن، فلا تعد ىذه الاحصائيات ذات تعميم على بقية الدسسسات، حيث أن  700
، والسنوات القليلة القادمة، يبقى دائما مرتبطا بتطور الوضعية الوبائية وما 2021الآفاق الدنتظرة على مستوى التشغيل خلال سنة 

وسياسات بزص العمل الديداني والعمل عند بعُد، إضافة إلى إعادة فتح النشاطات التي كانت مغلقة بفعل الجائحة، يرافقها من اجراءات 
والأىم من ذلك كيفية تعامل الحكومة مع الدستجدات والصعوبات القادمة، بالاستفادة لشا ظهر خلال الأزمة، وأولو ضرورة التسريع الجاد 

ادي للخروج من التبعية للمحروقات وما يرتبط بها من لسططات، وفي نفس الوقت، إعادة ترتيب الأولويات في وتيرة عملية التنويع الاقتص
  في القطاعات والأعمال لدواجهة أي أزمة مستقبلا.
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 :خاتمة .6
يعتبر التشغيل من لزاور السياسات العامة للدول بصفة مستمرة، حيث تسمح لذا بضمان الاستغلال الأمثل للموارد البشرية 
الدتاحة، وفي نفس الوقت تساىم في ترقية المجتمع وتطويره، من خلال السعي إلى تقليص معدلات البطالة. وتعمل الجزائر في ىذا الإطار 

مج والآليات التي تهدف إلى زيادة معدلات التشغيل سواء بصفة مباشرة، أو من خلال تشجيع إنشاء الدشاريع على وضع العديد من البرا
  :النتائج التالية، وتوصلت إلى 2019-2009التي ستساىم في ذلك، وىدفت الدراسة إلى برليل واقع التشغيل في الجزائر خلال الفتًة 

  اقتصاديا بصفة متواصلة، مع تسجيل زيادة في عدد الدشتغلين بصفة عامة، إلا أن ذلك لا تعرف الجزائر زيادة في عدد الناشطين
 يعتبر كافيا، ولا تزال معدلات التشغيل متدنية مقارنة بالدعدلات العالدية، مع تسجيل زيادة في معدل البطالة.

 ذكور لا تزال بُسثِّل أكبر نسبة من الدشتغلين بدا يقارب بالرغم من زيادة التشغيل في أوساط الإناث في السنوات الأخيرة، إلا أن فئة ال
 الضعف، وفي نفس الوقت تسجل معدلات بطالة عالية في أوساط الإناث، تصل أحيانا إلى ضعف متوسط البطالة الوطني.

  ع، وكل البرامج الدسطرة بزضع يرتبط التشغيل في الجزائر بصفة كبيرة بأسعار المحروقات، كون الاقتصاد لا يزال يعاني التبعية لذذا القطا
للتقلبات في أسعار السوق العالدية، فكلما ارتفعت زاد معدل التشغيل، والعكس صحيح، حيث تقوم الدولة بتوقيف عمليات 

 التوظيف، وتوقيف الدشاريع.
  65ق ما متوسطو لؽتص القطاع الخاص حجما كبيرا من اليد العاملة، ويشكل نسبة كبيرة من حجم التشغيل الإجمالي بدا يفو% ،

للقطاع العام، وتعتبر ىذه النسبة كبيرة مقارنة بالدعدل العالدي للتشغيل في القطاع العام، مقابل طاقات  %35في مقابل ما يقارب 
 مهدورة للقطاع الخاص في ذلك الذي يعد غير كاف.

  ُّمن الدشتغلين، في مقابل استقرار  %60-55يعتبر قطاع الخدمات القطاع الأول في الجزائر من حيث حجم التشغيل، حيث يضم
نسبي في قطاعي البناء والأشغال العمومية والصناعة، بالرغم من أن معدلاتهم منخفضة نسبيا، وذلك بسبب ارتباطهما أساسا 

من التشغيل  بالدشاريع والخطط الدسطرة من قبل الدولة، بناء على إيراداتها من المحروقات. في حين يسجل القطاع الفلاحي أقل نسبة
 مع تراجع سنوي لذا، وىو ما يعد نقطة سلبية في مسار التنويع الاقتصادي.

  يشتغل العامل في الجزائر إما لحسابو الخاص، أو في منصب عمل دائم، أو عن طريق عقد مسقت، وفي حين يلاحظ تسجيل ارتفاع
جمالي بفعل مسابقات التوظيف في القطاع العام، في مسالعة الدناصب الدائمة والعمل للحساب الشخصي في حجم التشغيل الإ

وتشجيع إنشاء الدشاريع الدقاولاتية، فإن العقود الدسقتة تشهد تراجعا بفعل تعليق العقود التي بسنحها آليات تشغيل الشباب بسبب 
 سياسة التقشف الدعتمدة من الدولة.

 عدد الأفراد ، إلا أن النسبة تبقى جد كبيرة مقارنة بلاجتماعيةية ابالرغم من الزيادة الدسجلة في معدلات الانتساب إلى نظام الحما
 الدنتسبين، وذلك بسبب اتساع لرال العمل غير الرسمي في الجزائر والذي يضمُّ حجما كبيرا من الدشتغلين.غير 
  الغلق وتوقيف  وذلك بفعل سياسات 2020تأثرّ التشغيل في الجزائر بجائحة كورونا حيث سجّل تراجعا معتبرا خلال سنة

النشاطات التي اعتمدتها الدولة في إطار اجراءات مكافحة الجائحة، إضافة إلى الركود الاقتصادي الدسجل قبل سنة من الجائحة 
 .2020واستمر طوال سنة 

  12اوز الطفاضا في عدد الناشطين اقتصاديا وعدد الدشتغلين في مقابل زيادة معدل البطالة الذي بذ 2020عرفت الجزائر سنة% ،
 .2019مقارنة بسنة  %11مع تسجيل تراجع كبير في عدد ساعات العمل الأسبوعية للعاملين بدا يقارب 
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  2021بالرغم من استمرار الآثار الاقتصادية والاجتماعية السلبية الدصاحبة لأزمة كورونا، فإن الخطط الدنتظرة من الدسسسات لسنة 
وحجمها، ومدى تأثرىا بالأزمة، ففي حين تتوجو العديد من الدسسسات إلى تقليص حجم بزتلف باختلاف قطاع نشاط الدسسسة 

العمالة لديها، وقامت بإلغاء أو بذميد التوظيف على مستواىا، ىناك مسسسات أخرى بزطط للرفع من عدد عمالذا خلال سنة 
 تيحت لذم الفرصة للتوسُّع.بناء على ما حققتو من لظو خلال الجائحة، خصوصا لبعض الدنتجين الذين أ 2021

لا تزال وضعية التشغيل في الجزائر خلال الددى القصير مبهمة نوعا ما، حيث أنها تعتمد على الاجراءات والسياسات التي 
  :التوصيات المقترحةستتخذىا الحكومة لدعم الاقتصاد، ومن بين 

  الدسسسات الدصغرة والصغيرة، والتي تعتبر الأقل قدرة على النجاح في تقدنً مزيد من الدعم للمسسسات الدتأثرة بالجائحة، خصوصا
 بزطي الأزمة، وذلك للحفاظ على مناصب العمل بها.

  الاستعجال في تطوير وتنفيذ سياسة التنويع الاقتصادي التي تسعى الجزائر لتبنيها، حيث أن الخروج من تبعية قطاع المحروقات أصبح
مام لستلف القطاعات الاقتصادية، عمومية أو خاصة، للنمو والتوسع، لشا يساىم في مضاعفة حجم ضرورة حتمية، لفتح المجال أ

 التشغيل.
  فتح المجال أمام القطاع الخاص للاستثمار في المجالات التي تسمح بخلق مناصب جديدة، خصوصا في القطاعات ذات التوجهات

ددة، تكنولوجيا الدعلومات والاتصال، مع حتمية التغيير في القطاعات التقليدية العالدية الجديدة، مثل إدارة النفايات، الطاقات الدتج
 للرفع من فعاليتها وعلى رأسها الفلاحة، الصناعة، والسياحة.

  ،العمل بجدية على ضمِّ الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر، وتنظيمو تدرلغيا بدا يتيح لو امتصاص عدد أكبر من العاطلين عن العمل
 لعة في تقليص معدلات البطالة، وفي نفس الوقت المحاقظة على حقوق العامل والمجتمع ضمن إطار قانوني. والدسا

  مراجعة تنظيم اجراءات ومناصب العمل مع ظهور اختيارات أخرى في طريقة التشغيل فرضتها الجائحة، إضافة إلى قطاعات عمل
       معاصرة استلزمتها الأزمة.

 بعد في القطاعات والمجالات التي تسمح بذلك، من أجل ضمان استمرار سير الدسسسات، بدا يسمح  تشجيع مفهوم العمل عن
 بعدم تقليص أو تسريح العمل من جهة، والحفاظ على صحة العمال والدوظفين من جهة أخرى. 

 ولو كان عمل لديها، ضرورة مسالعة مسسسات القطاع الخاص، خاصة التي بسلك وضعية مالية جيدة، في الحفاظ على مناصب ال
تبنيها برمُّل خسائر على الددى القصير في مقابل عدم تسريح العمال، وذلك في إطار مفهوم الدسسسة الدواطنة و  ذلك عن طريق

 للمسسوليتها الاجتماعية.
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