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 :ملخص

ى تنوعها  تحتل الموارد المالية للجماعات المحلية  أهمية  بالغة  كونها  تشكل  العنصر  الأساسي  لتسيير شؤونها ، فحجم  الموارد المالية  ومد

 . تحقيق  أهدافها من جهة و إستقلاليتها من جهة أخرى تعد ترجمة  دقيقة  لقدرتها  على 

مة إستقلالية إن توافر الموارد المالية للجماعات المحلية بقدر معتبر  يمكنها من أداء  إلتزاماتها  بشكل  فعال و تحقيق  إكتفاء مالي ذاتي و من ث

بق مع ذلك ، فضعف الموارد المالية المحلية في أغلب الولايات و إلا أن واقع المالية المحلية في الجزائر لا يتطا. عن السلطة المركزية 

اليوم   البلديات أصبح يشكل عائقا نحو تحقيق إستقلالية فعلية ، ما يدفعنا الى التساؤل حول  مدى العجز المالي  الذي تعيشه الجماعات المحلية

 ق بإستقلالية القرار  أو التنمية و غيرها ؟ و ماهي المسببات المؤدية إلى ذلك  ؟ و ماهي إنعكاساته سيما ما تعل

 .إن الوضعية المالية للجماعات المحلية تتطلب  إصلاحات جذرية في المنظومة القانونية بما يدعم إستقلاليت و يعزز فعاليتها 

Abstract: 

The financial resources of the local groups Occupies a big importance because it constitute a fundamental 

element for the conduct of its affairs, the volume of financial resources and the extent of their diversity is the 

accurate translation of their capacity to achieve their objectives on the one hand and their independence, on 

the other hand. 

The availability of the required financial resources of local communities can fulfill their obligations 

effectively and achieve self-sufficiency in self- finances  helps to  there independence from the central 

authority. But the reality of the local financial in Algeria does not match, the decline of the Algerian  

financial resources and a high number of states and municipalities has become an obstacle toward genuine 

independence, but has many negative repercussions on many levels, particularly those related to the 

independence of the resolution and the development and others?  

Which requires radical reforms toward supporting the independence of local groups and enhance their 

effectiveness. 
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 مقدمة 

إن مننم موجتننالح  اةوالمحننة اأن ننة   ن تالمحاننا ايلمحابمننالح اأن ننة تننوارك ما  ننة مءنناقنة المنوننا مننم  كا  ا نند ر المنننو   ننا   إ ننتا  
ذ ك مم خلال الإسافاكة مم موارك ما  ة ذات ة  المنوا مم  إتخاذ قرارالح مءاقنة . حاج الح المواطم   الإساجابة لماطنتالح ا انلمح ة اأن ة

فالإسناقلال المنا     .  ا  بمنى  معط نالح لن نة بع ندا بمنم ا ءن طرة  المراو نة    ا قنرارالح  ا نس  لإ تعلمنس الإحا اجنالح اأن نة  ا فعن نةبنا 
ا صارمة    رقابةالإكاري  لإكارة اأن ة   قاس تقدار الموارك الما  ة ا س اانلموا ، فلمنلمحا اان  د وا  او لا ما  ا اان في مقد رها ا احرر مم ا 

 .  نءنطة المراو ة  ا س  تشل قدرتها بمنى إتخاذها قرارالح نابعة بمم إحا اجاتها 

ة لإ غنننأ   ن ا واقنننا في ايواينننر  لإ  ءنننلمحلمح  نجلمحابمنننالح اأن نننة باحق نننت إسننناقلا  ة ما  نننة،  إبماتنننارا منننم  ن  نننو    تطنننور المنننوارك الما  نننة اأن ننن  
    عوك ذ ك إلى ا عد د مم الأستاب اع وب  في المنظومة الإقاصاك ة   الما  ة ،  فضلا  .    بماتقوا  المحا ى   الموام الماوا دة المنقاة بمنى

ة  بمم   حدة الملمحول كافا ا ضر تة  ، إلى جانب تعق ند المءنايل  الما  نة   إرتتاطونا  بننواحن   فن نة بمد ندة  صنفوا ا نتعك  قرنا  تلمنوقراط ن
سايل حصرها   تحد د  سعارها، ال هذه  المءايل   كلح إلى  تراخن  تطور   و  الموارك الما  ة اأن ة  تالمحثل  في حءاب   بم ة  الموارك     

جوهرية  هامة تعيشها  الجماعات إن اافة هاته المعط الح تطرح إ لمالإلح .  بالمعدل  ا ذي تءاوجته  ظايف   موام  ايلمحابمالح اأن ة 
جوز  المووارا الماليوة الياتيوة عو  اعوي الماليوة المحليوة إ ومواهي منعكاسوات ميواار التمويو  المحلية و التي تتمحور أساسا  حوو  مو ع ع

 الخارجية بيفة مباشرة أو غير مباشرة على استقلالية القرارات المحلية؟

أن نة  ماتعان نه    لإجابة بمنى هذه الإ لما  ة اان مم ا ضر ري كراسة  الموضو  مم خلال متحثن    ، متحنأ   ل  اننا ل  اقنا الما  نة ا
مم بمجو   ا وقوف  بمنى الأستاب المؤك ة لهذه ا وضع ة ،   متحأ ثان نحا ل  ن نبرز مم خلا ه مدى حاجة ايلمحابمنالح اأن نة  المحو نل  

 .خارجن    ثار    إنعلماسالح ذ ك بمنى إساقلا  اوا
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 واقع المالية المحلية في الجزائر : المبحث الأو    

لح اأن ة  با عد د مم  ا وظايف  بمنى المءاوى اأنن ،ااء أ ا شؤ ن ا عامة اأن ة  لإس لمحا في مجال  ا انلمح ة الإقاصاك ة تضطنا ايلمحابما
   منام تننو   إخاصاتنالح .    إ نتا  اافنة إحا اجناتهل ا عامنة  الإجالمحابم ة    ا ثقاف ة ،    ترق نة الإطنار المع شنن   نلمحنواطن    تحءن نه 

ن ننة    إ اواماتهننا الماعنندكة   ءنناوجب اننل ذ ننك  تننوافر مننوارك ما  ننة ذات ننة  تانن لمح  لهننا تحق ننت مشننار عوا    هنندافوا في إطننار مننم ايلمحابمننالح اأ
غننأ  نننه  مننام توا نند  بمتايوننا    .   قنند حنندكلح ا قننوان    ا انظ لمحننالح مننوارك ما  ننة  ذات ننة  نجلمحابمننالح اأن ننة  ا ط ننة إ اواماتهننا. الإسنناقلا  ة 

،   هنذا  عنوك بالأسناس  1ت الموارك الما  ة ا ذات ة بماجوة بمم ت ط ة  اافة نفقاتها ما يجعنوا في حالإلح اثأ تعاني منم ا عجنونفقاتها  تتح
 .إلى ا عد د مم الأستاب ساهمت مجالمحعة في ذ ك

 الموارا المالية الياتووية  للجماعات المحلية: المطلب الأو  

قانون ة  مواركا ما  ة مانوبمة  نجلمحابمالح اأن ة ، إلإ  نه   بمنى ا رغل مم تنو  تنك الموارك    حدك المشر  ايوايري مم خلال ا نصوص ا  
 . تعدكها نصطدم  بضعف مرك  اوا   بمدم مقدرتها بمنى ت ط ة اافة ا اواماتها  

 الموارا الجبائية :  الفرع الأو 

 ة ،   هن بمتارة بمم بمايدالح  ا ضرايب   ا رسوم  المفر ضة  بمنى الأ خاص اثل الموارك ايتاي ة  هل مورك  ما   لمل مم ا ولإ ة    ا نتند
 تنقءنل المنوارك ايتاي نة  إلى  ضنرايب   رسنوم   نال تحصن نوا . ا طت ع  المق لمح  بالإقنن ل     الأ نخاص المعنو نة المنوا     نشناطول  كاخننه

 .جوالح  خرى إجما  ا  فايدة ا ولإيالح   ا تنديالح     خرى تشتراان ف وا  ما

 بمنى ا رغل مم تنو  الموارك ا ضر تة ا عايدة إما جوي ا    ان ا  فايدة ايلمحابمالح اأن ة  إلإ  ن مرك ك اوا  الما  ة تتقى ضع فة جدا
ا رسنوم ، ، ح أ  رجا ذ ك إلى تتع ة ا نظام ايتاين  ند  ة   إحالمارها  ءننطة إحنداأ     إ  نا   ا ضنرايب    2 مام إ اواماتها  الماعدكة

ى تحد د   بم اونا، معندلإتها   توز عونا ، ك ن  ن  لمنون   نولإ نة   ا تند نة   ي سننطة  نلمحشناراة في تحد ند معنالج ا نظنام ايتناين  المطتنت بمنن
 .مءاواها

المجنس باأس س ح أ   ال المشر   ايوايري  إخاصاص تأس س ا ضر تة   نءنطة ا اشر ع ة    المالمحثنة  في المجنس ا شعبي ا وطني ، ف قوم 
فا ضر تة تخضا  قوابمد لدكة في إطار قانون الما  ة  ا ءنوي  ا ذي  ؤاد مشر بم ة ا ضر تة ح أ .  بما  ا ضر تة   نءنتنوا   طرق تحص نوا

.  علمحنول بنهلإ  ءلمحلمح  نجلمحابمالح  اأن ة  إلإ باحص ل ا ضرايب    المءاهمالح   ا رسوم   الأتا ى اأدكة بمم طر ت  ا اشنر ا   ا انظن ل الم
ذه ا صنورة  لإ   هو  ؤاد مدى تتع ة ا ضرايب اأن ة  نءنطة المراو نة   ا نس دنرك ا تند نة    ا ولإ نة  منم المتناكرة الما  نة، فايتا نة اأن نة   ن

 .3تخدم  مصالح ايلمحابمالح بقدر ما تلمون  في خدمة ا  ايالح   الأهداف  الإقاصاك ة    الإجالمحابم ة    ا ء اس ة  ند  ة

 عائ ات أملاك الجماعات المحلية  : الفرع الثاني

تالمحثننل إ ننراكالح  الملمحانلمنننالح في ا عاينندالح ا ننس  تاحصنننل بمن وننا ايلمحابمنننالح  اأن ننة  مننم إسنننا لال هانلماتهننا سننوا ا منننم خننلال  إيجارهنننا    
اهل     نننو جوي نننا  في ت ط نننة  نفقنننالح    رغنننل   ن إ نننراكالح  الملمحانلمنننالح  ضنننع فة نءنننت ا   إلإ   رنننا  اثنننل منننوركا  هامنننا  تءننن . 4...ب عونننا

ساقلا  ة   ،إبماتار  مم   ن ايلمحابمالح اأن ة   تناحتة ا قنرار  في تحد ند الإ  تعد إ راكالح  الملمحانلمالح  س نة تدبمل .   5ايلمحابمالح اأن ة
ننو  هانلماتهنا سنوا ا  ااننت    تخانف بمايندالح  منلاا ا تند نة    ا ولإ نة  حءنب حجلمحونا   ت. ق لمحة بمايداتها   تحص نوا   ا اصرف ف ه 
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اأنلالح ذالح الإسناعلمحال ا ءنلمني ، اأنلالح ذالح الإسناعلمحال :بمقارا    منقولإ،  فاالمحثل  ساسنا في  إيجنار الأمنلاا ا عقار نة   الماالمحثننة في 
مداخ ل    ا  وم ة ،  ارا  الأسواق  الأستوبم ةحقوق الملمان كاخل الأسواق،  اةجو ا علمحومن ،   مواقف ا ء ارالح ، ا اجاري ، المذابلمح ،
 . المخ لمحالح ا ص ف ة 

إيجنننار ا عاننناك اا شننناحنالح    اةنننافلالح، إيجنننار المعننندالح ا لمتنننأة  ااجو نننوالح الأ ننن ال  هنننذا إلى جاننننب بمايننندالح  المنقنننولإلح المالمحثننننة في 
الأمنننلاا    اةقنننوق  الملموننننة    تخننناا  المجنننا س ا شنننعبي ا تنننندي    ا ولإي نننة  المح نننا ا اصنننرفالح  ا اتنننة  باأافظنننة  بمننننى  . 6ا علمحوم نننة 

،   لملمحانلماتها    إكارتهنا    تءن أها،  انابرام بمقنوك إقاننا   الأمنلاا    المعناملالح    ا صنفقالح    الإيجنارالح    قتنول االهتنالح   ا وتنايا
فعة ، تءن أ  نتلمالح ا طنرق    هارسة  ال اةقوق بمنى الأملاا  ا عقار ة   المنقو ة  ا س انلموا ايلمحابمالح اأن نة تنا في ذ نك  حنت ا شن

 .7ا ءور  بمنى إحترام  ا انظ ل  في مجال  ا ش ل المؤقت  لأماام  ا اابعة   نلمحصالح ا علمحوم ة   اأافظة بمن وا

 ااخص ا بعك ا عقارالح   نلمحرافت .   تادا ل  المجا س  ا شعبي ا تند ة   ا ولإي ة   احد د طرق   ا ف الح  إكارة  الملمحانلمالح ا عقار ة  
 ا عامننة  مثننل المقننابر ، دد نند بمقننوك الإما نناز  ، تحد نند  الأتا ى  اجتننة  ا نندفا  مقابننل  إسننا لال  الأسننواق ، المننذابلمح، المواقننف   ا طر ننت
 ا علمحومن ، قتول الهتالح   ا وتايا، ا انازل  بمم اةقوق ا ع ن ة احت الإنافا  ، الإسا لال   الإما ناز  تقابنل   فايندة مؤسءنالح بملمحوم نة

،  المحننا  اعنن  بمنننى المجنننس ا شننعبي ا تننندي  ا ق ننام  بصننفة ك ر ننة  ةتخنناذ ا انندابأ ا لازمننة مننم  جننل  تثلمحنن   8ة      ننخاص طت عنن  خاتنن
 . 9الأملاا ا تند ة  المناجة  نلمحداخ ل    جعنوا    اثر مرك ك ة

 ميرااات الإستغلا :  الفرع الثالث

ك ا دمالح  ا س تقدموا ايلمحابمالح اأن ة نءتة ضني نة منم الإ نراكالح اأن نة ، فا تند نة تشلمل  إ راكالح الإسا لال المالمحثنة في  سعار  بع
     ا ولإ ننة  تحنندكان  في إطننار تءنن أ  الملمحانلمننالح   المصننالح ا علمحوم ننة اأن ننة مءنناهمة ما  ننة  نلمحننرتفق  تاناسننب    طت عننة ا دمننة المقدمننة 

، فالموننام المقدمننة  صننالح  المننواطن   المق لمحنن   10ا مقابننل ا نندمالح  ا ننس  تؤكيارننا   نلمحننواطم فا تند ننة   ا ولإ ننة   تعننوزان  مواركهنن.  نوبم اوننا
فاذا اانت  هذه الموام  مجان ة    بالمنفة بء طة با نءتة  نلمحواطن  . بمنى المءاوى  اأنن إما  مجان ة ك ن مقابل     تقابل  جد ضع ف 

 .11ا  ف باهضة فون  با نءتة  نجلمحابمالح اأن ة  تءانوف تلم

   بمننى ا ننرغل مننم ذ نك  فننا راكالح الإسننا لال  اثنل  كاة هامننة  لإسنناقلال المنا    نجلمحابمننالح اأن ننة   نظنرا لإرتتاطوننا  متا ننرة  با نندمالح 
رهنا  سنوا  في تحد ند  مقاك . ا س  تقدموا  مم جوة ،   انذ ك   نءن طرة  ا نس تالمحانا  نا بمننى هنذا ا ننو   منم الإ نراكالح منم جونة  خنرى

  بذ ك  يملمم  ن  طنت بمنى إ راكالح  الإسا لال  . بمم طر ت  مدا لإلح المجا س ا شعت ة ا   ف لمحا يخا تحص نوا  بمم طر ت  منا  ا و نة 
قرنننا  الإ نننراكالح  ا اتنننة  بايلمحابمنننالح اأن نننة   ي  ا نننس  تعنننوك  إ  ونننا  بشنننلمل  اننننن    هنننذا بملمنننس  الإ نننراكالح ايتاي نننة  ا نننس لإ تالمحانننا  

إلإ  نننه  يجننب الإ ننارة هنننا   ن اةر ننة  ا  . لمحابمننالح اأن ننة  قي تننلاح الح حولهننا سننوا  ف لمحننا   اعنننت باحد نند مقنندار هننا     تحصنن نوااي
ا ءنطة ا س تالمحاا  ا ايلمحابمالح اأن ة   ءت مطنقة ،ح أ  ادخل المشر   با نا بمنى ا ف ة  تحد د  سعار هنذه  ا ندمالح  بالإضنافة  

 .12فقة ايوالح ا وت ة بمن وا   في ذ ك إناقاص مم حر ة  ايلمحابمالح اأن ة  في هذا المجالإلى ضر رة  موا

 أسباب عجز  المالية المحلية :المطلب  الثاني

 قد ساهمت ا عد د  مم الأستاب   ا ظر ف في خنت   ضع ة ما  ة بماجوة   نجلمحابمالح  اأن ة، فا اوا د المءالمحر  ننفقالح ك ن  ن  قابنه 
هذا إلى جانب  ما تحا ل ا د  ة تلمر ءه منم خنلال قنوان  الما  نة ، ح نأ تءن طر .   الإ راكالح يخنت حا ة مم ا عجو   الإنءداكزياكة في
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ا د  ننة بمنننى ا عاينندالح  ايتاي ننة ك ن مرابمنناة الإحا اجننالح  الما  ننة  نتند ننة   ا ولإ ننة ، هننذا إلى جانننب  ن سننو  تءننأ    إسننا لال   مننلاا  
 . تتلمح  عد بماملا   خر   عجوها  الما  ما يحول  ك ن كفا  بمجنة ا انلمح ة قدما   ايلمحابمالح اأن ة

 تزاي  نفقات الجماعات المحلية  : الفرع الأو 

ا   تعلمحل ايلمحابمالح اأن ة جاهدة بمنى تنت ة الإحا اجالح  ا عامة اأن ة بصفة مناظلمحة   مءالمحرة ،    ةزكياك  اةاجالح ا عامة اأن ة المح  
  قد بمرفت نفقالح ايلمحابمالح اأن ة توا دا ماءاربما  في الآ نة الأخأة  ، ما  ثر سنتا . توكاك  جوبا حجل ا نفقالح الهاكفة لإ تابموا نوبم ا 

  بمننى ا نرغل مننم  الأزمنة الما  نة ا ننس انر   نا ا تند ننة   .  بمننى  كا  ا تننديالح   ا ننولإيالح  لموامونا   تنلاح اتها الماعنندكة بمننى حند سننوا  
ولإ ة  ، دد هذه الأخأ نفءوا منومة قكا  نفقالح ضر ر ة  اء أ مصاةوا  مم جوة ،   مم جوة  خرى  هنن   ضنا مضنطرة  لمءنا رة ا 

نجنند  ن  المشننر   قنند إبمالمحنند مع ننار  10-11  قننانون ا ولإ ننة 11-11فوفقننا  قننانون ا تند ننة . بمجنننة ا انلمح ننة  فاعنندك  ننذا   جننه ا نفقننالح
 .  نفقالح  فقءلمحوا بذ ك إلى  نفقالح ا اء أ     نفقالح ا اجو و   الإساثلمحارالهدف   احد د   جه ا

 نفقوووووووووات الوووووووووووووووووتسيووويوووور: أولا

لهلمحا   فا تند ة   ا ولإ ة ملمنفاان  ةكارة  المرافت ا اابعة.  قصد بنفقالح ا اء أ ، ا نفقالح ا اتة باء أ المصالح ا اابعة  نتند ة   ا ولإ ة  
تهدف  نفقالح ح أ  .   ضلمحان حءم سأها  االمحلمم مم  إ تا  اةاج الح المخانفة  نءلمان المق لمح  بمنى إقن لمحوا  ةناظام   إسالمحرار 

  تالمرر  .  13ا اء أ إلى اةفاظ بمنى المنلم الح ا اابعة  نتند ة   ا ولإ ة     ت اناوا ، ذ ك ك ن  ن تنشأ    تلماءب منلم الح  جد دة 
 اء أ  بصفة  ك ر ة ال سنة ،   لإ  قصد  با المرار   مقدار ا نفقة بل موضوبموا   ، فلمحقدار  ا نفقة غأ  ثابت   ا أ با وياكة  نفقالح ا

 .14، فقد تو د   قد تنقا  مم سنة إلى   خرى   با نقصان ،   مثال ذ ك  جور الموظف   ا س  لإ تعرف ا ثتالح ال سنة 

 هم اوا  إلى  نفقالح إجتار ة    هن ا نفقنالح ا نس تحلمحنل ا طنابا الإجتناري    المنصنوص  بمن ونا  قنانونا      تنقءل  نفقالح ا اء أ حءب
    ا ننس لإ يملمننم الإسننا نا   بمنوننا  حننا  في حا ننة الأزمننالح  لمورننا  ضننر رة    لإبنند منوننا  اءنن أ  ننؤ ن ايلمحابمننالح اأن ننة  ، فالأ  و ننة لهننا

د ا قنانون  ننفقنالح الإجتار نة  ا نس  اعن  بمننى المجنا س  اأن نة المناختنة  إكراجونا  في الم وان نة   نه  منا  ضلمحان سأ ه اال ا د  ة ، إن تحد 
 هننن  . 15 ننبرره ، مننم حننرص المشننر  بمنننى كفننا ايلمحابمننالح اأن ننة   نالمفننل  با نفقننالح ا ضننر ر ة    ا ننس انناا  ا نءننتة  الأاننبر مننم الم وان ننة

 : تالمحثل في 

 م ،  جور    بمتا  المءاخد -
 المءاهمالح المقرر بمنى  ملاا    مداخ ل ا تند ة توجب  ا قوان ، -
 نفقالح ت انة الأملاا   المنقو ة   ا عقار ة ،  -
 نفقالح ت انة طرق ا تند ة ، المءاهمالح  ا تند ة   الأقءا  المترتتة بمن وا، -
 فوايد ا قر ض ،  -
  بمتا  ا اء أ  المرتتطة ةسا لال  دو والح، -
 المصالح ا تند ة ،  مصار ف تء أ  -
 .16الأبمتا  ا ءابقة  -
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 ما با نءتة  نفقالح ا اء أ  الإخا ار ة فاالمحثل في تنك ا نفقالح  ا س  نجلمحابمالح اأن ة سنطة تقد ر ة في إكراجوا    بمدم إكراجوا  
 .  بالم وان ة

 

 نفقات التجهيز و الإستثمار : ثانيا 

ايلمحابمنالح اأن نة    إحنداأ  ت  نأالح      تعندل  في دو نوالح ا تند نة   ا ولإ نة ، ح نأ     هن تنك ا نفقالح  الهاكفة الى  تنلمح ة  منلم نة
 تشلمحل نفقالح  ا اجو و 

 إااءاب ا عقارالح، -
 إقانا   ا عااك ، -
 ... الإنشا الح ايد دة ،   المالمحثنة في إنشا  ا تنايالح،  ت ا طرقالح -
 .               د دد دهابملمحن الح  ا ترم ل   الإتلاح ا س درى  بمنى ا عقارالح  قص -

 ما با نءتة  نفقالح الإساثلمحار  فون ا نفقالح ذالح ا طابا الما  ا س تءلمحلمح مم إنشا  ا وحندالح الإقاصناك ة    تطنو ر  نشنا  المؤسءنالح   
 .ا قايلمحة

لمنوا مم ت ط ة اافة إ اواماتها، بمنى ا رغل مم تعدك الموارك الما  ة  ا ذات ة  نجلمحابمالح اأن ة إلإ  ن مرك ك اوا ضع فة  ن ا ة   لإ ا
ح ننأ تحانل  نفقننالح ا اءنن أ المرتتننة . فعندم ا اناسننت بنن  المونام الموانننة  نجلمحابمننالح اأن نة   المننوارك الما  ننة يخننت حا ننة مننم الإنءنداك   ا عجننو

سنتا بمنى الم وان الح اأن نة ،   يجعنونا في الأ لى مم مجلمحو  الإنفاق اأنن ، فالمحاا ايو  الأابر مم الموارك الما  ة ا ذات ة ،   هو ما  ؤثر  
 .  17 ضع ة  بمجو ما  كايل خاتة با نءتة  نتنديالح بل إن  غنت اوا لإ تلماك  ت طن  نفقالح ا اء أ  المحا سأ ضلمح لإحقا

 ضعف العائ ات الضريبية  : الفرع الثاني   

سوا ا  تعنت الأمر  با ضرايب   ا رسوم  ا عايدة جوي ا    ان ا  فايدتها    اثل بمايدالح الموارك  ايتاي ة موركا ما  ا ري ء ا  نجلمحابمالح اأن ة
ة المنقناة    بمنى ا رغل مم تنو  الموارك ايتاي ة  إلإ  ننا نصطدم بواقا  مرك ك اوا  الما  ة ا س تعد  ضع فة جندا  منام الإ اوامنالح   الماعندك. 

 .بمنى ااهنوا ، ح أ  رجا ذ ك إلى بمد د مم الأستاب 

 تبعية النظام الجبائي لل ولة: أولا 

، إن المقصوك  باتع ة ا نظام ايتاين  ند  ة هو  إحالمار الإكارة المراو ة   ءنطة إحداأ     إ  ا   ا ضرايب   ا رسوم ، تحد د   بم اوا
 .18تاين  المطتت بمنى مءاواهاتها   توز عوا ، ك ن  ن  لمون   نجلمحابمالح اأن ة  ي سنطة  نلمحشاراة في تحد د معالج ا نظام ايمعدلإ

 إن ا تند ة   ا ولإ ة  ةبماتارهما جمابمالح  إقن لمح ة لإ مراو ة   لإ انك    نة سننطة في إحنداأ   ي ضنر تة    رسنل  بمننى مءناوى إقن لمحونا ،
شننر ع ة    ح ننأ تاننولى  ا ءنننطة ا ا. إبماتننارا مننم  ن إخاصنناص  إحننداأ ا ضننرايب إخاصنناص  تنن ل  نءنننطة ا اشننر ع ة  لإ يملمننم تفو ضننه

المالمحثننة  في المجننس ا شنعبي ا ننوطني إخاصناص تأسن س ا ضنر تة  ،   تحد نند   بمايونا    نءنتاننوا   طنرق تحصنن نوا، فا ضنر تة تخضنا  قوابمنند 
س درك لدكة في إطار قانون الما  ة  ا ءنوي  ا ذي  ؤاد مشر بم ة ا ضر تة،      هو   ؤاد مدى تتع ة ا ضرايب اأن ة  نءنطة المراو ة   ا 

 .19ا تند ة   ا ولإ ة  مم المتاكرة الما  ة      فءر بمدم  قدرتها بمنى  ا احلمل في ما  اوا



 

 س ي، تيسمسيلت، الجزائريمعهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، المركز الجامعي الونشر 

854 

 سامي الوافي                                                                         الانعكاساتالأسباب و  :الجزائرعجز المالية المحلية في 

تانولى    ها يجدر الإ ارة إ  ه في مجال تتع ة ا نظام ايتاين  ن توز ا الموارك  ايتاي ة في ايواير  عد مم إخاصاتنالح ا د  نة   ضنا ، ح نأ  
. ارك ايتاي ة تا  المحا ى   مصاةوا ك ن  ن تءاند في ذ ك إلى معا أ  موضوبم ة كق قة لدكة   معر فة هذه الأخأ  توز ا  بمايدالح  المو 

فاخصنننا  نءنننب هامنننة منننم  المنننوارك ايتاي نننة المناجنننة   ا ثابانننة  فايننندتها بمننننى حءننناب  ا تند نننة   ا ولإ نننة  ،   بمننننى سنننت ل المثنننال فا نءنننتة 
، حصننة ا د  ننة با نءننتة  ضننر تة ايواف ننة ا وح نندة  %08إلى %01بمنننى ا ق لمحننة المضننافة يمثننل د  ننة في بماينندالح ا رسننل  المخصصننة  فاينندة ا

،   هو ما يجعل ا تند ة   ا ولإ ة  في  ضع ة بمجو   ما  إبماتارا مم  ن بمايدالح الموارك ايتاي ة اثل المورك الأساسن لها  ،   %8058اثل
 .  مفووم الإساقلا  ة الما  ة هو ما  فرض تتع اوا داه ا د  ة   با اا  زبموبمة

   بمنننى ا ننرغل مننم تنننو  ا ضننرايب   ا رسننوم ا ننس تاننولى ا د  ننة تحصنن نوا نجنند  ن المنظومننة ايتاي ننة في ايوايننر تعنناني إ ننلما  ة  خننرى تالمحثننل في
جوة ب  ايلمحابمنالح اأن نة ، إرتلمازها  بمنى بمايدالح ا ضرايب   ا رسوم الموجوة  لأنشطة الإقاصاك ة    ا اجار ة ،   هو ما يخنت بد ره ف

تاي نة  فا تنديالح   ا ولإيالح ا ناي نة تقنل   نا بنل تلمناك تنعندم الأنشنطة الإقاصناك ة   ا اجار نة المندرة  نعايندالح ايتاي نة منا يجعنل مواركهنا اي
بمنى مءاوى اافة بنديالح تقاصر بمنى بعك ا ضرايب   ا رسوم ذالح المرك ك ة  ا ضع فة ،    رجا ستب ذ ك إلى توح د ا نظام ايتاين 

   لإيالح ا وطم ك ن  مرابماة المشر   الى خصوت الح بعضوا ما  ناج بمنه بمجو بمدك اتأ منوا   تتقى كايلمحا  في حاجنة إلى منوارك ما  نة 
 . خارج ة 

 ظاهرة الغش و التهرب الضريبي : ثانيا  

في رسنل معالمنه  ، نجند هنذه الأخنأ ة تعناني   ضنا منم ظناهرة ا اونرب  إضافة إلى  تتع نة ا نظنام ايتناين    لد ك نة  ك ر ايلمحابمنالح اأن نة 
ح ننأ  عننرف ا اوننرب ا ضننر بي  قنننه خننرق ا قننانون ايتنناين  . ا ضننر بي   هننو مننا  ننؤثر سنننتا   بصننورة متا ننرة بمنننى مرك ك ننة المننوارك ا ضننر تة 

اةراالح الماك ة    ا علمحن الح ا قانون نة   اأاسنت ة   المحا  عرف   ضا  قنه ال.   دف ا اورب مم فرض ا ضر تة   تخف ك  ساس تقد رها
  سنوا ا تعندكلح .  20"  ال ا وسايل    ا ترت تالح    ا ادابأ  ا س  نجأ إ  وا  الملمنف  ندف ا ناخنا منم كفنا ا ضنرايب   المءناهمالح

،    ا نجنننو  إلى  إسننناثلمحار  الأمنننوال في تنننور ا  نننت   ا اونننرب ا ضنننر بي ااماننننا  الملمنفننن  بمنننم  كا  المءننناحقالح ا ضنننر ت ة ا واجتنننة بمنننن ول 
مشار ا تلمون معفاة      ذالح  نءب ضر تة  قل، إلإ  ن اافة هذه ا ءتل    غأها تؤكي بطر قة متا رة إلى تراجنا مرك ك نة ايتا نة ،   

 :مم ضلمحنوا  ،   قد سابمد في تنلمح ة هذه  ا ظواهر  ا عد د مم الأستاب21هو ما  ؤكي حالمحا إلى بمجو في م وان الإ راكالح 

بمدم إساقرار ا اشر عالح ايتاي ة    تذبب معدلإلح ا رسوم   ا ضرايب إرتفابما   إنخفاضا ، ماجعل ا نظام ايتاين  اءل بنو   -
 .مم ا  لمحوض   بمدم  ضوح معالمه

ا رقابنننة   نقنننا  بمجنننو  الإكارة ايتاي نننة بمنننم  كا  موامونننا  الماوا ننندة مقابنننل  ا عننندك ا ضننني ل   لأبمنننوان الإكار ننن  ا قنننايلمح   بمننننى-
 .ا اجو والح  ، ما   ثر  سنتا  بمنى حص نة الموارك ا ضر ت ة 

 .22تقصأ  جووة ا د  ة الملمنفة باحص ل ا ضر تة في نشر ا وبمن ا ضر بي  ا لازم  دى الملمنف   ا-

 سوء مستغلا  الممتلكات المحلية  :  الفرع الثالث

مواركها ايتاي ة ، تعاني ا تند ة   ا ولإ ة    ضنا منم  زمنة في إسنا لال هانلماتهنا ،  ح نأ إلى جانب الأزمة ا س تواجه ايلمحابمالح اأن ة في 
فتننا رغل  منم ا لمنل الهايننل  منم  الملمحانلمنالح  ا ننذي تحنوزه  غننب ا تنننديالح   . تعناني  منم المرك ك ننة ا ضنع فة ا نادنة بمننم إسنا لال هانلماتهنا 

وارك لج تءنناطا  ا وتننول إلى تحق ننت غا اوننا  ايوهر ننة   لإ   هننن او ننل م وان ننة ايلمحابمننالح ا ننولإيالح، إلإ  ن  المننداخ ل اأصنننة  مننم هننذه المنن
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فعايدالح ا تند ة   ا ولإ ة  مم إسا لال هانلماتها لإ تشلمل سوى نءتة ضي نة مقارنة بالمصناكر ايتاي نة     مصناكر .  اأن ة  بصورة فعا ة
 . لمحو  إ راكاتهامم مج %11ا المحو ل ا ارجن ، فون لإ تاعدى نءتة 

ن إن ا د ر الما  ا ذي مم المفر ض  ن تؤك ه بمايدالح  إسنا لال  الملمحانلمنالح  با نءنتة  نلمحا  نة  ا عامنة لإزال  إلى غا نة الآن ضنع فا    ك  
ة المناجنة   نلمحنداخ ل ، المءاوى مم ح أ المرك ك ة   ا فابمن ة  الما  ة ،   هو ما  وجب بمنى ا تند ة   ا ولإ ة إبماكة تقويم  هانلماتها  اأن 

فا عد د مم الملمحانلمنالح  مءناأجرة  قسنعار  رمو نة لإ .    مراقتة  سعار  تأجأ  األالح    خاتة  ا اجار ة    الأسواق   حقوق الملمان
 .ت طن  حا تلما  ف  ت اناوا   منوا ما هو مؤجر  بد ن مقابل

.    إرتفننا  الأسننعار  لج  صنناحته مراجعننة  لأسننعار الإيجار ننة  نلمحلمحانلمننالح إن زياكة  الإنفنناق  ا علمحننومن ا ننذي تنناحب ظنناهرة ا اضننخل    
فعنى ا تند ة   ا ولإ ة قتل ا شر   في  ي  إنجاز  نلمحنشآلح جد ندة  جنب بمن ونا  ن تعلمحنل جاهندة  بمننى اأافظنة  بمننى هانلماتهنا ، سنوا ا  

   إسنا لالها    إسناعلمحالها     ا اصنرف  ف ونا  تنا يخندم مصننحة تعنت الأمر  ةحصايوا     ترم لمحوا     ا علمحل  بمنى  الإسافاكة  منونا   
يتعووع علووى االووبي الشووعبي "  11-11مننم قننانون ا تند ننة  161  قنند نصننت المنناكة . مواطن وننا    عننوز مننداخ نوا   يحنند مننم مصننار فوا 

المنتجة  للم اخي   و  جعلها  اكثر  مراواية  البل ي القيام بيفة اورية  بإتخاذ الت ابير اللازمة  م  أج   تثمع  الاملاك  البل ية 
 ."تتوفر الولاية على أملاك تتولى صيانتها و الحفاظ عليها و تثمينها"  بمنى  ن 10-11مم قانون ا ولإ ة  16المحا نصت الماكة إ " 

ح ننأ . إ ننراكالح الإسننا لالفي تحصنن ل منا سننو  إسننا لال ايلمحابمننالح اأن ننة لملمحانلماتهننا  منم جوننة ، نجنندها مننم جوننة  خننرى تاونا ن   ضننا  
تاجاهل ا تند ة   ا ولإ ة تحص ل مقابل ا ندمالح ا نس تقندموا في حن   ن ا قنانون  نرخا لهنا ذ نك،  منا يجعنل إ راكاتهنا جند ضنع فة   لإ 

 . 23ت طن  نفقالح ما تقدمه مم  خدمالح ،   هو ما  ءانوف ما  اوا      ءاهل في زياكة بمجوها  اثر 

   الخارجي للمالية المحلية و آثاره التموي: المبحث الثاني

 ة  إن ا عجو الما  ا ذي تعاني منه ايلمحابمالح اأن ة  ا  وم هو نااج بمد د مم الأستاب ا س  ساهمت  مجالمحعة في  اةد مم قدرتها بمنى ت ط
ح ننأ . الموننام الماعندكة الموانننة إ  ونااافنة نفقاتهننا،   هنو مننا جعنل هننذه الأخنأ مجننبرة  بمننى الإسنناعانة تنوارك ما  ننة خارج نة المنوننا منم  كا  

   .24بمنصرا في ا ترا تة الما  ة اأن ة    جو ا لإ  اجو  مم ا نظام الما   اأنن تتحت الموارك الما  ة ا ارج ة  

 ارج ننة مصنندرا  منننا     رغننل تنننو  المننوارك الما  ننة ا ارج ننة سننوا ا قننر ض ،هتننالح ،إبمننانالح ، إلإ  ن  ايلمحابمننالح اأن ننة  لإ دنند في  المننوارك ا
مضلمحونا  دبملمحوا سوى تنك  الإبمانالح المقدمة مم طرف ا د  ة ، ح أ تعد إبمانالح ا د  ة ةخالاف ت  وا موركا هاما   دبمل ما  اونا، 

 نة مراقتنة    هو ما  فرض بمنى ا تند ة   ا ولإ ة  ا ضو  إلى   تا ة ا د  ة إبماتارا مم  ن  إبمانالح ا د  ة   ءنت مجان نة     ن بمننى ا د  
د   جه ترف الأموال ا س تقدموا بل في  ح ان اثأة توج ه إراكة ا تند ة    ا ولإ ة  فت ما  المحا نى   المخططنالح المراو نة  ،    هنو ما عن

 .إناوااا  لإساقلا  ة ايلمحابمالح اأن ة،    يأثر بصورة سنت ة بمنى ا انلمح ة اأن ة    فعا  اوا  

 ي  الخارجية للمالية المحليةمياار التمو :  المطلب الأو 

تعابر  ظاهرة ا نلمحو ا ءر ا  نفقالح ايلمحابمالح  اأن ة  مم ا ظواهر  ا عامة ا س  ضحت  اصفة  ساسن ة  ملازمنة  لمافنة  ا تننديالح   
منم المننوارك ايتاي ننة   منوارك الملمحانلمننالح   دنند    منام ضننعف مواركهننا ا ذات نة   الماأت ننة . ا نولإيالح  ، بمنننى إخنالاف  حجلمحوننا   إملمان اتهننا

ايلمحابمننالح اأن ننة  نفءننوا بمنناجوة بمننم ضننلمحان ا نندمالح ا ضننر ر ة   نلمحننواطن    توج ننه ا انلمح ننة   فقننا  لإحا اجننالح اأن ننة ، مننا يجعنوننا في 
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ا المحو ل ا ارجن   نجلمحابمالح اأن ة     تالمحثل  مصاكر . 25حاجة ماسة لمصاكر  او ل خارج ة تدبملمحوا  االمحلمم مم  كا  الموام المنوطة  ا  
 :حءب نو  اةاجة إلى 

 إبمانالح المخططالح ا تند ة  نانلمح ة،-
 إبمانالح ا صند ق المشترا  نجلمحابمالح اأن ة  ،-
 ا قر ض،-
 ا ابربمالح    الهتالح ،-
 مءلمح ا د ون ،-
 .ا اعو ضالح ا ناجمة  بمم تخف ك  ا اعو ك ايتاين-
 : معانات المخططات البل ية للتنمية -1

يملمنننم تعر نننف المخطنننل ا تنننندي  نانلمح نننة  بمننننى  ننننه مجلمحنننو  ا وسنننايل  ا قانون نننة   الما  نننة  ا نننس  تءنننلمحلمح  نجلمحابمنننالح اأن نننة باقننند ر   دءننن د 
م س اسنناتها ا انلمحو ننة  الإقاصنناك ة    الإجالمحابم ننة   ا ثقاف ننة  فننت مننا  المحا ننى   نطننل ا انلمح ننة ا وطن ننة  ،   تءنناف د  ايلمحابمننالح  اأن ننة  منن

ا د  ة  في هذا الإطار ، ح أ  اثل إبمانالح ا د  ة  نلمحخطل  ا تندي  نانلمح ة   س نة   انف ذ  س اسة ا او ية ا علمحران ة    ا اوازن  إبمانالح 
 ا  ة ،  ايووي    ا انلمح ة اأن ة ،    ال او نه مم م وان ة  ا اجو و   ند  ة بمم طر ت  رخصة  برنامج  امنة هنوحة مم ا وز ر الملمنف بالم

فانعنب  نذا المخططنالح  ك را هامنا في .  26 ر   ا اءنأ    إنجناز المخططنالح ا تند نة  نانلمح نة 116-01قد نظل المرسوم ا انف ذي  رقل 
 او ل المشار ا ا س تعجو  بمنوا  معظنل  ا تننديالح  ةبماتارهنا  مصندرا ما  نا هامنا لإسن لمحا  ندى بعنك ا تننديالح   ا نولإيالح ا ناي نة    ا نس

 . 27نشا  ه اانوا ا قابمد ة هن بصدك إ

 معانات الين وق المشترك للجماعات المحلية -2

س با نظر    نعجو  الما   ا ذي تعرفه  ايلمحابمالح اأن ة   يألح  ا د  ة إلى  إنشا   ا صند ق  المشترا  نجلمحابمالح اأن ة ،  ندف تلمنر 
حندك المرسنوم ا انفنذي رقنل   قند .  28رار نءنبي لمنوارك الم وان نالح اأن نةا اضامم الما  ما ب  ايلمحابمالح اأن نة  منم  جنل ا وتنول إلى إسناق

،    عد ا صند ق  المشترا  نجلمحابمالح اأن ة  مؤسءة  بملمحوم ة ذالح 29بملمحنه    تنظ ل ا صند ق المشترا  نجلمحابمالح اأن ة  06-166
ق تحت  تا ة  زارة  ا داخن ة ،     ال تءأه  مم طنرف طابا إكاري  تالمحاا  با شخص ة  المعنو ة    الإساقلال الما  ،    علمحل ا صند  

 . 30مجنس ا اءأ

   المون ا صند ق المشترا  نجلمحابمت اأن ة  مم تند ق ا ضلمحان    تند ق ا اضامم ، ح أ يخاا  تند ق ا اضامم  فت  لأحلمام 
 : مم قانون ا تند ة بمنى  111الماكة 

  ة   قدموا تند ق ا اضامم  دف ت ط ة  ايلمحابمالح اأن نة   نفقاتهنا هن تخص صالح ما :تق يم تخيييات مالية  للتسيير-
 .الإجتار ة  اأ  و ة    منحوا  إملمان ة  تحق ت المءاوى المناسب مم ا انلمح ة 

انلمح هذه المءابمدالح   نالمحو ل ا لمنن     ايوين  لمشار ا ا اجو و   الإساثلمحار  لإسن لمحا في   :معانات التجهيز و الإستثمار-
 . ن  ا او  د  بالم اه ، الإنارة   نانف  نوا  ا او ية ، ذ ك  في إطار توجوالح نططالح ا انلمح ة م دا
 : يمنلمح تند ق  ا اضامم نوبم   مم الإبمانالح الإساثناي ة: الإعانات الإستثنائية-

 .ة  ا نفقالح  الإجتار ة ت ط بمنى إبمانالح  نجلمحابمالح اأن ة   ا س  تعاني   ضعا ما  ا  تعتا   ن ا ة    غأ قاكرة     
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 .31إبمانالح   نجلمحابمالح اأن ة  ا س تواجه  اوارأ  طت ع ة     حواكأ طارية    

 ودف إلى تعو ك  نقا ا ق ل ايتاي نة المءنجنة   ندى ايلمحابمنالح اأن نة  ،    المقصنوك  نا  نقصنان فهو   ما با نءتة  صند ق  ا ضلمحان
ا اقنند رالح ، ح ننأ  نننه با نظننر إلى  ا اننأخر  اةاتننل في إرسننال متننا ا ا اقنند رالح ايتاي ننة مننم قتننل  متنننا ا ضننرايب المتا ننرة  مقارنننة تتنننا  

 .كاريمد ر ة ا ضرايب ، تنجأ ايلمحابمالح اأن ة    ثنا   إبمداك الم وان ة الأ   ة  إلى إبمالمحاك ا احص لالح  ا ءابقة   اأققة في اةءاب الإ

نقننا  في ا اقنند رالح ايتاي ننة  هننا  ننؤكي إلى تءننج ل بمجننو في م وان ننة  ايلمحابمننالح اأن ننة  ،   إن ا نننقا في ا احصنن ل ا ضننر بي  يحنندأ  
با اا   بمدم إملمان ة ت ط اه ،   قن هذه اةا ة   برز  ك ر تند ق ا ضلمحان ا ذي  ضنلمحم حند  نالمفنل  با تننديالح  ا نس تعنرف بمجنوا في 

 .32م وان اوا

 : الوووقروض  -1

 مام لد ك ة  إملمان اتها ، ح أ  جاز   ر  مم الموارك الهامة المخصصة  المحو ل ايلمحابمالح اأن ة  عابر الإقتراض موركا  خ
إملمان ة   ن تنجأ  ا تند ة   ا ولإ ة   المحو ل   10-11  قانون ا ولإ ة   11-11المشر    نجلمحابمالح اأن ة  مم خلال  قانون ا تند ة 

يمك  للبل ية  اللجوء ملى القروض لإنشاء  "  11-11مم قانون ا تند ة  108اكة مشار عوا ا انلمحو ة بواسطة ا قر ض ، فانا الم
 .  186الماكة   10-11،   هو ذالح ا نا  ا وارك بقانون ا ولإ ة "المشاريع المنتجة للم اخي 

 :  تنجأ ايلمحابمالح اأن ة   لإقتراض   لإبماتارالح ا اا  ة    

ها يجعل   ي جمابمة  لن ة  غأ قاكرة بمنى مجا ة  بمتا  ا المحو ل تواركها ا ذات ة   تطور اةاج الح   إرتفا   انفة ا اجو والح-
 . فحءب

 .ا نلمحو اةضري ،   ضر رة  ا المفل  ةحا اجالح المواطن  ف لمحا  اعنت ترافت اة اة الأساس ة-

تة  بمنوا هو  ا ذي يمنعوا مم ا نجو   إلى غأ  ن الإملمان الح  اأد كة   نجلمحابمالح اأن ة في تءد د  ا د ون    ا فوايد المترت
 . 33هذا ا نلمحل  مم ا المحو ل ،  ذا فان ا تنديالح   ا ولإيالح غا تا ما تعالمحاد بمنى إبمانالح ا د  ة    ا صند ق المشترا  نجلمحابمالح اأن ة

 أ ،   لإ تءاعلمحل   تعابر ا قر ض مم الموارك ا س تشلمل ما  ة ايلمحابمالح اأن ة ، فون تءجل كايلمحا في إ راكالح ا اء
 . 34 اءد د  ا د ون الأتن ة ،   لإيملمم  إساعلمحالها  ا ط ة  نفقالح  ا اجو و ،    نجلمحابمالح اأن ة  اةر ة  في تحد د ا قر ض

  قد  اد المشر   ايوايري  ن تلمون  ا قر ض اأن ة موجوة  نلمحشار ا ذالح  المرك ك ة    ا نفا ا عام،     ن  تءاعلمحل  في 
ا  الإنشاي ة  ا س تعجو  الم وان ة  ا عاك ة   نجلمحابمالح اأن ة بمم ت ط ة نفقاتها، ك ن  ن تءاعلمحنه  اءد د ا د ون  الأتن ة ، هذا المشار 

 .   35ب رض الم  ا تند ة   ا ولإ ة  مم تءد د ا قر ض الملمحنوحة  في الآجال  اأدكة 

 :مسح ال يون  - 4

 نجلمحابمالح اأن ة  بمم ت ط ة اافة ا نفقالح دد هذه الأخأة نفءوا   في  ضع ة ما  ة  في ظل بمجو  الموارك الما  ة ا ذات ة
 . بماجوة ،   هو ما  دفا ا د  ة إلى  ا ادخل   ناخف ف مم حدة الأزمة  مم خلال المءلمح ايوين  د ون   فقا برنامج لدك
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 ار  ا ايلمحابمالح اأن ة    تعد موركا هاما    بمنى ا رغل مم  ن    ة مءلمح ا د ون تخفف مم حدة الأزمالح الما  ة ا س 
لإسالمحرار اوا   إسالمحرار  لمشار عوا إلإ  ن  هذه الأ  ة لإ اثل حلا جذريا   نلمحد ون ة  ،     عل ما  ؤاد ذ ك  ظوور  ك ون جد دة  

لإ انك  ا تند ة    ا ولإ ة  ي سنطة  هذا إلى جانب   ن الإبمالمحاكالح الما  ة  المقدمة لمءلمح ا د ون مشر طة . بعد بملمحن ة مءلمح ا د ون 
تقد ر ة  في ا اصرف  ف وا ، فوذه الإبمالمحاكالح نصصة تخص صا خاتا ،   با اا  لإ  ءلمحلمح   إساعلمحال  المتنا الملمحنوح   اءد د  

 .36ا علمحن الح  ا ارجة  بمم هذا ا  رض

 : التعويض الناجي ع  تخفيض أو معفاء جبائي  -5

ضلمحم إبمفا       تخف ضالح  في نءب ا ضرايب     إ  ايوا  فونا ا د  ة تناوم با ادخل  اعو ك  في حا ة حصول  ي إجرا   ا
.  10-11مم قانون ا ولإ ة  188الماكة     11-11مم  قانون ا تند ة  18  الإبمانة  بمم هذه ا ءاير   ذ ك  فقا لأحلمام الماكة 

  ا اخف ك بضر تة ا دفا  %1إلى % 1.88نى ا نشا  الموني  مم  مثال ذ ك ما حدأ بعد تخف ك ا نءتة الماعنقة با رسل  بم
،   هو ما  المرر في ال مرة إثر  ي 37  م تلمفنت ا د  ة  باعو ك ايلمحابمالح اأن ة بمم ا ضرر ا ذي ةقواايوافي    ثم إ  اؤه، 

 .38تخف ك جتاين      إ  ا  ضر تة منننا

 : التبرعات و الهبات    -6  

لهتالح موركا إساثناي ا  نجلمحابمالح  اأن ة  ،   تالمون حص ناه ها  ابر  به المواطنون ، إما بشلمل متا ر  تعابر ا ابربمالح   ا
، المحا قد تلمون نا جة  ت ة  تراوا  حد المواطن   بعد 39إلى ايلمحابمالح اأن ة    غأ متا رة مم خلال  او ل  المشار ا ا س تقوم  ا 

 .  فاته    هتة 

 ابربمالح غأ المشر طة   ي إ لما  ة، غأ  ن  قتول الهتة    ا وت ة    ا ابر   المقر ن بشر      ا وارك مم  مم   قد لإ تثأ  ا
 .40قتل ه ية    جوة  جنت ة  لمون  مرهونة توافقة ا ءنطة ا وت ة

 

  المحلية  الجماعاتالتموي  المركزي  على ومنعكاسات  تأثير  :  المطلب الثاني

ك الما  ة  نجلمحابمالح اأن ة   بمدم الإسا لال الأمثل  لأملااوا ، تاوا د حجل نفقاتها بوتأة ماءاربمة ،  مام ضعف الموار 
ما يجعنوا بماجوة بمم ا وفا  ة اواماتها .   فلمحوارك ا تند ة   ا ولإ ة  ا ذات ة ضع فة جدا  بمند مقابناوا  باعدك   تنو  الموام  المنوطة  ا

ما  ءاوجب بمن وا  الإساعانة توارك  . 41لمقدمة  نلمحواطن       توااتة بمجنة ا انلمح ة   ا س تعد ضر رة حالمح ةسوا  الماعنقة با دمالح  ا
 .ما  ة خارج ة  ا ط ة ا عجو ا ذي تقا ف ه  م وان اوا في ال مرة 

 نادخل  في ا شأن   إن  بمجو  م وان ة  ايلمحابمالح اأن ة  بشلمل ك ري ،  تتلمح  عد  س نة ضاغطة  تدفا  ا ءنطة المراو ة
الما   اأنن ،   بماكة  ما  لمون  هذا  ا ادخل   ءاودف  تحق ت   غراض  بمد دة  مثل تحق ت ا اوازن ب  ايلمحابمالح اأن ة  مم 

لإ ة   ه رغل هذا فان ا ادخل المراوي  في ما  ة  ا تند ة   ا و . ح أ ا انلمح ة ، ا عدا ة الإجالمحابم ة ، ضلمحان توفأ إحا اجالح المواطن  
 .42سنت الح اثأة دعل    د وا  م نو ة بمم تحق ت إساقلا  ة فعن ة لها  
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 إن تدخل  ا ءنطة المراو ة بلمافة ايوانب  الماعنقة بالموارك الما  ة  نجلمحابمالح اأن ة  لإ س لمحا  الموارك ايتاي ة   ا س اثل  هل 
حالمحا إلى إ  ا  الإساقلا  ة  الما  ة  نجلمحابمالح اأن ة  ،   هو ما  نجر بمنه  مواركها،  مم  خلال  تحد دها   تحص نوا   إنفاقوا  ؤكي 

هذا إلى جانب  ن كبمل ا د  ة   نجلمحابمالح اأن ة  مم . إرتتا  انن حا في إتخاذ  ا قرارالح ها  عني ا اتع ة المطنقة  نءنطة المراو ة 
. ف  ال ترفوا  مم طرف إكارة  ا تنديالح   ا ولإيالح   المءاف دة خلال الإبمانالح المقدمة لها  وجب بمن وا مراقتة  موالها   ا 

،   مم هنا تلمون  مءأ ة ا انلمح ة  موضو  43فا المحو ل  المراوي   لإساثلمحارالح   عبر  بمم رغتة ا ءنطة المراو ة  في ق اكة ا انلمح ة اأن ة 
ا ة ا ءنطة المراو ة مم ح أ الإخا ارالح  الإقاصاك ة   مشترا   ول ا د  ة    ايلمحابمالح اأن ة ، ها يجعل  هذه الأخأة تحت  ت

 :الإنفاق  الما ،   هو ما  اجنى في ا صور ا اا  

 : التوجيه المركزي للقرارات المحلية-

ح أ  ن ا ءنطة المراو ة بءتب ماتقدمه مم إبمانالح فارا  تاولى بنفءوا ق اكة بمجنة ا انلمح ة اأن ة   تفرض  جم ا ا  ارالح  
 اصاك ة ا لازمة لها، بل    حا بملمحن ة ترق ة  ايلمحابمالح اأن ة   بملمحران ا تلمون  بقرار تاكر مم المراو ، المحا  ظور  ا اأثأ   ضا  ممالإق

 .خلال  إ وام  ا تنديالح   ا ولإيالح   با علمحل المشترا  ما  المصالح  ا اقن ة  ا اابعة  ند  ة 

 :  يي  الإعانات الممنوحة للجماعات المحليةتخ-

الأتل  ن الإبمانالح تلمون إجما  ة  المون اةر ة  ا لمامنة   نجلمحابمالح اأن ة  اء أها    ا اصرف  ف وا  حءب إحا اجاتها، 
فاخص ا الإبمانالح لإ  المحا ى   . غأ  ن   المعلمحول به  هو  ن الإبمانالح  نصصة  ي  را تءاودف  ت ط ة نفقة لدكة بع نوا 

 تلمر س نظام ا لامراو ة الإكار ة  هو   فقد ا تند ة   ا ولإ ة حر ة  ا اصرف    ا اء أ   انك  الإبمانالح   إساقلا  ة ايلمحابمالح اأن ة
 .44  يجعنوا منومة  با علمحل   فقا لما سطرلح  ه تنك الإبمانالح  مءتقا  مم قتل ايوة المراو ة 

 : التخطيط المركزي للتنمية المحلية-

المصار ف  ا لازمة   رسل المخططالح ا انلمحو ة    تفع نوا   كى  بايوة المراو ة   إن بمجو ايلمحابمالح  اأن ة بمم تحلمحل 
  هو الأمر  ا ذي ق د .  نادخل   احلمحل ذ ك بشر  إكراج  المخططالح ا انلمحو ة  نجلمحابمالح اأن ة   ضلمحم المخطل ا انلمحوي  ا وطني 

 إسا راق  المخطل  ا وطني   نلمحخطل  اأنن    ظور ذ ك مم حر ة  ا تند ة  ف لمحا  اعنت  بعلمحن ة ا اخط ل ا انلمحوي ، ما  كى  إلى
خلال ضر رة إنءجام المخططالح  اأن ة  الماعنقة  با انلمح ة     با او ية  ا علمحران ة  ما المخطل  ا وطني   نانلمح ة    مم  خلال  جعل 

 . وت ة سنطة ا انف ذ   ا رقابة   ا انش ل  ف لمحا   اعنت  بانك  المخططالح  ب د ا ءنطة ا

 :  الرقابة المركزية  للنشاط التنموي المحلي-

   ظور  ذ ك جن ا  مم خلال إ وام ايلمحابمالح اأن ة  با عوكة  إلى المصالح  ا اقن ة  لأخذ ا اأ أة  ا اقن ة      ضا مم 
 .خلال إ واموا ةرسال تقار ر  ك ر ة  بمم نءتة إساولاا  الإبمالمحاكالح الما  ة   نءتة الإنجاز 

معنى الإساقلا  ة الما  ة   نجلمحابمالح اأن ة   هو ااعوا  بالإساقلال  في تحد د مواركها    تحص نوا  بالإضافة  إلى حر ة   إن
فة إتخاذ  قرارالح الإنفاق ، ح أ   عرف ا المحو ل  اأنن  قنه يمثل ال الموارك  الما  ة  المااحة    ا س  يملمم توفرها  مم مصاكر نان
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بر معدلإلح ا انلمح ة ،  إلإ  ن ضعف تنك الموارك     بمدم س طرة  ايلمحابمالح اأن ة    بمن وا مم ح أ  تحد د ق لمحاوا     احق ت   ا 
،    مم جوة  خرى  نجد  ن ضر رة  تدخل ا ءنطة 45تحص نوا   تء أها  ؤكي بصورة حالمح ة  إلى بمجو م وان اوا  هذا مم جوة 

داأ توازن ب  ايلمحابمالح اأن ة مم ح أ ا انلمح ة اأن ة    إ تا  حاج الح المواطن  المحا المراو ة ب رض ت ط ة  ذ ك ا عجو    إح
 .ستت    ضحنا ، يمثل   تهد دا   لإساقلال ا فعنن  نتند ة   ا ولإ ة  بل يجعننا  مام  إساقلا  ة تور ة

 :خاتمة 

 ة  فولمحا ال مالمامل نحو تحق ت فعا  ة ا قرارالح اأنن ،   هو الأمر إن  ا اء أ ا را د  نجلمحابمالح اأن ة    ءاوجب ااعوا ةساقلا  ة ما 
  هذا . ا ذي ماز ت ايلمحابمالح اأن ة في ايواير تعاني منه ، ح أ تعجو هذه الأخأ بمم  ا المفل بالموام   المءؤ   الح  ا س   انت  لها 

ت ة   لمل مم ا ولإ ة   ا تند ة ، فانخفاض ق لمحة الموارك الما  ة ا ذات ة  ا عجو هو نا جة آ  ة    منطق ة   عدم افا ة  الموارك الما  ة ا ذا
 نجلمحابمالح اأن ة   بمدم  س طرتها  بمن وا مم ح أ  تحد د ق لمحاوا    تحص نوا   تء أها  ؤكي بصورة حالمح ة  إلى بمجو م وان اوا ،   

 .   إحداأ توازن ب  ايلمحابمالح اأن ةهو  ما  فالمح المجال   ادخل ا ءنطة المراو ة ب رض ت ط ة  ذ ك ا عجو  

ل  إن ا وضع ة الما  ة ا س تع شوا ايلمحابمالح اأن ة  تتحت تشلمل بمايقا  مام تدبم ل   تطو ر  ا انلمح ة اأن ة  ،   هو ما  اجنى مم  خلا
ن ة ، ا رقابة المراو ة   ننشا  ا انلمحوي ا اخط ل المراوي  نانلمح ة اأبمد د ايوانب  مم ضلمحنوا ا اوج ه المراوي  نقرار  ا انلمحوي اأنن ، 

، ح أ   تتلمح ا قرارالح ا انلمحو ة لإ تعلمس اةاج الح   الماطنتالح اأن ة   لإ  اأنن،    هو ما  يجعننا  مام تتع ة  ته تامة نحو المراو 
  مم خلال هذه . ة  نجلمحابمالح اأن ة تعلمس رؤ اوا    تطنعاتها المءاقتن ة  ،   هو ما  ءاوجب إتلاحالح بملمح قة في المنظومة ا قانون 

 :ا دراسة المقاضتة  لمون مم ا ضر ري الأخذ بع  الإبماتار  ا اوت الح ا اا  ة 

 .تدبم ل الإساقلا  ة الما  ة  نجلمحابمالح اأن ة مم خلال ا انازل بمم جو  مم الموارك ايتاي ة  فايدة ايلمحابمالح اأن ة -
 .تها   توز عواإحداأ     إ  ا   ا ضرايب   ا رسوم ، تحد د   بم اوا، معدلإ إ راا ايلمحابمالح اأن ة اطرف  ساسن في-
 . إبماكة تثلمح  هانلمالح ايلمحابمالح اأن ة، تا  عوز الما  ة اأن ة-
 .اةد مم ا اوج ه المراوي  قرارالح ايلمحابمالح اأن ة  س لمحا تا  اعنت تجال  ا انلمح ة -
 . ن ة ا نابعة بمم   الماطنتالح   الإحا اجالح اأن ة تدبم ل ا قرارالح ا انلمحو ة   نجلمحابمالح اأ-
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 قائمة الإحالات والتهميش
 

 مناقى ا د    حول  ا وتا ة  ناار الهلمحامن، ا علاقة  ب  ا د  ة   ايلمحابمالح اأن ة  بمنى ضو  ا دساور ايد د،  1
 ة  في ك ل الم رب  ا عربي،  ان ة اةقوق   ا عنوم ا ء اس ة ، جامعة محمد ا شر ف مءابمد ة ، سوق  هراس الإكار ة  بمنى ايلمحابمالح اأن

 .11ص . 1116 فر ل 11-11، ايواير، 
،   10ك ر ايلمحابمالح اأن ة  في تحق ت  ا انلمح ة الإقاصاك ة ، مجنة كراسالح قانون ة ،  ان ة اةقوق، جامعة تفاقس، بمدك   فة  بوخاتم ، 2

 . 160، ص 1111تونس 
3
 Lotfi Tarchouna , Décentralisation  et  déconcentration en Tunisie , Thése   de  doctorat  droit 

publique , Faculté de droit et  des sciences  politiques, Université  de Tunis-Elmanar, Tunisie,2005, 

P654. 
 : نظر  4
 .10، الماضلمحم قانون ا تند ة ، جر دة رسم ةبمدك 1111 ون و 11المؤرخ في ، 11-11نون ا تند ة مم قا 101الماكة  
 .11، اضلمحم قانون ا ولإ ة ، جر دة رسم ة بمدك 1111فبرا ر  11مؤرخ في  ،10-11منة قانون ا ولإ ة  181الماكة  

 : انظر   ضا
 .1118يلمحابمالح اأن ة ، كار هومة ، ايواير،  بملمحر يح ا ي، ا وج و في الأاوال ا اتة ا اابعة  ند  ة   ا

اجار ة خنفري خ ضر، او ل ا انلمح ة في ايواير ،  اقا   فاق،   طر حة كااوراه في ا عنوم الإقاصاك ة ، ان ة ا عنوم الإقاصاك ة    ا عنوم ا  5
 . 88، ص 1111، 1  بمنوم ا اء أ، جامعة ايواير 

 .11-11 تند ة ، مم قانون ا180،181، 180الماكة 6
، بما نن رضوان ، بما نن رضوان ،  ملاا ايلمحابمالح اأن ة   متد  ا لامراو ة  الإكار ة ، مجنة المفلمر، ان ة اةقوق    ا عنوم ا ء اس ة 7

 . 818، ص. 1118جامعة  محمد خ ضر، ا عدك  ا عا ر ، بءلمرة ، ايواير،جانفن 
 . ، الماعنت ةما از    تأجأ المرافت اأن ة 1118ستالمحبر  0المؤرخ في  081منشور  ز ر ا داخن ة  رقل    8
 .10، ص1101حء  مصطفى حء ، الما  ة ا عامة، ك وان المطتوبمالح ايامع ة، ا طتعة ا ثان ة، ايواير،  9

10
 Michel Bouvier , Les finances local , L.G.D.J , 10éme édition , France, 2005, p15. 

لإساقلا  ة الما  ة   نلمحجلمحوبمالح اأن ة ، مذارة ماجءاأ في ا قانون ا عام، جامعة مناوري ، قءءنط نة، ايوايري، سو نة تاةن، ا11
 .110، ص 1110-1111

نوم  بمتد ا قاكر موفت، الإساقلا  ة الما  ة  نتند ة في ايواير،  مجنة  بحاأ إقاصاك ة   إكار ة ، ان ة ا عنوم الإقاصاك ة ا اجار ة    بم12
 . 118، ص1110ا اءأ، جامعة محمد خ ضر، ا عدك ا ثاني ، بءلمرة ، ايواير، 

، 1110، ك وان المطتوبمالح ايامع ة ، ايواير، "الم اكئ ا عامة   تطت قاتها في ا قانون ايوايري"، الما ة ا عامة  ن س  ا ش بشأ، 13
 .161ص
، 1111عجو   ا احلمل اي د في ا اء أ، كار ا قصتة  ننشر، ايواير، ا شر ف رحماني،  موال ا تنديالح ايواير ة ، الإبمالال، ا 14
 .08ص
بمتد ا صد ت ا ش خ، الإساقلال الما   نجلمحابمالح اأن ة مم ح أ اةاجالح ا فعن ة   ا اطورالح ا ضر ر ة ،  طر حة كااوراه في ا قانون 15

 .110، ص 1111، 1ا عام ، ان ة اةقوق ، جامعة ايواير 
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 .11-11مم قانون ا تند ة  111، 110المواك 16

 .161، ص1118ا وافي سامن، نظام ا تند ة في ا اشر ا ايوايري، كار  الهدى ، ايواير،  17
 .18، ص .  1116ا نظام ايتاين ايوايري، ايو  الأ ل، ا طتعة  ا ثان ة، ايواير، خلاتن رضا،  18
 . 111بمتد ا صد ت ا ش خ، المرجا ا ءابت ، ص 19
 . 188، ص1108ما ، بمالج الما  ة ا عامة ، ايو  الأ ل ، كار  ا نوضة ا عرب ة ، ا طتعة ا ثا ثة ، مصر،  حمد جا20
، مجنة ا ند ة  ندراسالح ا قانون ة ، جامعة "تعوبة الإقاطا     فاق ا احص ل"بم ت أ بمتد المومم،   اقا تطت ت ايتا ة اأن ة في ايواير21

 .118، ص1111، س دي بنعتاس ، ايواير، ج لا  ا  ابس، ا عدك الأ ل 
 . 11، ص1118ناتر مراك ، ا اورب   ا  ت ا ضر بي في ايواير، كار   قرطتة ، ايواير،  22

 
،  المناقى ا د    حول - اذج مم إقاصاك ة  ا د ل ا نام ة–ح اة بم إسمابم ل    س نة ا ءتس، ا المحو ل اأنن   نانلمح ة  اأن ة  23

، ان ة ا عنوم الإقاصاك ة   ا اء أ، "كراسة  حا ة ايواير   ا د ل ا نام ة "و ل     ثرها  بمنى الإقاصاكيالح   المؤسءالح س اسالح ا المح
 .11، ص1116نوفلمحبر  11   11جامعة محمد خ ضر، بءلمرة ، ايواير، 

24
Nejib Belaid,  Autonomie locale et  mutations  recentes  dans les finances municipales, Thése de 

doctorat en droit publique , Faculté de droit et  des sciences  politiques de Tunis , Tunisie,1998., 

p128. 

:  Samir Boumoula, La problématique des finances publique locales en algerie,  
25

,  Béjaia De de laWilaya  ? cas de quelques communes Décentralisation réelle ou supposée

Revue  des Sciences economiques  et  de  gestion, faculté des science  economique, 

comercial,sciences gestion ,Université de Ferhate Abes, Numéro 8,  setif,  Algerie , 2008, p 

17 . 

 
الماضلمحم  ر   تءأ    تنف ذ نططالح ا تنديالح ا اتة با انلمح ة، جر دة رسم ة  1101   لح 1المؤرخ في   116-01المرسوم  رقل 26

 .60بمدك 
 ايواير، مجنة إقاصاكيالح ماال إفر ق ا ،  جامعة حء تة بم بوبمنن،  بءلمحة ا عولمن، ،  تشخ ا نظام الإكارة اأن ة    الما  ة اأن ة في27

 .1116ا عدك ا رابا ، ا شنف ،ايواير ، جوان 
 .101، ص

تقر ر المجنس  ا وطني الإقاصاكي   الإجالمحابمن ، ا اطور ا ذي يجب إضفاؤه بمنى الما  ة اأن ة في منظور  إقاصاك ا ءوق،  ا د رة :  نظر28
 .18، ص1111ايواير،  ا ثامنة  بمشر،

الماضلمحم  تنظ ل  ا صند ق المشترا  نجلمحابمالح  اأن ة   بملمحنه، جر دة رسم ة  1106نوفنلمحبر 18المؤرخ في   116-06المرسوم رقل 29
 .88بمدك 

ون في  بمضا  مناخت   المحثن 0بمضو، مم ب نول   18 ءأ ا صند ق المشترا  مم طرف مجنس  ناوج ه   ر سه  ز ر ا داخن ة     ضل  30
رؤسا   بنديالح مناخت   مم طرف  8ري ءن مجنس  عبي  لإين مناخت   مم نظرايول  يمثل ال  احد قءلمحا مم ا تراب ا وطني،  

 ا   احد  ع نه   ز ر  : نظرايول   طول مدة ا عودة ، يمثل ال   احد منطقة مم ا تلاك،  ما با نءتة  لأبمضا  المع نون   المحثنون في 
 .هثن   بمم  زارة  الما  ة    مد ر م بمام   1ثل بمم  زارة  ا داخن ة    ايلمحابمالح اأن ة  بالإضافة  إلى ا داخن ة    ه

http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/revue-08-2008/001-Samir%20BOUMOULA.pdf
http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/revue-08-2008/001-Samir%20BOUMOULA.pdf
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 .11-11مم قانون ا تند ة  111،111المواك   31
 .10-11مم قانون ا ولإ ة  100،100المواك    
 .108خلاتن رضا، المرجا ا ءابت، ص  32
 . 108ص ن ت بشأ  ا ش، المرجا ا ءابت،   33
 . 101بءلمحة ا عولمن، المرجا ا ءابت،ص  34
مجنة ا عنوم الإنءان ة ، جامعة  محمد خ ضر، ا عدك ا ءابا، بءلمرة،   ضر مرغاك، الإ راكالح ا عامة  نجلمحابمالح اأن ة  في ايواير،  35

 .11، ص1111ايواير، نوفلمحبر 
 .81بمتد ا صد ت ا ش خ،  المرجا ا ءابت، ص 36
با ط ة  ا ءاير الما  ة  ا س مءت الما  ة ا تند ة  جرا   إ  ا  بمدك مم ا ضرايب  1111ب قانون الما  ة  ا الملمح نن تلمفنت ا د  ة توج37

 . من ار  ك نار جوايري  تقءل تتابما خلال  ا لمحس ا ءنوالح ا س تنن الإ  ا  81  ا رسوم، ح أ تم  تخص ا  منحة  بق لمحة 
 .01ا شر ف رحماني، المرجا ا ءابت، ص 38
بم بمتد ا فااح كحمان   يامة إبراه ل او ل ا تنديالح في ا اشر ا ايوايري، مداخنة مقدمة في إطار المناقى ا وطني حول إ لما  ة اةلمل  39
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