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 أثر برامج الإصلاح الاقتصادي على سوق البطالة في الجزائر                       

 طالبة الدكتوراه لبيوض أسماء
 بكنيش عثمان: تحت إشراف الأستاذ الدكتور

: الممخص
مف أىـ محاور برامج الإصلاح الاقتصادي لصندوؽ  النقد  الدولي  الاىتماـ  اصلاح 

النظاـ الحماية الاجتماعية باعتبارىذا الاخير احد اىـ الركائز لأجؿ تكريس مبدأ التلازـ بيف الابعاد 
الاقتصادية و الابعاد الاجتماعية والأساسية لمتنمية وتوسيع و توفير سوؽ التشغيؿ و القضاء عمى 

أسباب البطالة لمبمداف المستفيدة مف القروض بما فييا الجزائر عف طريؽ  القياـ جممة التدابير 
المتخذة مف اجؿ تحسيف نظاـ الحماية الاجتماعية حيث تخضع ىذه التدابير لأحكاـ تشريعية سواء 
 .تمؾ المتعمقة والميسرة مف قبؿ الوزارة المكمفة بالعمؿ أو الاجيزة المسيرة لنظاـ الحماية الاجتماعية 

Summary 

One of the main axes To the International Monetary Fund 's economic 

reform programs is the reform of social protection system As the latter one 

of the most important pillars to devote the principle of coherence between 

the economic dimensions and social dimensions of the basic development 

and expand and provide the operating market and eliminate the causes of 

unemployment To countries benefiting from loans including Algeria, by 

taking all measures taken to improve the social protection system. These 

measures are subject to legislative provisions, both those which are pending 

and facilitated by the Ministry responsible for the work or organs of the 

social protection system 
: مقدمة ال

لقد لجأت الجزائر الى الصندوؽ النقد الدولي باعتباره مؤسستو مالية نقدية مانحة لقروض و 
عميو قامت الجزائر بإبراـ مجموعة مف الاتفاقيات مع صندوؽ النقد الدولي وعميو فقد كاف الانضماـ 

 مميوف وحدة 623:  و قد قدرت حصتيا بػ1963 مارس 26الفعمي  ؿ الى مؤسسة بروتنوودز في 
عمى الرغـ مف . حقوؽ سحب خاصة  و في ظؿ الازمة الاقتصادية الحادة التي واجيت الجزائر

 إلى 31/05/1989تطبيؽ الجزائر لسياسة و استراتيجية إصلاحية بمراعاة صندوؽ النقد الدولي منذ 
 الى 03/06/1991 و المتمثؿ في برنامج التثبيت الاقتصادي الأوؿ و مف 30/05/1990
 الى مارس 1994 المتمثؿ في برنامج التثبيت الاقتصادي الثاني و مف افريؿ 30/03/1992

 برنامج التثبيت الاقتصادي الثالثو عميو في ظؿ لجوء الجزائر الى ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي و المتمثؿ ؼ1995
دة قوانيف قانوف النقد و القرض  و الذي جاء لمحد ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػصندوؽ النقد الدولي و ابراـ اتفاقية  صدور ع

ة المنظومة البنكية و اجراء التغييرات ىيكمية  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػمف زيادة القروض لممؤسسات العمومية ، مراقب
في مجاؿ السياسة النقدية و لـ يمنع مف تحقيؽ التوازف الاقتصادي عمى الاختلالات الداخمية و 

الا انو الجزائر كانت لازالت تختنؽ بالديوف ضؼ الى ذلؾ انييار اسعار .الخارجية في تمؾ الفترة 
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مف % 50النفط و تراجع المداخيؿ ادى الى زيادة معدؿ خدمات الديف الخاصة بعد ما تمت جدولة 
 . القيمة الاجمالية لممديونية الجزائرية 

بعد معالجة ىذه الأوضاع فقد لجأت الجزائر مف جديد الى صندوؽ النقد الدولي  لأجؿ 
 ، و ىو برنامج 1998 افريؿ 01 الى 1995 مارس 31توقيع برنامج التعديؿ الييكمي الممتد مف 

 مميوف وحدة حقوؽ سحب 169,28متوسط المدى تحصمت الجزائر بموجب عمى قرض قدر بػ 
تحصؿ الجزائر عميو وفقا لأقساط حيث ستقوـ .مف حصة الجزائر % 127,9خاصة و ىو ما يقارب 

مف خلاؿ ىذه المقالة الى تسميط الضوء عمى اىـ الاصلاحات التي جاءت بيا برامج الاصلاح 
 .الاقتصادي و اثر ىذه الاخيرة عمى سوؽ البطالة في الجزائر

د ـــــــــــــــــــتحميل برامج الاصلاح الاقتصادي المفروض عمى الجزائر قبل صندوق النق: المبحث الأول 
الدولي 

اف صندوؽ النقد الدولي يعتمد مجموعة مف البرامج يتمثلاف اساسا في برنامج التثبيت 
الاقتصادي و برامج التعديؿ الكمي ترتبط بسعر الصرؼ و خفض معدلات التضخـ خفض عجز 
الميزانية العامة تحرير التجارة الخارجية تحرير اسعار الصرؼ و اصلاح ىيكؿ اسعار الفائدة و 

اعطاء الاىمية البالغة لمخوصصة باعتبارىا وسيمة اساسية لرفع الكفاءة الانتاجية و تخفيض العجز 
الموازي و الرفع مف مردودية المؤسسات و استفادة الدولة مف المواد الضريبية عف عممية البيع و 

. التقميؿ مف اعباء الادارة الذي تتحممو الدولة و تحسيف نظاـ الحماية الاجتماعية 
لاح ــمضمون السياسات المقترحة من طرف  صندوق النقد الدولي في مجال الإص: المطمب الاول 

 الإقتصادي
لقد نتج عف تطبيؽ برامج التثبيت الاقتصادي و التعديؿ الييكمي التي طبقتيا الجزائر اثار 

فقد عرفت الجزائر تزايد في عدد البطالة .  سمبية و انعكست بشكؿ خطير مع التشغيؿ و البطالة 
عمى غرار الدوؿ التي مرت بتجاربيا مع برامج الاصلاح الاقتصادي المفتوحة مف قبؿ خبراء 

ىذا الرقـ معرض . صندوؽ النقد الدولي و قد عرفت تسريح عشرات الآلاؼ مف العماؿ الجزائري 
و كما ىو معموـ باف   . 1لمتفاقـ لاف عممية الخوصصة لازالت لف تعرؼ تقدما محسوسا في التطبيؽ
. انتشار البطالة ما ىو الا مؤشرا حقيقيا لضعؼ الاداء الاقتصادي الوطني 

 تحرير التجارة الخارجية و التحكم في نظام الصرف: : الفرع الاول 
حسب رسالة النية المتضمنة لبرنامج التصحيح الييكمي و مف اىـ المحاور التي تضمنيا 

 المبرـ بيف الجزائر و صندوؽ النقد الدولي،  العمؿ عمى جعؿ الاقتصاد الجزائري 2الاتفاؽ الموسع
. اكثر انفتاحا و تحرير التجارة الخارجية و التحكـ في نظاـ الصرؼ 

                                                             
" انعكاسات الاصلاحات الاقتصادية عمى التشغيؿ و البطالة في الجزائر:" نذير عبد الرزاؽ و بف يوسؼ نوة -1

، جامعة الجزائر "استراتيجية الحكومة في القضاء عمى البطالة و تحقيؽ التنمية المستدامة: "ممتقى دولي حوؿ 
. 04المسيمة، الجزائر ص 

. 260نعماف سعدي المرجع السابؽ، ص- 2
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تحرير التجارة الخارجية  : الفرع الاول
 اوؿ قانوف لتحرير التجارة الخارجية و قد سمح ىذا القانوف 29-88لقد جسد القانوف 

لإعتبار الاقتصاد الجزائري كباقي  .1باعطاء اكثر مرونة مف مجاؿ التعاملات في التجارة الخارجية 
اقتصاديات البمداف النامية التي كانت تعتمد عمى جممة مف الاجراءات التقميدية و التي كانت في 

مجمميا تنص عمى رفض رقابة حكومية عمى التجارة الخارجية خاصة عمى الواردات ، و أىـ ىذه 
و بعد . وضع نظاـ الحصص ،الرقابة عمى الصرؼ  ،الرفع مف التعريفات الجمركية :  الإجراءات

ظيور عجز ىذه السياسة المنتيجة خاصة بظيور الازمة النفطية التي كشفت الغطاء عف الازمات 
التي كانت يتخبط فييا الاقتصاد الجزائري حيث تشير الاحصائيات انو قد سجؿ الناتج المحمي الخاـ 

 و ىذا  في الفترة الممتدة مابيف %1,7 و عجز الميزانية قدر بػ %3,1: معدؿ النمو سمبي قدر بػ
 مف قانوف 3 41-40لاجؿ اعادة تنظيـ التجارة الخارجية و بواسطة المواد   . 2 1989-1993

 الذي سمح بالمجوء الى الوسطاء مف اجؿ انجاز المعاملات مع الخارج  ،و 1990المالية التكميمي 
كنتيجة  .  1992رفع القيود المتعمقة بدخوؿ العملات الاجنبية و تجارة الاستيراد و في سنة 

للاختلالات المالية فقد قامت السمطة العمومية باجراء تشديد القيود عمى الصرؼ الاجنبي ووضع  
 قامت الحكومة في إطار عممية التحرير التدريجي لمتجارة 1994في سنة . قواعد صارمة لمتمويؿ

  ،و ىذا الأخيرمكف لممستورديف الحصوؿ عمى العممة الصعبة بحسب 4الخارجية بإلغاء نظاـ المراقبة
احتياجاتيـ ، كما مكنيـ كذلؾ باستيراد جميع المواد ما عدا بعض المواد التي كاف ممنوعا استيرادىا 

 و بعد الاتفاؽ المبرـ بيف صندوؽ النقد الدولي و 1995 الى 1994و في سنة .  بصفة مؤقتة
الحكومة الجزائرية تـ تعديؿ ىيكؿ التعريفة الجمركية ، حيث تـ الاتفاؽ عمى تخفيض المعدؿ 

. 19975 في جانفي %45 بعد ذلؾ الى %60 الى %50الاعظمي لمرسوـ الجمركية مف 
 و ىي مرحمة اتفاؽ الجزائر مع صندوؽ النقد 1998 الى 1995في  الفترة الممتدة ما بيف 

الدولي  حوؿ برنامج التعديؿ الييكمي ، حيث لـ تجد الجزائر حلا سوى المجوء الى مؤسسة 
بروتنوودز نتيجة الاختلالات الييكمية العميقة التي كانت تتخبط فييا البلاد و ارتفاع المديونية 

                                                             
 31يقصد بالاتفاؽ الموسع برنامج التعديؿ الييكمي الذي تـ بيف الجزائر و صندوؽ النقد الدولي و الممتد مف - 1

. 1998 افريؿ 01 الى 1995مارس 
التجارة الخارجية الجزائرية بيف اتفاؽ شراكة الاورومتوسطية و الانضماـ الى منظمة التجارة "فيصؿ بيمولي ،  - 2

. 112:، ص2012، الجزائر 11مجمة الباحث العدد "العالمية
اطروحة " اصلاحات النظاـ المصرفي الجزائري و أثاارىا عمى تعبئة  المدخرات و تمويؿ التنمية: "بطاىر عمي-3

. 109:لنيؿ شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية، كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير جامعة الجزائر ، ص
 و في ىذا الصدد قد اصدر بنؾ الجزائر 1990 مف قانوف المالية التكميمي لسنة 41، 40انظر المادتيف -4

لكؿ شخص مادي او معنوي لو صفة التاجر اف يقوـ :" و التي تقر بأنو1991 في ماي 103/91التعميمة رقـ 
. بالاستيراد في كؿ السمع دوف اتفاؽ او تصريح مسبؽ ما عدا القياـ بتوطيف العممة الصعبة لدى بنؾ وسيط معتمد

. 1992لقد الغي نظاـ المراقبة الثقيؿ  نظاـ العلاوة الادارية لموارد العممة الصعبة الصادرفي - 5
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الخارجية ،التضخـ ، الاعسار المالي ىو الامر الذي دفع الحكومة بالشروع و اتخاذ الاجراءات 
الملائمة و التي مف شانيا الوقوؼ عمى الاسباب الحقيقية ليذه الاختلالات و الشروع في اصلاحات 

اقتصادية عميقة التي تمس جميع القطاعات و فيما يخص تحرير التجارة الخارجية و في اطار 
  .1%45الانفتاح الاقتصادي و الاندماج الجيوي فقد تـ تحقيؽ الحماية الجمركية الى تقارب 

تـ كذلؾ حصر قائمة المواد الممنوعة مف الاستيراد و التي ذكرناىا و حصرناىا سابقا و قد 
 ، أما  فيما يخص 1995تـ الغاء ىذه القائمة و المواد الممنوعة مف الاستيراد في منتصؼ 

 مادة ممنوعة مف الاستيراد و قد تـ الغائيا 20الصادرات الجزائرية فانو  قد تـ تحديد قائمة تضـ 
في نفس  . 2اما الآف فقد اصبح نظاـ التجارة الخارجية خاليا تماما مف القيود الكمية .  1996بحموؿ 

سفر الاعماؿ ، تحويؿ )السنة فقد قامت باجراء ترخيص الدفع لمنفقات غير السياسة في الخارج 
 3، تعويض البنوؾ التجارية لمنافسة السقؼ المحدد عمى البنؾ المركزي(الاجور، نفقات الاشيار

التحكم في نظام الصرف : الفرع الثاني 
لقد اولى برنامج التعديؿ الييكمي المبرـ بيف صندوؽ النقد الدولي و الجزائر اىتماما بالغا 
و . بنظاـ الصرؼ ، اذ قاـ ىذا البرنامج بإقرار سياسة صرؼ مرنة تدعـ تنافسية الاقتصاد الوطني 
بالنسبة لمصادرات و الواردات الجزائرية فقد قامت السمطات النقدية بوضع سوؽ بينية لمعملات 

كما  قامت  . 1996الصعبة ،  إضافة إلى خمؽ و إنشاء مكاتب صرؼ بداية مف شيرىا جانفي 
بالتخمي التدريجي عف نظاـ الربط لسعر الصرؼ و قد استبدلتو بنظاـ التعويـ و ىذا الاخير مف شأنو 

 . 4مواجية الصدمات الناشئة عف شروط التبادؿ
  ، حيث 5 تقرر قابمية تحويؿ الدينار بالنسبة لمصفقات الخارجية الجارية1997و في سنة 

صادفت ىذه الفترة اجراءات و عممية انضماـ الجزائر لممنظمة العالمية لمتجارة و مف جية اخرى 
 . 6التفاوض فيما يخص الشراكة الاورومتوسطية

 
 
 
 

                                                             
: في اطار تعديؿ و تخفيض المعدؿ الاعظمي لمرسوـ الجمركية قد تـ ابقاء بعض السمع خارج ىذا التخفيض- 1

 .الكحوليات ، الدخاف، السيارات الفردية النفعية
. 113ص : فيصؿ بيمولي، المرجع السابؽ - 2

3
 -karim Nashashibi et autres : « l’Algérie stabilisation et transition a l’économie de 

marché  » fonds monétaire international ;washington, USA 1998,P :84. 
، رساؿ ."سياسات التعديؿ الييكمي و مدى معالجتيا للاختلاؿ الخارجي، التجربة الجزائرية: "محمد راتوؿ - 4

  .  225 – 224:  ، ص2000دكتوراه ، جامعة الجزائر 
، 263نعماف سعدي المرجع السابؽ، ص - 5
،  لقانوف صندوؽ النقد الدولي08لقد قبمت الحكومة الجزائرية بالالتزامات المفروضة عمييا عف طريؽ المادة -6
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اصلاح السياسة النقدية  : الفرع الثالث 
تعتبر السياسة النقدية احد اىـ مقومات السياسة الاقتصادية التي يمكف استخداميا لتحقيؽ 

 1النمو الاقتصادي، بحيث  تؤثر بجذورىا عمى مستوى الاداء الاقتصادي
 بأنيا   1990 الى غاية 1962كانت تتميز السياسة النقدية خلاؿ الفترة الممتدة ما بيف 

حيادية بسبب الدور السمبي لمنقود،  و دورىا في الاقتصاد الوطني و كوف ىذه الاخيرة لـ تكف تعدوا 
كونيا مفيوـ نظري منصوص عميو في القوانيف التشريعية ،  اضافة الى دور البنؾ المركزي الذي 
كاف بعيدا كؿ البعد عف دور و ىدؼ تحقيؽ التنمية الاقتصادية حيث كاف يعتبر البنؾ المركزي 

. 2مجرد ممجأ لتمويؿ عجز الميزانية العامة
 و محاولة مف الحكومة الجزائرية ايجاد حؿ لكؿ المشاكؿ الاقتصادية و 1990و في سنة 

 الاستقلالية لمبنؾ المركزي عف 90/10عدـ الاستقرار الاقتصادي و قد منح قانوف النقد و القرض 
وزارة المالية و قد اوكمت لو ميمة تسيير السياسة النقدية،  كما تـ كذلؾ مف خلاؿ ىذا القانوف انشاء 
مجمس النقد و القرض و الذي كاف عتابو السمطة النقدية المسؤولة عف صياغة سياسات الائتماف و 

 الأجنبي كما ذكرنا سابقا ميمة ارساء مبدأ توحيد المعاممة بيف المؤسسات الخاصة و العامة ،  3النقد
 . 4بالنسبة لإمكانية الحصوؿ عمى الائتماف و إعادة التمويؿ مف البنؾ المركزي و أسعار الفائدة

 و عمى عكس الفترة السابقة فقد تـ تعبير توجيو السياسة 1998 الى 1995خلاؿ الفترة الممتدة مف 
 بيدؼ تخفيض التضخـ 1994النقدية اذ تـ إتباع سياسة نقدية انكماشية صارمة إبتداءا مف سنة 

حيث  تزامف تقييد السياسة النقدية مع . الذي بمغ أعمى  مستوياتو نتيجة  التوسع النقدي المفرط 
 مميوف وحدة 1,169,28: إتفاؽ القرض الموسع الذي داـ ثلاث سنوات و قد حدد مبمغ الاتفاؽ بػ

 الوطني لمتوفير و الاحتياط الى 5 مف الحصة المقررة لمجزائر%127,9حقوؽ سحب خاصة بنسبة 
 .19976بنؾ تجاري لمقروض العقارية و ىذا ابتداءا مف سنة 

 

                                                             
رسالة دكتوراه، " سياسات التعديؿ الييكمي و مدى معالجتيا للاختلاؿ التاريخي التجربة الجزائرية:"محمد راتوؿ- 1

. 225:، ص2000جامعة الجزائر ، 
 ىي مجموعة  KENTلقد اختمفت الآراء و المفاىيـ في التحديد الدقيؽ لمصطمح السياسة النقدية فحسب كينث- 2

الوسائؿ التي تتبعيا الادارة النقدية لمراقبة عرض النقد قصد بموغ ىدؼ اقتصادي معيف كيدؼ الاستخداـ الكامؿ  
تحميؿ "و يرى الاستاذ الدكتور عبد المطمب عبد الحميد السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد القومي . 

. 90، ص2003مجموعة النيؿ العربية لمنشر القاىرة " كمي
 سنة 02مجمة العموـ الانسانية قسنطينة عدد " السياسة النقدية و اثار تخفيض العممة الوطنية:"مبارؾ بوعرلة  -3

 .82 الجزائر ص 1999
 .82: ص:  مبارؾ بوعرلة، المرجع السابؽ-4
. 06:مسار السياسة النقدية في ظؿ التحوؿ الاقتصادي ص"نادي الدراسات الاقتصادية الجزائرية -5
. 251محمد راتوؿ، سياسات التعديؿ الييكمي و مدى معالجتيا للاختلاؿ الخارجي ، المرجع السابؽ ص - 6
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اصلاح المؤسسات العمومية و تنمية القطاع الخاص :الفرع الرابع 
مف اىـ النقاط الاساسية التي ادرجت ضمف اتفاقية التعديؿ الييكمي الجزائر و صندوؽ النقد 

الدولي و التي ركزت عمييا الجزائر في برنامج الاصلاح ىي ترقية و تشجيع القطاع الخاص و 
. إصلاح المؤسسات العمومية و خمؽ بيءة جاذبة للاستثمار الأجنبي و ترقية الإستثمار الوطني 

 إصلاح المؤسسات العمومية: أولا 
 و قبؿ ذلؾ كاف 1988لقد شيدت المؤسسة العمومية الجزائرية عدة اصلاحات بعد سنة 

 قد حدد ثلاث  محاور رئيسية و تدور في مجمميا حوؿ اعادة ىيكمة المؤسسات 80/242المرسوـ 
 :العمومية و ىذا وفؽ المراحؿ الآتية

:  إعادة الهيكمة العضوية لممؤسسة العمومية-أ
 الشركات الكبرى في الجزائر إلى عدد مف الشركات العمومية و تكوف 1و ىي تعني تقسيـ

اصغر قياسيا و أسيؿ إدارة و أكثر تخصصا ، حيث   تتـ مف خلاؿ إعادة الييكمة العضوية 
لممؤسسات العمومية  ونقؿ المقرات الاجتماعية لمشركات الوطنية خارج العاصمة و تقريبيا مف مراكز 

 .الإنتاج 
: توزيع تراث الشركات التي تمت إعادة هيكمتها من بين المؤسسات الجديدة : ب

حيث عرفت " شركة سونا طراؾ :"و أحسف مثاؿ عف عممية  ىو إعادة الييكمة العضوية ؿ 
ىذه الأخيرة حجما معتبرا مف الاستثمارات الصناعة  ، التي تعتبر اكبر و أضخـ شركة بحسب 

  قامت الجزائر بإصلاحات اقتصادية 1988مع حموؿ سنة  . 2التصنيؼ الجزائري لمشركات الوطنية
مف خلاؿ استقلالية المؤسسات العمومية الاقتصادية حيث أرادت تكريس الاستقلالية و الفصؿ بيف 

. 3حقوؽ الممكية و التسيير بحيث تفوض  ىذه الحقوؽ إلى شركات مالية
و عميو تصبح الشركة ذات أسيـ و بيذا تتخمص مف الوصاية المباشرة لمدولة ، عمى اثر 

 و تتمثؿ ىذه 4ىذه الإصلاحات فقد قاـ المشرع الجزائري في تمؾ الفترة بإصدار مجموعة مف القوانيف
: ىذه القوانيف في

 

                                                             
. 251:مرجع سابؽ ، ص" محمد راتوؿ، سياسات التعديؿ الييكمي و مدى معالجتيا للاختلاؿ الخارجي- 1
الاقتصاد الجزائري الانتقاؿ عف الخطة الى السوؽ و مدى انجاز اىداؼ السياسة النقدية " بموناس عبد الله - 2

اطروحة دكتوراه دولة في العموـ الاقتصادية تخصص نقود و مالية كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير،جامعة 
. 90، ص 2005-2004الجزائر ،

و ىيي عبارة عف صناديؽ مساىمة و ىي عبارة عف مؤسسات عمومية تخضع لقوانيف خاصة و تشكؿ  -3
 مميوف دينار 240الوساطة بيف الدوؿ و الجماعات المحمية و يبمغ عددىا ثمانية و يبمغ راس ماليا التأسيسي 

.  مميوف جزائري لمصندوؽ30جزائري وفؽ حصة 
4
-bouyacoub Ahmed : « la difficile adaptation de l’entreprise aux mécanismes de 

marche » ; les cahier de CREAD, N : 45 ; 1998 ;P :45 
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 و ىو يتضمف القانوف التوجييي 1988 جانفي 12 المؤرخ في 01-88صدور القانوف - 
 المتعمؽ 1988 جانفي 12  المؤرخ في 02-88صدور القانوف  ، 1لممؤسسات العمومية الاقتصادية

 ،  المتعمؽ بصناديؽ المساىمة1988 جانفي 12 المؤرخ في 03-88صدور القانوف  ، بالتخطيط
 و ىو يخص تعديؿ القانوف التجاري و يحدد 1988 جانفي 12 المؤرخ في 04-88دور القانوف ص

 .2 أىـ القواعد المطبقة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية
واصمت الجزائر الإصلاحات في فترة التسعينات و ذلؾ مف خالا تبنييا نظاـ اقتصاد  و

السوؽ و بالرغـ مف كؿ الإصلاحات إلا انو ازدادت المشاكؿ المالية و قد تـ اتخاذ مجموعة مف 
 27 المؤرخ في 101-90الإجراءات،  أىميا التطيير المالي و عميو فقد صدر المرسوـ التنفيذي 

 و المتعمؽ بتحويؿ ديوف الخزينة العمومية المترتبة عمى المؤسسات العمومية إلى قيـ 1990مارس 
 3 و المسمى بصندوؽ تطيير المؤسسات العمومية063-302منقولة ،  و قد فتح لو حساب رقمو 

عممية القضاء :  مميار دينار جزائري و يقصد بالتطيير المالي 250،حيث  كمؼ تطبيقو حوالي 
عمى العجز المالي و عمى مديونية المؤسسة العمومية اتجاه البنوؾ التجارية و الخزينة العمومية 

 4ليصبح ليا كياف مالي متوازف
حيث ييدؼ التطيير المالي إلى الإسراع بتطبيؽ الإصلاحات الاقتصادية ميدانيا و الحفاظ 

عمى القطاع العمومي و تييئة الشروط الضرورية لاستقلالية المؤسسات العمومي و تكييفيا مع 
. 5شروط التسيير المركزي

و قد أدت عممية التطيير المالي إلى تدخؿ الدولة عف طريؽ الخزينة العمومية و ذلؾ عف 
  قد تمت إعادة النظر في عممية 1992في سنة . طريؽ إصدارىا لأوراؽ غير قابمة لمخصـ 

التطيير المالي عف طريؽ إعداد مخطط تصحيح لأنو عممية التطيير المالي لـ تحقؽ النتائج 
 . 6المتوقعة

                                                             
 اعطاء الصفة التجارية 1988 جانفي 12 المؤرخ في 01-88لقد اراد المشرع الجزائري مف خلاؿ القانوف   -1

لممؤسسة العمومية الاقتصادية التي تصبح شركة ذات اسيـ و ذات مسؤولية محدودة و تبقى الدولة المالؾ 
 SARL, SPA, EPEالالوحيد للاسيـ 

2
- bouyacoub Ahmed : « la difficile adaptation de l’entreprise aux mécanismes de 

marche » ; les cahier de CREAD, N : 45 ; 1998 ;P :45 
 و ىو منقمقباعادة شراء 1991-03-16 المؤرخ في 91/75 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3-2-1المواد - 3

الخزينة العمومية لمديوف المترتبة عمى المؤسسات العمومية 
يقصد بالتوازف المالي لممؤسسة اعادة التوازف للاصوؿ و الخصوـ في ميزانيتيا و ذلؾ عف طريؽ تمويؿ - 4

. الاصوؿ الثانية بمواد طويمة او متوسطة الاجؿ
ممتقى وطني الاوؿ حوؿ " التطيير المالي و خصخصة المؤسسات العمومية الجزائرية" بوخدوني وىبة - 5

. 34 افريؿ ص 9-8المؤسسات الصغيرة و المتوسطة و دورىا في التنمية ، الاغواط، الجزائر ، 
. 36بوخدني وىبة ، المرجع السابؽ، ص - 6
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 صدر قرار عف المجمس الوطني لمساىمات الدولة يقضي بحؿ صناديؽ 24/12/1995و في - 
المساىمة ، بعد تجربة دامت مدة خمس سنوات  حسب كانت النتيجة إذ بقي اقتصاد الدولة عمى 

.  حالو و لـ تعط المردودية المنتظرة ، كما  نجـ عنيا آثار سمبية كالبيروقراطية و احتكار امواؿ الدولة
فكاف لابد و مف  الضروري  التفكير في ايجاد تاطير جديد للاقتصاد الوطني ، حيث تجمى ىذا مف 

 و قد عمد ىذا المرسوـ إلى حؿ صناديؽ 19951 سبتمبر 25 المؤرخ في 95/25خلاؿ المرسوـ 
شركة :   التي عرفيا المشرع الجزائري عمى أنيا 2المساىمة ، كما ثـ  استحداث الشركات القابضة

مساىمة تممؾ الدولة رأس ماليا بصفة كاممة او جزئية بجانب اشخاص آخروف معنيوف تابعوف 
 .لمقطاع العاـ

  ثـ إنشاء مجمس وطني لمساىمات الدولة و الذي 55-95 مف القانوف 17و بموجب المادة 
: أوكمت لو ميمة تنسيؽ نشاط الشركات القابضة و توجيييا ، مف  بيف الصلاحيات المنوطة بو 

يحدد أىداؼ و سياسة مساىمات الدولة عف طريؽ التشاور مع أجيزة الشركات القابضة و عند - 1
. الاقتضاء يحدد الشروط توظيؼ رؤوس الامواؿ التابعة لمدولة

  .يفوض ممثميو الذيف يتولوف مياـ الجمعية العامة لمشركات القابضة- 2
 و انخفض مستوى الديوف 1998 مميار دينار سنة 590: و قد وصؿ رقـ الأعماؿ مبمغا قدر بػ

  .3%10,5 الى %9,3 ، حيث وصمت نسبة النمو مابيف %4بنسبة 
و في اطار برنامج التصحيح الييكمي لممؤسسات العمومية جاء مخطط التقويـ الداخمي و قد ارتكز 

: ىذا المخطط عمى 
: تحديد الاستراتيجية و الاىداؼ و ىي تتمثؿ في : اولا 

 تحضير المؤسسة لعممية الخوصصة- 1
 الاستعداد لمبرنامج في الاقتصاد الدولي - 2
 . اعادة التنظيـ لحماية الحصص في السوؽ الوطنية- 3

الفحص الدقيؽ و الشامؿ لممؤسسة و ىو عامؿ حيوي لممخطط اذ يرمي الى تقييـ موضوعي :  ثانيا
. 4مف حيث النظاـ المعموماتي و مصداقيات التسجيلات المحاسبة

                                                             
 المتعمؽ بتسيير رؤوس الامواؿ التجارية التابعة لمدولة ج،ر 1995 سبتمبر 25 المؤرخ في 95/25المرسوـ -1

. 1995 سبتمبر 27 الصادرة في  55عدد 
الشركة القابضة ىي شركة مالية تقوـ بادارة الاوراؽ المالية الممموكة ليا في الشركة التابعة و يمارس عمييا - 2

المراقبة القانونية و في المقابؿ تضمف تطور المجموعة و ىي تساىـ في تنفيذ السياسة الاقتصادية لمدولة عف 
. طريؽ الاتفاقيات المبرمة مع الدوؿ

. 274:المرجع السابؽ ص" سياسات التعديؿ الييكمي و مدى معالجتيا للاختلاؿ الخارجي"محمد راتوؿ - 3
اطروحة دكتوراه دولة ، جامعة وىراف، " الابداع في المنتج عمى مستوى المؤسسات الجزائرية : كريالي بغداد-4

. 196: ، ص 2004-2003كمية العموـ الاقتصادية، 
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تخصيص المواد المستعممة ووضعيا في تلائـ مع حجـ النشاط و ما يلائـ رقـ الاعماؿ عف : ثالثا 
الاىتماـ اكثر بالسياسة التجارية ووضع نظاـ جديد لمتسعيرة  ، .طريؽ وضع سياسة جديدة لمتسويؽ 

إلى جانب الاىتماـ بالتوزيع و الاتصاؿ و التقميؿ مف التكاليؼ الزائدة  
ترقية القطاع الخاص : ثانيا 

ييدؼ ترقية القطاع الخاص فقد بنيت الجزائر عدة  إصلاحات لتشجيع الاستثمار الخاص 
،  الذي  سمح لممشاركة الاجنبية في الترخيص و  1994مف خلاؿ قانوف المالية التكميمي  لسنة 

بيع المؤسسات العمومية و التنازؿ عنيا لممشاركيف الخواص و مساىمة الخواص في رأس ماؿ 
 و قد كاف أوؿ برنامج لعممية الخوصصة في افريؿ %49المؤسسات العمومية و ىذا في حدود 

 200 ، الذي كاف مدعما مف طرؼ البنؾ الدولي لمتنمية و التعمير و قد استفادت حوالي 1996
 المؤرخ في 22-95مؤسسة مف ىذا البرنامج مف اىـ الاىداؼ التي جاء بيا المرسوـ التنفيذي رقـ 

:   المتعمؽ بخصخصة المؤسسات العمومية ىي 1995- 08 -26
 تقميص دور الدولة في ادارة المشروعات الانتاجية و اف يؤوؿ ىذا الدور  الى القطاع الخاص- 
 فتح باب الاستثمار اماـ راس الماؿ الاجنبي - 
انعاش السوؽ الماؿ الوطني و جذب مدخرات القطاع الخاص مف خلاؿ التوسع في مشاركة - 

 .العماؿ لأجؿ ممكية ىذه المؤسسات
 .زيادة ايرادات الدولة مف خلاؿ الضرائب المباشرة و غير المباشرة عمى المؤسسة بعد خوصصتيا - 
تحسيف النتائج الاقتصادية و المالية لممؤسسات العمومية التي تتـ خوصصتيا و مساندة القطاع - 

الخاص ، لاجؿ زيادة نشاطو عف طريؽ ضماف استقلالو في الادارة و ما يوافؽ الظروؼ الاقتصادية 
 .و حركة المنافسة 

 حفظ عجز الموازنة العامة لمدولة - 
 .1النيوض بالمشروعات الاخرى لمدولة - 

 فقد قامت 1995 اوت 26 المؤرخ في 95/22 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2و بحسب المادة 
بتحديد المجالات و القطاعات المعنية بالعممية ، بحسب المادة انجاز البناءات ، الاشغاؿ العمومية ، 

الري ، الفندقة ، التجارة ، السياحة ، التوزيع، الصناعة النسيجية ، الورؽ، الكيمياء ، البلاستيؾ، 
.  الجمود ، النقؿ ، اعماؿ الخدمات البنائية ، التأمينات ، المضاربة ، الصناعات الصغيرة

حسب اتفاقية و برنامج التعديمي الييكمي فاف الخوصصة ىي اداة ضرورية في سياؽ التنمية 
لارتباط ىذه الاخيرة بانجاز عممية التحوؿ الاقتصادي و الاجتماعي لمجزائر و قد استوجب قانوف 

 :الخوصصة مراعات عدة مبادئ و ىي
التدرج و الاستقامة في عممية الخوصصة يؤدي الى نتائج ايجابية بينما التسرع يؤدي الى الفشؿ - 1

  .1و خير مثاؿ عمى ذلؾ بريطانيا

                                                             
. 146، المرجع السابؽ ، ص "الابداع في المنتج عمى مستوى المؤسسات الجزائرية : كريالي بغداد- 1
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الشفافية و ىذا عف طريؽ  مختمؼ مجالات الاشيار و فؽ القانوف الجزائري الذي يحكـ تحويؿ - 2
 .الممكية عف طريؽ دراسة وافية وكاممة و شاممة لنقؿ ممكية المؤسسات العمومية

مراعاة المصمحة العامة  و ذلؾ عف طريؽ وضع ترتيبات معقولة تمنع مف الاصطداـ بالمصمحة - 1
 .العامة، و اخضاع العممية لمتقييـ و المراقبة و الذي مف شأنو المحافظة عمى مصالح الخزينة العامة

 الاستفادة مف عممية بيع المؤسسات العمومية دوف تمييز بيف الفئات الاجتماعية واعطاء حؽ -2
.  2%20المشاركة في راس ماؿ المؤسسة المحولة بحوالي 

و عميو كانت الخوصصة خيارا صائبا اماـ معالجة الأوضاع الاقتصادية المزرية التي كانت يشيدىا 
الاقتصاد الوطني،  و ىي نمط يمد آليات اقتصاد السوؽ و عمى ىذا الاساس اسندت مياـ 

كما  ثـ انشاء مجمس الخوصصة و لجنة مراقبة عمميات . الخوصصة الى الييئة المكمفة بالعممية 
 لتحديد اربعة اشكاؿ 1995 اوت 26 المؤرخ في 95/92الخوصصة و قد قاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 

:  الخوصصة و ىي 
التنازؿ عف طريؽ ، التنازؿ عف طريؽ الاسيـ و القيـ المنقولة ، التنازؿ عف طريؽ السوؽ المالية

 .3التنازؿ عف طريؽ الاصوؿ، المزايدة 
اصلاح نظام الحماية الاجتماعية  : الفرع الخامس

لقد اولى صندوؽ النقد الدولي اىتماما بتحسييف و اصلاح النظاـ الحماية الاجتماعية 
باعتبار ىذا الاخير احد اىـ الركائز لاجؿ تكريس مبدأ التلازـ بيف الابعاد الاقتصادية و الابعاد 

.  الاجتماعية و الاساسية لمتنمية
لمحماية الاجتماعية دورا ىاما في حياة الافراد داخؿ المجتمع مف الناحية الاقتصادية و 

الناحية الاجتماعية خصوصا  ،و عميو  قامت الدولة الجزائرية بادراج صناديؽ متعددة ، ووزارات ، و 
تييئة المجتمع المدني لمخروج بآليات لتطبيؽ و تحسيف أداة الحماية الاجتماعية لذلؾ سوؼ نتعرض 
الى اىـ مؤسسات الحماية الاجتماعية في الجزائر و سنقوـ بإبراز  الدور المنوط بيا و جعميا اكثر 

 4فعالية في الاقتصاد الوطني
و يمكف اف نقوـ باحصاء جممة التدابير المتخذة مف اجؿ تحسيف  نظاـ الحماية الاجتماعية 
حيث تخضع ىذه التدابير لاحكاـ تشريعية سواء تمؾ المعمقة و الميسرة مف قبؿ الوزارة المكمفة بالعمؿ 

 الصندوؽ CNAS:  مف قبؿ مؤسسات الحماية الاجتماعية و ىي تتمثؿ في 5أو الاجيزة المسيرة 
 ، الصندوؽ الوطني لمتامينات الاجتماعية لغير الاجراء: CASNOS، الوطني لمتامينات الاجتماعية 

                                                                                                                                                                                                                
.  المتعمؽ بخصخصة المؤسسات العمومية1995-08-26 المؤرخ في 95/22المرسوـ التنفيذي رقـ - 1
.  المتعمؽ بخصخصة المؤسسات العمومية1995-08-26 المؤرخ في 95/22المرسوـ التنفيذي رقـ - 2

3
-Mahfoud Benousman : « Ajustement structurel et privatisation »,les cahiers du 

CREAD N°46/47 4eme Trimestre 1999 ;P :95. 
4
- Mahfoud Benousman : « Ajustement structurel et privatisation »,les cahiers du 

CREAD N°46/47 4eme Trimestre 1999 ;P :95 
 المتعمؽ بخصخصة المؤسسات العمومية 1995-08-26 المؤرخ في 95/22المرسوـ التنفيذي رقـ - 5



  2018جانفي  – خامس          العدد ال                         مجلة قانون العمل و التشغيل                 
 

355 

 

CNAC الصندوؽ الوطني لمتاميف عف البطالة  ،CNR الصندوؽ الوطني لممعاشات  ،
CACOBATHصندوؽ التامينات لمعطؿ مدفوعة الاجر  ،O NAAPH الديواف الوطني للاعضاء 

  .1 الصندوؽ الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعيةFNPOS، الاصطناعية لممعوقيف 
حيث صادؽ تطبيؽ الجزائر لجممة اصلاحات اقتصادية مختمفة تفاقما كميا و نوعيا لمشكمة 
البطالة ، عميو وضعت الجزائر سياسة لمواجية البطالة المستخمصة مف تجارب بعض الدوؿ التي قد 

مرت بمرحمة الاصلاحات الاقتصادية  خاصة الشيمي التي تعتبر تجربة ناجحة جدا في مجاؿ 
الإصلاحات المفروضة مف فبؿ صندوؽ النقد الدولي ، كما قامت الحكومة  بتقييـ سياسة برنامج 
الوطني لمكافحة البطالة و مف ثـ قامت  بوضع استراتيجية لنمو الكثيؼ لمعمؿ و اىـ النقاط التي 

  : 2نظمتيا ىذه الاستراتيجية
توسيع القاعدة الانتاجية للاقتصاد و ذلؾ عف طريؽ الاعتماد عمى الاستقلاؿ الامثؿ لمموارد - 1

 الاقتصادية و المحمية و بخاصة العمؿ 
سياسة الانعاش الاقتصادي في مجاؿ الاستثمارات حيث قاـ تطبيؽ برنامج الاستقرار و التعديؿ - 2

الييكمي قد ادى الى تحسيف توازنات الكبرى للاقتصاد الكمي،  و ذلؾ و عمى حساب التدىور الحاد 
في القدرة الشرائية للأسر الجزائرية و نقص التأىيؿ ارتفاع نسبة البطالة و تسريح العماؿ حيث تـ 

 مف عدد %8 حوالي نسبة 1998-1994 عامؿ في الفترة الممتدة مف 360.00تسريح حوالي 
 : لذلؾ اتخذت الحكومة الاجراءات التالية3العماؿ

                                                             
، المجمس الوطني الإقتصادي " برنامج التنظيـ الإقتصادي :" المرحمة الثانية لممخطط الوطني لمكافحة البطالة -1

 . 1998و الإجتماعي ، فيفري 
تقييـ و ضبط تكاليؼ  الحماية الاجتماعية في مؤسسات الحماية الاجتماعية :"مخبر التنمية المحمية المستدامة- 2

كمية العموـ الاقتصادية و عموـ التسيير ، المدية، الجزائر " المختمفة و آليات توظيؼ مواردىا بفعالية في الجزائر
، 1،2،3ص 

و ىو الصندوؽ الوطني لمتأمينات : CNAS :يتمثؿ دور مؤسسات الحماية الاجتماعية المذكورة سابقا في  -3
المعوقيف ، )الاجتماعية و تشمؿ العماؿ الذيف يتقاضوف الاجور بصفة عامة و كذلؾ بعض الفئات الاخرى 

 ، حيث تقتطع سنة اجور العماؿ شيريا لتغطية النفقات الناجمة عف المرض و حوادث العمؿ (المجاىديف
CASNOS : و يضمف ىذا الصندوؽ لمعماؿ الذيف تـ تسريحيـ بموجب قانوف وزاري و كذلؾ في حالة اغلاؽ

و يقوـ ىذا الصندوؽ بتسديد مستحقات : CNR ، المؤسسات العمومية يقوـ بدفع اجرة شيرية لفترة زمنية معينة
و يعمؿ ىذا الصندوؽ كوسيط بيف العامؿ و صاحب : CACOBATH ، المؤمنيف الذيف احيموا الى التقاعد

العمؿ في قطاع البناء و الاشغاؿ العمومية و ذلؾ مف خلاؿ الاشتراكات التي تدفع سنويا ليذا الصندوؽ لتغطية  
و قد نشا ىذا الديواف خصيصا لمفئة المعوقة حركيا حيث يقوـ : ONAAPH ، اجور العماؿ الخاصة بالعطؿ

بتقديـ المساعدة المتصمة في الاعضاء الاصطناعية الكراسي المتحركة و غيرىا مف الاجيزة دوف مصاريؼ و 
و قد خصص ىذا الصندوؽ لتدعيـ بناء : FNPOS، تعطي ىذه الاخيرة مف قبؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي

السكنات الاجتماعية الخاصة بالاجر اي الفئة العاممة و ىو يموؿ مف قبؿ الدولة و كذا باقي الصناديؽ 
. الاجتماعية
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  .1المؤسسات المصغرة التي انشاتيا الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب- 3
تخصيص موارد جديدة و اعادة تخفيض الموارد التي كانت متواجدة عمى مستوى اجيزة التشغيؿ - 4

عف طريؽ اشغاؿ المنفعة العامة ذات الكثافة العالية مف اليد العاممة و التنمية المشتركة و عقود ما 
 . 2قبؿ التشغيؿ و القروض المصغرة و التي تسير مف قبؿ وكالة التنمية الاجتماعية

 3انشاء جياز جديد لاستخلاؼ برنامج تشغيؿ الشباب و ىو جياز الادماج الميني لمشباب- 5
أثار برامج الإصلاح الاقتصادي عمى  سوق البطالة في الجزائر : المبحث الثاني 

يعتبر إصلاح النظاـ الحماية الاجتماعية مف وجية نظر صندوؽ النقد الدولي  باعتبار ىذا 
 الأخير احد أىـ الركائز تحقيؽ التنمية و خفض معدلات البطالة و إصلاح سوؽ العمؿ 

أسباب تفاقم البطالة في الجزائر  :المطمب الأول 
لقد عرفت  الجزائر نفس الوضع عمى غرار بافي البمداف التي طبقت برامج الاصلاح 

. الاقتصادي تزايد لعدد البطاليف نتيجة تراجع التشغيؿ و زيادة تسريح العماؿ 
تحديد مفهوم البطالة  :الفرع الأول 

يعتبر مفيوـ البطالة مفيوما غير محددا و يعرؼ العامؿ العاطؿ عمى انو العامؿ الذي لا 
يعمؿ بصفة مؤقتة  و يعرؼ معدؿ البطالة كنسبة بيف عدد العماؿ العاطميف الى العدد الكمي 

 و بحسب معدؿ البطالة عمى اساس النسبة الى الجنس او عمى اساس 4لممشاركيف في القوى العاممة
الريؼ او المدينة و عمى اساس العمر او عمى اساس العرؽ و يعتبر معدؿ البطالة مؤشرا ىاما يحدد 

. 5منو ظروؼ سوؽ العمؿ
أنواع البطالة  :الثاني الفرع

: البطالة الدورية  -أ
و ىي مرتبطة بالدورة الاقتصادية و التقمبات الدورية التي تطرأ عمى النشاط التجاري و الاقتصادي 

  . 6في الدولة
 

                                                             
المجمس الوطني الاقتصادي و " برنامج التنظيـ الاقتصادي:"المرحمة الثانية لممخطط الوطني لمكافحة البطالة  -1

. 1998الاجتماعي، فيفري 
المجمس الوطني الاقتصادي و " برنامج التنظيـ الاقتصادي:"المرحمة الثانية لممخطط الوطني لمكافحة البطالة - 2

. 1998الاجتماعي، فيفري 
3
 -Decret N° : 96 / 297 du 08 septembre 1996, portait la création de l’agence nationale 

de soutien à l’emploi de jeunes « ANSEJ » N° 52 du 11 decembre 1996. 
مراجعة محمد حمدي السباقي دار " اقتصاديات العمؿ: "رونالد فمبرج روبرت سميث ترجمة فريد بشير طاىر- 4

. 577 ص 1994المريخ لمنشر ، السعودية ، 
تحميؿ اخطر مشكلات الراسمالية المعاصرة مكتبة مديوني ، مصر " الاقتصاد السياسي لمبطالة" زكي رمزي - 5

 .20-18، ص 1993الطبعة الاولى ، 
. 235-234مدني بف شيرة المرجع السابؽ ص - 6
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: البطالة الاحتكاكية  -ب
و ىي تحدث بسبب التنقلات المستمرة لمعامميف بيف المناطؽ و الميف المختمفة و ىي تنشا 
بسبب نقص المعمومات لدى الباحثيف عف العمؿ و لدى اصحاب الاعماؿ الذيف تتوافر لدييـ فرص 

العمؿ،  اي افتقاد حمقة الوصؿ بيف طالبي الوظائؼ  و عارضي الوظائؼ و عدـ التقاء جانب 
  .1الطمب مع جانب العرض

: البطالة الصريحة  -ج 
و ىي يمكف اف تكوف احتكاكية و دورية و ىيكمية و ىي تشمؿ بالشكؿ الواضح لفائض 

و البطالة الصريحة في الجزائر ليا عدة اشكاؿ  .2العرض في سوؽ العمؿ مقارنة بالطمب عميو
كالبطالة الييكمية و ذلؾ في الصناعات الحديثة و البطالة الموسمية خاصة في قطاعي الزراعة و 

. المحروقات
: البطالة الموسمية  -د

قد .  و ىي تنشأ عف تذبذب الطمب عمى العمؿ و يمكف توقعيا في اوقات محددة مف السنة 
عرفيا الاقتصاد الجزائري بانيا بطالة خاصة بالقطاع الفلاحي و ىذا نظرا لطبيعة ىذا النشاط كنا انو 

. يزداد نسبيا في مواسـ الاصطياؼ
: البطالة الاجبارية  -ه

. و في ىذه الحالة يتوقؼ الفرد بشكؿ جبري مثلا حالة تسريح العماؿ
: البطالة التكنولوجية  -و

حيث ينشأ ىذا النوع مف البطالة بسبب ادخاؿ تكنولوجيات جديدة تحؿ محؿ اليد العمؿ اليدوي ،  و 
ىذا بصفة تمقائية الى الاستغناء عف العامؿ و قد انتشر ىذا النوع مف البطالة في البمداف التي تواجو 

 . 3اقتصاد السوؽ
أسباب تفاقم البطالة في الجزائر  :الفرع الثالث 

 النمو الديمغرافي  -أولا 
حيث يمعب السكاف دورا أساسيا في اي مجتمع في تحديد حجـ العروض مف القوى العاممة  
، بحيث تؤدي زيادة الكبيرة في عدد السكاف مع زيادة الانتاج و ىو ما عميو الحاؿ في الجزائر فقد 

                                                             
مجمة " تصنيؼ البطالة و محاولة قياس الييكمة و المحيطة منيا خلاؿ التسعينات"البشير عبد الكريـ - 1

 جامعة حسيبة بف بوعمي الشمؼ ، 2004، السداسي الثاني ، 00اقتصاديات شماؿ افريقيا، السنة الاولى العدد 
 .149الجزائر ص 

دار الجامعة الجديدة لمنشر " اساسيات الاقتصاد السياسي:" اسامة محمد الغولي و مجدي محمود سقاب- 2
 .98:، ص1998الاسكندرية مصر 

 238مدني بف شيرة المرجع السابؽ ص - 3
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ادى ازدياد عدد السكاف و انخفاض مستوى المعيشة الى انتشار البطالة بمختمؼ صورىا خاصة مع 
 .  1عدـ وجود سياسة واضحة لامتصاص نسبة البطالة

: عدم التنسيق بين التعميم و التكوين و سوق العمل- ثانيا
فاف عدـ التنسيؽ بيف التعميـ و التوظيؼ ادى الى تراجع عائد التعميـ ،  و ىذا نتيجة 

الحصوؿ عمى مناصب عمؿ دوف مراعاة التخصصات التعميمية الأمر الذي  ادى الى تزايد اعداد 
الخريجيف عف حاجة سوؽ العمؿ بحيث كاف ىناؾ عجز في بعض التخصصات مقابؿ وجود فائض 

حيث انو تشير معظـ التقارير عمى انو السياسة التعميمية المطبقة في .  في تخصصات  اخرى 
الجزائر عاجزة عف تمبية حاجيات بسوؽ العمؿ و ىذا راجع لنقص التخطيط و التنسيؽ السميـ بيف 

و افتقار عناصر التكامؿ و الترابط بحيث تتـ الدراسة في كؿ مرحمة عمى حدى،   و عدـ .  وزارات 
الربط بيف التعميـ ، ارتفاع معدلات النمو السكاني ،  غياب المنيج التطوري و ضعؼ الإدارة 

  .2التعميمية
قوانين و تشريعات العمل   :ثالثا 

حيث اسيمت الموائح و القوانيف المتعمقة بالعمؿ بطريقة مباشرة في ارتفاع نسب البطالة في 
 مكرسا لممبادئ التي اعمنتيا المنظمات الدولية 1990الجزائر،  و قد كاف التشريع الصادر في 

 الادارة لمشركاء 1989  و في ظؿ قانوف العمؿ الجزائري فانو قد ترؾ دستور 3كمنظمة العمؿ الدولية
كما .  الاجتماعييف عف طريؽ الاتفاؽ و الوفاؽ الذي يحدد بحكـ علاقات العمؿ الفردية و الجماعية 

اف الاجور تحدد وفقا لتشريع العمؿ و بصرؼ النظر حسابات الكفاءة الانتاجية ، الأمر الذي  ادى 
الى انخفاض الانتاجية لمعامؿ خاصة في القطاع الحكومي و قطاع المؤسسات الاقتصادية العمومية 

. 5و عدـ وضوح التشريعات المتعمقة بالعمؿ  . 4ضؼ الى ذلؾ نظاـ الاجور في القطاع الخاص
: سوء تخطيط القوى العاممة :رابعا 

إف  ىدؼ القوى العاممة ىو ايجاد وظائؼ العمؿ و ىذا ما يحقؽ الاستخداـ الامثؿ لممواد 
و يكمف دورىا  كذلؾ في تقدير الاعداد المطموبة مف العمالة في مختمؼ المجالات و  البشرية  ،

                                                             
 .254مدني بف شيرة المرجع السابؽ ص - 1
مشروع تقرير علاقة التكويف بالشغؿ الدورة الرابعة عشر المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي نوفمبر - 2

 .62، ص 1999
 و الحرية انتقالية 1998 المبادئ الاضافية المتعمقة بالمفاوضات الجماعية الاتفاقية 90/11و كرس قانوف  -3

 دور مفتشية العمؿ و ادارة الشغؿ اتفاقية 1987 و حؽ الاضراب اتفاقية 1987لمعماؿ الارباب العمؿ اتفاقية 
1981. 

 258مدني بف شيرة المرجع السابؽ ص - 4
5
 ministère de la petite et moyenne entreprise et de l’artisanat ; «  des assises 

nationales de la PME » ; op ,cit , p: 43  . 
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يعتبر سوء تخطيط القوى العاممة سببا جوىريا في ازدياد نسب  البطالة  . 1التعرؼ عمى الفجوات
كنقص و عدـ توفير البيانات و الدراسات الاحصائية ،  و عدـ وجود اجيزة تقوـ بالربط و التنسيؽ 

. 2بيف السياسة العاممة لمشغؿ ،  التعميـ ، التكويف
البرامج و الاستراتيجيات المتبناة من قبل الحكومة الجزائرية لمواجهة مشكل : المطمب الثاني 

البطالة 
لقد نتج عف تطبيؽ برامج الاصلاح الاقتصادي  ارتفاع حدة البطالة فقد بمغت نسبة البطالة 

  ، مما جعؿ الجزائر تعيد التفكير في اعادة 1997مميوف بطاؿ سنة 2,9 اي مجموع %29اكثر مف 
النظر في نشاطيا الاجتماعي و لاجؿ مواجية مشكمة البطالة فقد اتخذت الجزائر عدة استراتيجيات 

: اىميا
اف الاستقرار السياسي لأي بمد مرىوف بمدى قدرة الدولة عمى خمؽ مناصب الشغؿ، و لا يختمؼ 

الوضع في الجزائر عف بقية الدوؿ العالـ فقد شيد سوؽ العمؿ الجزائري ارتفاعا حادا في نسب 
   . و قد ازدادت حدتيا نتيجة لتطبيؽ سياسات الاصلاح المختمفة . البطالة  

 توسيع القاعدة الإنتاجية استرتيجية  العمل المكثف : الفرع الأول 
 و اعطاء 3و ذلؾ عف طريؽ عف طريؽ زيادة معدلات النمو و خاصة بالنسبة لتشغيؿ

الاىمية لمتنمية الزراعية  ، و تحقيؽ استقرار المستثمرات الفلاحية ،اصلاح و صيانة شبكات الري و 
 منصب عمؿ بقيمة مالية 470,000حيث قاـ القطاع الفلاحي بتوفير حوالي  . 4الطرؽ الزراعية

فإستراتيجية العمؿ المكثؼ تؤدي بالنتيجة الى زيادة " 2001-1997" مميار دينار 200: قدرت بػ
. 5مستوى التشغيؿ و زيادة نسبة النمو الإقتصادي  في الجزائر

 6 مف الناتج الخاـ لمحاربة  نسبة البطالة%1,10فقد رصدت الحكومة الجزائرية مبمغ نسبة 
نتيجة لتدىور وضعية سوؽ العمؿ في فترة الإصلاحات أدى إلى الحكومة الجزائرية باتخاذ تدابير 

عف طريؽ اعادة تخصيص موارد جديدة  ،كالمؤسسات المصغرة الى تسييرىا الوكالة الوطنية لدعـ 
 .تشغيؿ الشباب 

 

                                                             
الكتاب الاىراـ الاقتصادي العدد " المفاىيـ الاسس و الاساليب: تخطيط القوى العاممة "محمد كماؿ مصطفى - 1

 .03 ص 01/10/1999 مؤسسة الاىراـ مصر 141
 .259: مدني بف شيرة المرجع السابؽ ص- 2
المخطط الوطني لمكافحة البطالة البرنامج التنظيـ الاقتصادي المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي - 3

 .1998فيفري 
الجزائر " خوصصة الاراضي العمومية في الجزائر ارادة سياسية اـ حتمية اقتصادية"شعباني اسماعيؿ - 4

 ،19، ص 1999
 .272ص : مدني بف شيرة ، المرجع السابؽ - 5
 .108 الدورة العامة الثالثة عشرً  1998التقرير الوطني حوؿ التنمية البشرية - 6
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 جهاز الادماج المهني لمشباب :الفرع الثاني 
 المعدؿ و 1990  مارس 22ٍ المؤرخ في 90/143لقد تاسس بموجب المرسوـ التنفيذي 

قد تاسسلاجؿ . المتضمف جياز الادماج الميني لمشباب و المحدد لقانوف مندوب تشغيؿ الشباب 
توفير التشغيؿ المؤقت لمشباب عف طريؽ انشاء مناصب عمؿ و ييدؼ الى تمكيف الشباب مف 

اكتساب خبرة مينية خلاؿ فترة عمؿ تتراوح ما بيف ثلاثة اشير الى اثني عشر شيرا  ،عف طريؽ 
 .  1توظيؼ الشباب و بالمقابؿ تقوـ المؤسسات العمومية بدعـ صندوؽ المساعدات لتشغيؿ الشباب

الذي ييدؼ الى ترقية تشغيؿ الشباف ، خفض نسب البطالة ، دمج اكبر عدد ممكف مف الشباب 
حيث يتولى ىذا الصندوؽ ترقية تشغيؿ الشباب و مساعدتيـ في انشاء .  العاطؿ عف العمؿ

مؤسسات مصغرة  ،حيث تخضع لمشروع الدراس اقتصادية و تستفيد مف ىذا المشرع الذيف تتراوح 
مف كلا الفئتيف رجالا و نساءا ،  بعد مثوليـ اماـ لجنة مختصة "  سنة 35 الى 19" اعمارىـ بيف 

 مف تكمفة %20 الى %5:بحيث يكونوا مؤىميف و قادريف عمى تقديـ مساىمة شخصية تقدر بػ
 .252% و %10و مساىمة الصندوؽ بنسبة %76: المشرع و البنؾ يساىـ بػ

 و قرض الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ %17تتـ فترة السداد عمى ىذه خمس سنوات نسبة 
  . %50الشباب فيو بدوف فوائد،  و الفوائد المترتبة عف القرض يتكفؿ بيا الصندوؽ نسبة 

كما اف غياب المعايير الاقتصادية الملائمة لتنظيـ القروض الممنوحة و غياب الضمانات 
الكافية لحماية المستفيديف لـ يعط النتائج المرجوة و الاىداؼ التي انشأ لاجميا الصندوؽ الوطني 

. لدعـ تشغيؿ الشباب 
تشير الإحصائيات انو قد حقؽ جياز الادماج الميني نتائج ضعيفة و نسبية دوف المستوى 

المطموب منو  ،و ذلؾ لاف حجـ الوظائؼ يخضع لمستوى التمويؿ المخصص ليذا البرنامج في 
ىذا المستوى بعد كؿ البعد .   اطار الغلاؼ المالي الموجو لمتمويؿ مختمؼ الاجيزة تشغيؿ الشباب

عف تمبية حاجيات الجماعة الاقميمية و عدـ الاستفادة مف العناية الكاممة و بالتكويف باعتباره احد 
. 3عوامؿ الادماج الميني و كؿ ىذا ادى الى ضعؼ الادماج الميني

 عقود ما قبل التشغيل:الفرع الثالث 
لاجؿ الحد مف ظاىرة تفشي انتشار البطالة بيف حاممي الشيادات و خريجي الجامعات فقد 

 و المتضمف 1998 ديسمبر 2 المؤرخ في 98/402 باصدار المرسوـ 1998قامت الجزائر سنة 
: الادماج الميني لضماف الحامميف لمشيادات التعميـ العالي و المتمينيف السامييف خريجي المعاىد 

حيث انشأ ىذا الجياز لاجؿ التكفؿ بعروض  .  06/12/1998 صادرة في 91الجريدة الرسمية رقـ 
العمؿ و تشجيع ادماج الشباب خريجي و حاممي الشيادات الجامعية و المعاىد او التقنييف السامييف 

                                                             
 . صندوؽ المساعدات لتشغيؿ الشباب بالصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب1996لقد اصبح يعرؼ بعد - 1

2
 -decret N° : 96/297 du 08 septembre 1996 portant la creation de l’agence Nationale 

de soutien a l’emploi de jeunes »ANSEJ » N : 52 du 11/12/1996. 
. 280-279مدني بف شيرة المرجع السابؽ  - 3
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 سنةفيسوؽ العمؿ ، و تبمغ مدة العقد سنة،   يمتزـ 35 سنة و 19الذيف تتراوح اعمارىـ بيف 
 . 1الصندوؽ الوطني بدعـ تشغيؿ الشباب بتغطية و تمويؿ و دفع اجور المستفيديف مف ىذه العممية

 برنامج المساعدة لإنشاء المؤسسات المصغر:الفرع الرابع 
 يونيو 24 الموافؽ لػ 1417 صفر 8 المؤرخ في 14-96 مف الأمر 16بموجب المادة 

أصبح جياز المساعدة لإنشاء المؤسسات 19962 المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة 1996
حيث جاء لاجؿ الشباب الراغبيف في انشاء مؤسسات ذات الطابع .  1997الصغيرة فعميا سنة 

 سنة و يموؿ مف قبؿ صندوؽ الوطني لدعـ 35-19انتاجي خدماتي و تتراوح نسب الشباب بيف 
: تشغيؿ الشباب ، تقوـ بتسييره الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ اسباب و ياخذ التمويؿ اشكالا منيا 

التمويؿ الذاتي حيث تشكؿ الاستثمار كمو مف الحالة المالية لمشباب و يستفيد مف اعفاءات جبائية 
،أو  التمويؿ الثنائي اضافة الى المبادرة الشخصية بحيث  تمنح الوكالة قرضا دوف فائدة، اما التمويؿ 

. الثلاثي فيتدخؿ البنؾ كطرؽ ثالث في تمويؿ ىذه المؤسسات المصغرة
 الصندوق الوطني لمتامين عن البطالة:الفرع الخامس 

 المؤرخ في 94/188لقد تـ انشاء الصندوؽ الوطني لمتأميف عف البطالة بموجب القانوف رقـ 
 ،  حيث يعتبر 3 المتضمف القانوف الاساسي لمصندوؽ الوطني لمتاميف عف البطالة1994 جواف 06

فقد  . ىذا الصندوؽ الاوؿ عمى المستوى العربي و الثاني عمى المستوى الافريقي بعد جنوب افريقيا 
قاـ الصندوؽ الوطني لمتاميف عف البطالة بتعبئة البطاليف المترقييف  ، عف طريؽ مستشاريف منشطيف 

حيث يممؾ الصندوؽ قدرات مالية في . حيث يتمثؿ دورىـ في تعبئة البطاؿ المرقى و تقوية كفائتو  
حسب ىذه " 50-35"مجاؿ التسيير حتى اصبح بمثابة ألية عمومية لمحاربة البطالة لمفئة مابيف  

  .  4الفئة لا يوجد ليا حؿ عمى مستوى الوكالة الوطنية لدعـ و تشغيؿ الشباب
حيث تمكف ىذا الصندوؽ وفؽ منيجية الادماج عبر تكويف ليذه الفئة الى ايجاد مراكز 
 .5البحث عف الشغؿ و مراكز دعـ العمؿ الحر و آليات مساعدة المؤسسات التي تواجو الصعوبات

 

                                                             
 و المتضمف الادماج الميني لضماف 1998 ديسمبر 02 المؤرخ في 98/402انظر المرسوـ الرئاسي - 1

 .تاميف و خريجي المعاىد الوطنية لمتكويف: "الحامميف الشيادات التعميـ العالي و المتمينيف
 الصادرة بتاريخ 39ر عدد . المتضمف قانوف المالية التكميمي ج1996 يونيو 14 المؤرخ في 14-96الامر - 2

 .1996 جواف 26
  07/07/1994 صادرة في 44ر عدد . ج06.06.1994 مؤرخ في 94.188انظر القانوف رقـ -3
 المتضمف الحفاظ عمى الاسباب اقتصادية 26/05/1994 المؤرخ في 94/04انظر المرسوـ التشريعي رقـ - 4
 01.06.1994 بتاريخ 34ر عدد .ج
 .266محمد راتوؿ المرجع السابؽ ص - 5
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و ىذا يرجع الى صعوبة ضغط و تخفيض المخصصات المالية و الموجية الى القطاعات 
 القطاعات كثافة في عنصر العمؿ و ايجاد مناصب 1الاجتماعية التي تعتبر في الدوؿ النامية اكثر

 .2الشغؿ
:  الخاتمة 

اليدؼ الحقيقي مف وراء مطمب صندوؽ النقد الدولي الداعي الى تحرير التجارة الخارجية في 
البمداف النامية  يتطمب البحث عف اسواؽ جديدة لمدوؿ الراسماليةلاجؿ تسويؽ صادراتيا مف جداء 

و ىذا ما يظير جميا فقد جاء ىذا الشرط . الفائض الانتاجي المتزايد في اقتصاديات الدوؿ الراسمالية 
لاجؿ خدمة مصالح  و اشكالية اقتصاديات الدوؿ الراسمالية التي تتطمب البحث عف اسواؽ جديدة 

 .لمتوسع لصادراتيا 
فبرامج التصحيح و التكييؼ الييكمي في الواقع ىي تتماشى مع متطمبات العولمة لانيا 

تصب في اعادة ىيكمة و تأىيؿ اقتصاديات الدوؿ النامية عف طريؽ التمويؿ و تمؾ القروض التي 
تراىا ىي منقذة لاقتصادياتيا مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي و البنؾ الدولي و ىو في الواقع ما يخدـ 

مصالح الدوؿ المتقدمة و تضمف ليا السيطرة لانو لا ييتـ بالمشاكؿ الحقيقية لمدوؿ النامية خاصة اذا 
. أخذنا بعيف الاعتبار حالة الدوؿ النامية و حالة السوؽ بيا و ما تتميز بو عوامؿ الانتاج بيا
لقد الجزائر عرفت نفس الوضع عمى غرار بافي البمداف التي طبقت برامج الاصلاح 

الاقتصادي تزايد لعدد البطاليف نتيجة تراجع التشغيؿ و زيادة تسريح العماؿ وىو مرشح لمتفاقـ لأف 
عممية الخوصصة لازالت لـ تعرؼ تقدما محسوسا في التطبيؽ، و كما ىو منتظر فإف نتائج ىذه 

 .العممية ستنعكس بتسريح عشرات الآلاؼ مف العماؿ
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