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  الملخص:

 روبية الصادرة عن مخرجاتان السياق العام لسياسة الجوار الأوروبية هو السياسات المتوسطية الأو        

 السياسة الخارجية والأمنية الأوروبية بعد عملية التوسع التي عرفها الاتحاد الأوروبي باعتباره نموذجا

حقيقا للتكامل في العلاقات الدولية، فهي حلقة من حلقات ردود فعل أوروبا على المتغيرات الوطنية 

أما  سياسة تعكس سعي أوروبا للمحافظة على مصالحها.والإقليمية والدولية الحاصلة في المتوسط، وهي 

 الجزائر في علاقاتها بأوروبا في إطار سياسة الجوار فقد كانت واضحة  حيث اتخذت مواقف متميزة  ومنفردة

رية عن مكانة وأهمية ودور الجزائر في السياسات المتوسطية الأوروبية انطلاقا من ثوابت الدولة الجزائ تعبر

 قدراتها.ومقوماتها و 

سياسة الجوار الاوروبية، مسار برشلونة، التعاون، الشراكة، الجزائر، السياسات  الكلمات المفتاحية:

 المتوسطية .

Abstract : 
The general context of the European Neighbourhood Policy is the European 

Mediterranean policies stemming from the outputs of European foreign and 

security policy following the expansion of the European Union, which serves as a 

true model of integration in international relations. The Neighbourhood Policy is 

one link in Europe's chain of responses to national, regional, and international 

changes occurring in the Mediterranean. It reflects Europe's efforts to protect its 

interests. Algeria's relationship with Europe within the framework of the 

Neighbourhood Policy has been clear, as it has adopted distinct and well-defined 

positions that express its status, importance, and role in European Mediterranean 

policies, based on the constants, strengths, and capabilities of the Algerian state. 
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 مقدمة

حدث ما أو سياسة أوروبية ما، بل  العلاقات الجزائرية الأوروبية ليست مرتبطة بمرحلة ما أو            

هي تراكمات وتفعلات تاريخه واقتصادية وسياسية واجتماعية وأمنية امتدت على مر قرون من 

لزمن، فالغرض من الدراسة تحديد معالم أساسية مرت بها العلاقات الثنائية مع إبراز أهمية ا

الجزائر في السياسات الأوروبية عموما وسياسة الجوار خاصة، ودلك من خلال موقفها وردود فعلها 

ائمة اتجاه مبادئ شكلت ثوابت مهمة في السياسة الخارجية الأوروبية، في مقابل دلك ظهرت ثوابت ق

في علاقة الجزائر بالاتحاد الأوروبي رغم وجود مجموعة من التحديات شكلت خطر كبير على واقع و 

مستقبل العلاقة بين الاتحاد الاوروبي والجزائر. لدراسة الموضوع تضمن المقال ثلاث مطالب 

 أساسية وهي : 

تحاد ذرة بين الجزائر والاالمطلب الأول: قراءة في الانتقال من التعاون الظرفي إلى الشراكة الح

 الأوروبي

 المطلب الثاني  : سياسة الجوار الأوروبية مقاربة جديدة للسياسات الأوروبية في المتوسط 

 المطلب الثالث : مكانة الجزائر من سياسة الجوار الأوروبية.

تحاد والاالمطلب الأول: قراءة في الانتقال من التعاون الظرفي الى الشراكة الحذرة بين الجزائر 

 الاوروبي

 الفرع الأول: العلاقات الجزائرية الأوروبية في إطار السياسات الجزئية المتوسطية 

اعتباااااااااااااااااار الجزائااااااااااااااااار مقاطعاااااااااااااااااة فر ساااااااااااااااااية، جعااااااااااااااااال العلاقاااااااااااااااااات الجزائرياااااااااااااااااة الاوروبياااااااااااااااااة تعااااااااااااااااار        

حركااااااااااااة ماااااااااااان المااااااااااااد والجاااااااااااازر حتاااااااااااا  الاسااااااااااااتقلال. فهااااااااااااي البلااااااااااااد الوحيااااااااااااد الااااااااااااذ  ورد ذكاااااااااااار اساااااااااااامه فااااااااااااي 

يساااااااااااااااال  باااااااااااااااالاد ماااااااااااااااا ورا  البحااااااااااااااااار تابعااااااااااااااااة  اد تعتبااااااااااااااار الجزائاااااااااااااااار فر سااااااااااااااااية أو ماااااااااااااااا معاهااااااااااااااادة رومااااااااااااااااا ،

الساااااااااااااااات. فالاقتصاااااااااااااااااد  الأوروبيااااااااااااااااةالمقدّمااااااااااااااااة للاااااااااااااااادول  المزاياااااااااااااااااتسااااااااااااااااتف د بااااااااااااااااذلك ماااااااااااااااان  لفر سااااااااااااااااا و

الجزائاااااااااااااااار  خاااااااااااااااالال الاسااااااااااااااااتقلال ارتاااااااااااااااابط بالاقتصاااااااااااااااااد الفر  اااااااااااااااا ي فكااااااااااااااااان جااااااااااااااااز ا لا يتجاااااااااااااااازأ ماااااااااااااااان 

فاااااااااااااااردا جعلهاااااااااااااااا تساااااااااااااااتفيد مااااااااااااااان المجموعاااااااااااااااة الأوروبياااااااااااااااة، فاك سااااااااااااااا ت الجزائااااااااااااااار وضاااااااااااااااعا مميااااااااااااااازا  ومن
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مزايااااااااااااااا اقتصااااااااااااااادية خاصااااااااااااااة ب نقاااااااااااااال الساااااااااااااالع بحريااااااااااااااة دون عوائاااااااااااااا  جمركيااااااااااااااة عنااااااااااااااد وجودهااااااااااااااا فااااااااااااااي 

 السوق الاوروبية .

بعااااااااااااااااااااد مرحلااااااااااااااااااااة الاسااااااااااااااااااااتعمار اساااااااااااااااااااات زفت ف هااااااااااااااااااااا كاااااااااااااااااااال  ولان  الجزائاااااااااااااااااااار خرجاااااااااااااااااااات م هااااااااااااااااااااارة             

فااااااااااااااااي قاااااااااااااااادراتها ، فكااااااااااااااااان لزامااااااااااااااااا عل هااااااااااااااااا ان ت جااااااااااااااااا ا ااااااااااااااااى المجموعااااااااااااااااة الأوروبيااااااااااااااااة لطلااااااااااااااااب الاسااااااااااااااااتمرار 

 ماااااااااااان معاهاااااااااااادة رومااااااااااااا ، الا 227علاقاتهااااااااااااا مااااااااااااع اوروبااااااااااااا وفقااااااااااااا لمااااااااااااا تاااااااااااام الاتفاااااااااااااق عليااااااااااااه فااااااااااااي المااااااااااااادة 

ان هاااااااااااااادا الوضااااااااااااااع لاااااااااااااام يعماااااااااااااار طااااااااااااااويلا بعااااااااااااااد ان رفضاااااااااااااات ايطاليااااااااااااااا باعتبارهااااااااااااااا عضااااااااااااااوا م سسااااااااااااااا 

للمجموعااااااااااااااااااااة الأوروبيااااااااااااااااااااة  ماااااااااااااااااااان  نظااااااااااااااااااااام الامتيااااااااااااااااااااازات للصااااااااااااااااااااادرات الجزائريااااااااااااااااااااة فيمااااااااااااااااااااا يتعلاااااااااااااااااااا  

ال جااااااااااااااو  ا ااااااااااااااى  1972ئاااااااااااااار  فيمااااااااااااااا بعااااااااااااااد إبتاااااااااااااادا ا ماااااااااااااان وهااااااااااااااذا مااااااااااااااا دفااااااااااااااع الجزا بااااااااااااااالموارد الزراعيااااااااااااااة.

حلاااااااااااول اخااااااااااار  فاااااااااااي علاقاتهاااااااااااا ماااااااااااع اوروباااااااااااا ان هااااااااااات بالوصاااااااااااول ا اااااااااااى اتفااااااااااااق جدياااااااااااد سااااااااااالي باتفاقياااااااااااة 

 .1976التعاون سنة 

 زائرية في اطار السياسة الشاملة المتوسطية ج -الفرع الثاني : العلاقات الاورو

مع المجموعة 1976ى اتفاقية التعاون في افريل بعد مفاوضات استطاعت الجزائر التوقيع عل           

الاوروبية وهي اول  اتفاقية في تاريخ الجزائر المستقلة ، شرعت الجزائر في تنفيدها بداية من نوفمبر 

، تميزت هده الاتفاقية بانها كانت تجارية مالية اساسها بروتكولات مالية دورية تتجدد كل 1978

ع المبادلات التجارية بين طرفي الاتفاقية أ  الجزائر والمجموعة ، هدفها تطوير وتوسي11خمس سنوات

ا ى غاية  1978الاوروبية ، بفضلها حصلت الجزائر على اربع بروتكولات مالية في الفترة الممتدة من 

مليون ايكو  784، التي هي  عبارة عن قروض مالية  يمنحها بنك الاوروبي للاس ثمار قدرت ب1996

احتوت اتفاقية التعاون على ثلاث مجالات  تخص العلاقات الجزائرية الأوروبية  مليون ايكو، 640و

تضمن المبادلات التجارية من الصادرات الزراعية والصناعية، ف ها أهمها، التعاون التجار  الذ  

يمن  للصادرات الزراعية الجزائرية الدخول ا ى دول السوق الاوروبية مع احترام قواعد المنشأ. 

ل الثا ي تضمن التعاون الاقتصاد  بما ف ها البعد الما ي والتقني، والد  اخد حيزا بارزا في والمجا

                                           
1  - Accord de coopération CEE/Algérie, le 26/04/1976, entré en vigueur le 

1/1/1978, Joce L263 du 27/09/1978. 

http://www.gisti.org/droit/textes/communautaires. 
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التعاون و .العلاقات الثنائية لتمويل مختلف المشاريع الاقتصادية والاجتماعية بغرض احداث تنمية

قضت  1976الاجتماعي يتعل  أساسا باليد العاملة الجزائرية المتواجدة في اوروبا وفقا لاتفاقية 

 .بإجرا ات خاصة

، 1976تبقى المجموعة الأوروبية المستفيد الأول على حساب الجزائر وفقا لاتفاقية التعاون              

من % 95حيث تواصل العجز التجار  في ميدان السلع لصالح المجموعة الأوروبية، باعتبار أن 

لانخفاض أسعار هذا الأخير ا عكاسات  الصادرات الجزائرية لاوروبا تتكون من البترول، وقد كان

 .2سلبية على الاقتصاد الجزائر

 الأوروبي الاتحادالفرع الثالث: التوجه نحو الشراكة مع 

ة ، يعد إعلان برشلونة من أهم المحطات المهمة فاي تااريخ العلاقاات الاوروجزائرياة بصافة خاصا              

ق الشراكة  القائمة على  الحاوار والتعااون بادل المصاالح لأنه شكل الإطار السياس ي والم سساتي لانطلا 

الاقتصاااااادية، وأساااااس لشاااااراكة شااااااملة تقاااااوم علاااااى تعزياااااز البعاااااد الامناااااي والسياسااااا ي وتطاااااوير التعااااااون 

 الاقتصاد  وتشجيع الحوار الثقافي والحضار . 

بدول الجاوار التاي مقارنة 1996بدأت الجزائر متأخرة في المفاوضات الخاصة بالشراكة في جوان            

كانت سباقة ال ها، ودامت المفاوضات في المرحلة الأو ى أكثر من عقد من الزمن لأسباب تخص الجزائار 

م هااا أسااباب اقتصااادية تتعلاا  بمطالبااة الجزائاار منحهااا تنااازلات خاصااة بالمنتوجااات الفلاحيااة والحقااوق 

، وتوساااايع التعاااااون الاقتصاااااد  الجمركيااااة ، والحصااااول علااااى مساااااعدات ماليااااة لتطااااوير المياااادان المااااا ي

ليشمل الانتاج ، واتخاذ كافة الإجرا ات لرفع الحماية على الصناعة تأخذ بعاين الاعتباار واقاع القطااع 

إعطاا  أهمياة  لواقاع المديونياة  و الصناعي في الجزائر وتخصص له مبالغ مالية من اجل إعادة تطويره.

تتمثاال فااي ملااف العدالااة والتعاااون القضااا ي، والشاا ون التااي عاشاا ها الجزائاار، أمااا الأسااباب السياسااية ف

إضااافة إ ااى الأوضاااع الأمنيااة والسياسااية التااي  الداخليااة بااالتركيز علااى الجانااب الأمنااي ومكافحااة الإرهاااب،

                                           
 .491-143، ص 2009سالم برقوق، الاستراتجية الفر سية في المغرب ، طاكسيج كوم، الجزائر ،  2

 - القانون رقم 05-05 الم رخ في 26 ابريل 2005، يتضمن الموافقة على الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسيس 3

شراكة بين الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية من جهة والمجموعة الأوروبية الأعضا  ف ها من جهة 

 7ا ى رقم  1من والبروتكولات  6إ ى  1، وكدا ملاحقة من 2002ابريل  سنة  22أخر ، الموقع بفالو سيا يوم 

.2005ابريل 27، الصادر في 30والوثيقة ال هائية المرفقة به، ج.ر العدد  
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عرف هاااا الجزائااار بعاااد إلغاااا  المساااار الانتخاااابي ودخولهاااا فاااي أزماااة وعزلاااة  جعلااات الاتحااااد الأوروباااي يتخاااذ 

 المفاوضات لأكثر من مرة . مواقف كانت س با في توقف

لاى عطالبت الجزائر  من الاتحاد الأوروبي السعي إ ى الانفتاا  التادري ي للاقتصااد الاوطني المعتماد         

رياااع المحروقاااات. وتعمااايم إطاااار التعااااون الاقتصااااد ، ليشااامل مجاااالات انتاحياااة  أخااار . والمسااااعدة فاااي 

وضااع  و وتوساايع نطاااق التعاااون المااا ي بااين الطاارفين.وضااع برنااامج لتأهياال القطاااع الصااناعي الجزائاار  ، 

     برنامج  يتواف  والطابع المميز لصادرات الجزائرية خارج المحروقات .

وقد ، 20023افريل  22ية الشراكة في قبعد مرحلة من المفاوضات استطاعت الجزائر توقيع  اتفا

 4شكل هد الاتفاق

ت لطرفين، حيث هد  ا ى تعزيز التعاون في مختلف المجالا ، علامة فارقة في العلاقات الثنائية بين ا

 الاقتصادية والسياسية والثقافية .

فمضااااااااااااااااااااااامون اتفااااااااااااااااااااااااق الشاااااااااااااااااااااااراكة الاورومغاربياااااااااااااااااااااااة تضااااااااااااااااااااااامن  مواضااااااااااااااااااااااايع متعاااااااااااااااااااااااددة تشااااااااااااااااااااااامل     

المجااااااااااااااااااااالات الامنياااااااااااااااااااااة والسياسااااااااااااااااااااة والاقتصاااااااااااااااااااااادية والاجتماعيااااااااااااااااااااة والثقافياااااااااااااااااااااة والماليااااااااااااااااااااة، وهاااااااااااااااااااااي 

عصااااااااااااااااار العولمااااااااااااااااااة. وينااااااااااااااااادرج اتفاقيااااااااااااااااااة الشااااااااااااااااااراكة سااااااااااااااااامة اتفاقيااااااااااااااااااات التكامااااااااااااااااال والشااااااااااااااااااراكة فااااااااااااااااااي 

 الجزائرية الاوروبية في هدا السياق العام . 

الجزائريااااااااااااة الأوروبيااااااااااااة  تختلااااااااااااف عاااااااااااان الاتفاقيااااااااااااة الاروبيااااااااااااة مااااااااااااع دول الشااااااااااااراكة   ان اتفاقيااااااااااااة

حيااااااااث الشااااااااكل جااااااااا ت  الجزائريااااااااة، فماااااااان -الجااااااااوار، و هااااااااذا راجااااااااع لخصوصااااااااية العلاقااااااااات الأوروبيااااااااة

.تضااااااااامن ثمانياااااااااة محااااااااااور علاااااااااى 2005دخلااااااااات حياااااااااز التنفياااااااااد فاااااااااي سااااااااا تمبرماااااااااواد .  110الاتفاقياااااااااة فاااااااااي 

 :5النحو التا ي

  بتعزيز الحوار السياس ي دائم مع :الباب الاول  -أ
ّ
 الاتحاد الأوروبي . يتعل

                                           
 

 الاتفاق الأوروبي المتوسطي لتأسیس شركة بین الجمهوریة الجزئاریة الدیمقر اطیة الشعبیة من جهة، 4
، وكذا  2002ل أبری 22فیها من جهة أخرى، الموقع بفالونسیا یوم  والدول الأعضاءوالمجموعة الأوروبیة 

والوثیقة النهائیة المرفقة به، سالف الذكر. 7إلى رقم  1والبروتوكولات من رقم  6إلى  1ملاحقه من   

5 Voir le texte intégral de l'accord de l'association entre L'UE et L'Algérie( ,signé le ,2002/04/22 

entré en vigueur le)14/05/2016). www.europa.eu. 
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ي: محور تنقل البضا ع، والخاص بتعزيز التبادل التجار  من خلال إقامة منطقة الباب الثا  -ب

 سنة .  12حددها الطرفان ب  للتبادل الحر بعد فترة انتقالية

ث: يتضمن  هيكلة  الم سسات الخدماتية والمالية والمواصلات والاتصالات في أقاليم الباب الثال -ج

 كلا  المتعاقدين أ  الجزائر والاتحاد الاوروبي.

 .6بيالباب الرابع : يعالج تنقل رؤوس الأموال  وتدف  الاس ثمارات بين الجزائر ودول الاتحاد الاورو  -د

 لتحقي  التكامل الاقتصاد .  يتضمن اليات دعم وتطوير مجالات العمل المشترك: الباب الخامس -ه

س: يعالج التعاون في المجالين الاجتماعي والثقافي خاصة قطاع العمال والضمان الباب الساد -و

يم التظاهرات الاجتماعي والتعاون في مجالات التربية والاعلام والوسائل السمعية والبصرية وتنظ

 الثقافية.

ع : يتضمن تطوير التعاون في المجال الما ي والمصرفي من خلال دعم الإصلاحات المالية الباب الساب - 

 .والمصرفية وتطوير المجال البنكي، إعادة تأهيل الهياكل الاقتصادية 

اااااااااااااااااا  بمجااااااااااااااااااالات العدالااااااااااااااااااة والتنقاااااااااااااااااال والشاااااااااااااااااا ون الداخليااااااااااااااااااة.من خاااااااااااااااااالال
ّ
 المحااااااااااااااااااور الثااااااااااااااااااامن : يتعل

وياااااااااااااااااة م سساااااااااااااااااات الدولاااااااااااااااااة والقضاااااااااااااااااا ، والتعااااااااااااااااااون فاااااااااااااااااي مراقباااااااااااااااااة ال جااااااااااااااااارة غيااااااااااااااااار الشااااااااااااااااارعية، تق

    محاربة الجريمة المنظمة والإرهاب والفساد.

ماااان حيااااث المضاااامون ، تضاااامنت اتفاقيااااة الشااااراكة الجزائريااااة الاوروبيااااة محااااورين مهمااااين فااااي مجااااال        

قاااال الأ ااااخاص وملااااف مكافحااااة التعاااااون الثنااااا ي وهمااااا، ملااااف العدالااااة والشاااا ون الداخليااااة وحريااااة تن

وتوابعه، و يمكن من خلال الاتفاقية إبراز ثلاثاة مرتكازات أساساية للشاراكة تتمثال فاي ضامان  الإرهاب

علاااى الحاااوار السياسااا ي ماااع  والتأكيااادانفتاااا  اقتصااااد  كصلياااة لإصااالا  الأوضااااع الداخلياااة،  اساااتراتيجية

 تغيير.إبراز دور المجتمع المد ي وترقية حقوق الإ سان لإحداث ال

إن اتفاق الشراكة جا  ليحدد أطر العلاقات الثنائية بين الطرفين، ويضع الخطوط الرئيسية          

لتعاون في الميادين السياسية والأمنية والاقتصادية والمالية والاجتماعية والثقافي. تمثلت محاوره في 

اه أوروبا، فالمحور السياس ي ميادين مهمة عكست الأبعاد الحقيقية للتوجهات العامة ل جزائر اتج

                                           
 -المادة رقم 39-40 ، الجریدة الرسمیة، الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، العدد 31 ، الصادر في 6

.15المادة  14ص . ،  2005سنة   
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التنسي  وتعزيز ال شاور، وعدم التدخل في  والأمني، ركزت فيه الجزائر على الاهتمام بأشكال

الش ون الداخلية، ومكافحة الإرهاب ، فيما ركز الاتحاد الأوروبي على محورية القضايا التي تهمه، 

 و د  الديمقراطية وحقوق الإ سان.مثل ال جرة غير الشرعية، والجريمة المنظمة، واحترام مبا

تضمن البعد الاقتصاد  والما ي مجموعة من الآليات الاقتصادية بغية تحقي  لمنطقة تبادل حر 

متوسطية، متمثلة في حرية تدف  السلع ورؤوس الأموال والمنافسة، والتعاون الاقتصاد ، ورفع  اورو

لتي تضع الإنتاج الجزائر  في منافسة حقيقية. الحماية كليا عن الاقتصاد الوطني من خلال الآليات ا

و في المحور الاجتماعي ركزت الجزائر على اليد العاملة، وحقوق أفراد رعاياها في الخارج، فيما ركز 

 .7الاتحاد الأوروبي على ال جرة غير الشرعية كأهم قضية تهمه

 وروبية.المطلب الثاني : سياسة الجوار الأوروبية مقاربة جديدة للسياسات الأ 

 سياسة الجوار   ونشأةالفرع الأول: مفهوم 

 سياسة الجوار طرحت من طر  الم سسات الأوروبية بعد التطورات السريعة التي عرفها المشروع       

مبادرة أسم ها  2003الأوروبي للسياسة الخارجية والأمنية، فقدمت المفوضية الأوروبية في مارس 

وضع إطارا جديد لعلاقات  االأوروبية. هدفهحقا بسياسة الجوار أوروبا الأكثر اتساعا، سميت لا 

الاتحاد الأوروبي مع جيرانه في الشرق من ناحية، والجنوب المتوسطي من ناحية أخر ، يقصد بها 

 التوجهات التي اتخذها الاتحاد الأوروبي في تعامله مع محيطه وشركائه سو ا في الشرق أو الجنوب،

ار شراكة مع البلدان الواقعة في الحدود الأوروبية الجديدة التي نتجت عن وضعت من أجل توفير إط

 . 2004توسع الاتحاد الأوروبي 

 يعر  بمبادرة "جيران" الجدد ، في ما2002ترجع جذور سياسة الجوار الأوروبي إ ى بداية  سنة      

 2003الرسمية سنة  بغرض توسيع الاتحاد الأوروبي. فيما بعد  شرت ال جنة الأوروبية الوثيقة

ب"، المعروفة بأوروبا الموسعة والجوار، إطار جديد للعلاقات مع الدول المجاورة في الشرق ودول الجنو 

 والتي اقترحت معالجة العلاقات بين الاتحاد الأوروبي ومجمل الفضا ات الجيوسياسية المجاورة. و

ل جوار تحت عناوان  ستراتيجيةالا في الورقة  2004ما  من سنة 12حددت ال جنة الأوربية في 

 ."سياسة الجوار الأوربي" وثيقة توج هية المبادئ و القضايا المتعلقة بالتعاون الإقليماي

                                           
 زواشي صورية ، التهديدات الأمنية والأمن الإقليمي غرب المتوسط ، عمان، دار المناهج للنشر والتوزيع، 7

.113-108، ص2016  
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 في المتوسط  الأوروبيةالفرع الثاني : أسس تطبيق سیاسة الجوار 

علان إلمبادئ تشير التقارير الصادرة عن الاتحاد الأوروبي بأن سياسة الجوار هي استمرارية             

 برشلونة أولا ، إلا أنها تركز على أسس هدفها بالدرجة الأو ى الحد من التداعيات السلبية للمحيط

المجاور، لأنه يشكل المصدر الأساس ي لل هديدات بمختلف أشكالها من جريمة منظمة والإرهاب 

ر وأمنا، كما تتطلع وال جرة غير الشرعية ، لدا من الضرور  إيجاد فضا  جيو سياس ي أكثر استقرا

هده السياسة إ ى مبدأ إشراك الدول المجاورة في إيجاد حلول للازمات الداخلية للاتحاد عن طري  

آليات أساسها تفعيل اتفاقيات الإعفا  الجمركي المتبادل وفت  الأسواق أمام الطرفين في قطاعات 

وال شغيل ، وهي بشكل اخر محاولة تشمل الطاقة  والبيئة ، والتعليم والصحة   ةاستراتيجي حيوية و

طر  في إعلان برشلونة لتأكيد على أهمية هدا المدخل وحاجة أوروبا إليه ، ولهدا تضل  تفعيل ما

وبا الأبعاد الايجابية لهده السياسة مرتبطة بشكل وثي  بالموقع الجغرافي للاتحاد الأوروبي تكون أور 

 هي المركز الأساس ي لكل السياسات المتوسطية.

 من جانب أخر يعد معيار نقل القيم والمعايير المشتركة وتطبي  المشروطية ركيزة وحتمية          

الخارجية الأوروبية، اد تطم  هده الرؤية ا ى خل  بيئة إقليمية مستقرة  ةالاستراتيجيجوهرية في 

بارها ركائز ت بن  مبادئ مماثلة كالديمقراطية وحقوق الإ سان، وسيادة القانون، والعدالة باعت

ى للمنظومة السياسات العامة للاتحاد الأوروبي ، ويظهر دلك جليا في نقل هده المبادئ إ ى بلدان إ 

جنوب المتوسط، حيث يربط تقديم المساعدات الأوروبية المالية والاقتصادية، بالإضافة ا ى 

يم في دساتيرها تسهيلات النقل ومن  التأشيرات بمد  التزام الدول المجاورة بتضمن تلك الق

وتطبيقاتها السياسية ، يخضع هد الربط لإلية تدريجية مرنة ت ناسب مع وتيرة تقدم كل دولة 

وتطورها ، وبنا  على التقيم الدور  ، يحدد الاتحاد الأوروبي نوعية التكييف الايجابي كتعزيز 

رض عقوبات بمختلف الشراكة ورفع الدعم الما ي ، أو ال جو  ا ى التكييف السلبي يصل إ ى حد ف

 أشكالها أهمها تعلي  الدعم بأنواعه أو اس بعاد الدولة من سياق سياسة الجوار.

 الفرع الثالث:  السياق الهادف لسياسة الجوار الأوروبية في المتوسط       

 الاتحاديتجلى الهد  الرئي  ي لسياسة الجوار الأوروبية الوصول إ ى بيئة آمنة في جوار           

 وروبي مما يعود بالنفع على البلدان الأوروبية، دون ضرورة إدماج هذه الدول والمشكلة حلقة منالأ 

 هذا التكتل الهد  منه المساهمة في التعاون التجار  والاقتصاد  الأوروبي. الاتحادحول  الأصدقا 

صدقا  والسياس ي إ ى حد الاشتراك معه في كل ش ي  ما عدا الم سسات، وهذا لبنا  طوقا من الأ 

  .يشكلون كتلة موحدة لمجابهة الأخطار المشتركة
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د  فسياسة الجوار الاوروبية تسعى إ ى بنا  علاقات طويلة الأمد بين الدول المجاورة للاتحا        

الأوروبي،  للاتحادوتشتمل هذه العلاقات بشكل خاص على مشاركة موسعة في السوق الداخلي 

حريات )، إدارة الأزمات وال جرة، وفي ال هاية التمتع بالحريات الأربع والتعاون في الوقاية من الأزمات

حركة السلع، والأ خاص، والخدمات، ورؤوس الأموال( في مقابل تنفيذ إصلاحات جدية سياسية 

اقتصادية وم سسية. فأهدا  سياسة الجوار تتمثل في دعم عملية الإصلا  السياس ي التي تقوم بها 

شا  تعاون بين دول الاتحاد الأوروبي  وهذه الدول في مجال العللي والبحثي.و إ دول الجوار ب شجيع ال

علاقة اعتماد متبادل على الأصعدة الثنائية والإقليمية وذلك من خلال تعزيز عملية الاندماج 

الاقتصاد  والتعاون الإقليميين الاتحاد الأوروبي ودول الجوار وفت  السوق الأوروبية أمام هذه 

 تيسير حركة انتقال الأفراد والسلع والخدمات ورؤوس الأموال في إطار أوروبا موسعة.الدول ل

 شتركة،والتعاون للوقاية من الأخطار العابرة ل حدود والمهددة للاوروبا .والالتزام المشترك بالقيم الم

قل وخصوصا باحترام سيادة القانون والحكم الصالح واحترام حقوق الإ سان مما يسم  بحرية تن

تعزيز الإصلاحات الاقتصادية الموجهة للسوق. ، الأ خاص والسلع ورؤوس الأموال و الخدمات

 العمل معا لمواجهة التحديات المشتركة بين الضفتين.و 

برامج إقليمية أو شمولية إقليمية  يتم تحقي  هذه الأهدا  وفقا لمجموعة من البرامج وهي،          

برامج ومواضيع متخصصة من  ق أوربا والضفة الجنوبية للمتوسطالجوار والمتمثلة في منطقة شر 

أهمها حقوق الإ سان، الديمقراطية، ال جرة، ال جو  ومكافحة الفقر. وبرامج عابرة ل حدود، تعاون 

 . 8الشرعيين عابر ل حدود وذلك من خلال محاولة التحكم في تدف  المهاجرين غير

ة كمرجعية أساسي 2004لصادرة عن المفوضية الأوروبية لسنة تذكر التقارير الأوروبية ا            

لسياسة الجوار، اد تسلط الضو  على القيمة المضافة لهده السياسة  ةالاستراتيجيتفصل الأبعاد 

مقارنة بمسار برشلونة الساب ، وتتجسد هده القيمة في تقديم إطار تعاو ي ي ي  للبلدان الشريكة 

عمقا ، مما يسهل الانتقال التدري ي من صيغ التعاون التقليدية تبني مقاربات أكثر تحديدا و 

 ال سيطة إ ى مستويات متقدمة من الاندماج الإقليلي الشامل.

                                           
 غازي  فيصل حسين ، السياسة الخارجية للاتحاد الاوروبي، وقضايا الامن والتنمية والتعاون والبيئة، 8

.98-95ص  ،2017عمان، دار الراية للنشر والتوزيع،   
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وروبي وفي هدا السياق تهد  السياسة إ ى تعزيز الشراكة السياسية والأمنية بين الاتحاد الأ             

ة برامج وخطط  ذات معالم وأولويات واضحة، وشركائه في المتوسط، عبر آلية عملية تشمل صياغ

 علاوة على دلك ت ي  هده السياسة للدول المجاورة فرصة الاستفادة المباشرة من البرامج الأوروبية

 المتنوعة ، خاصة الش  الما ي، والتعاون التكنولوجي، والتنسي  الأمني الاسخباراتي .

ج ة الجوار، وأصبحت أملا ات قاعدية لتقديم البرامتعد هده الإجرا ات إلزامية لنجا  سياس         

والمساعدات، تصنف في خانة أجيال المشروطية التي فرضت من قبل الاتحاد الأوروبي على الدول 

الصغيرة. فسياسة الجوار أكثر تدخلا في ش ون الداخلية للدول المشاركة ف ها، حيث ان الهد  من 

 حوكمة.هده السياسة هو تحقي  أعلى مستويات ال

 ا:سياسة الجوار الأوروبية قضايا مهمة تمس مجالات مختلفة في علاقاتها مع المنطقة نذكر م ه تعالج 

طوير المجال الس اس ي و الأمني:وذلك من خلال  تقديم الاتحاد الاوروبي الدعم والمساعدة لدول ت -1

حق  دلك من خلال خاصة الإصلا  الس اس ي المحلي، ويتمحيطه الجغرافي لتعزيز جهود  الشریكة في

الإ سان وتفعيل دور المجتمع المد ي ، بهد  إيجاد  الدیمقراط ة، واحترام حقوق  س ادة القانون، و

تسعى هده السياسة ا ى مواجهة التحديات الأمنية المشتركة كال جرة غير  و بيئة إقليمية أمنة.

 ئه مقابل التعاون الفعال في إدارةالشرعية والإرهاب، بحيث يقدم الاتحاد الأوروبي تسهيلات لشركا

 هده الظواهر والحد م ها.

ل الاقتصاد  و التجار : يهد  إ ى تحفيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية على ضفتي تنمية المجا -2

ت الحدود المشتركة، بما يضمن تحقي  الازدهار على الحدود الخارجية للاتحاد ، كم تعمل برامج واليا

على تمكين الفاعليين الأساسين في القطاعيين العام والخاص، وإتاحة الفرص  الجوار والشراكة

للنمو الاقتصاد  في هده الدول عبر تقديم مقترحات ومبادرات لتعزيز التعاون والتبادل التجار ، 

 وجدب الاس ثمارات ، ودعم جهود الإصلا  وإعادة الهيكلة الاقتصادية .

يركز هدا المجال على تفعيل قنوات التواصل بين المجتمعات  تماعي و الثقافي:تنمية المجال الاج -3

امج المدنية وتطوير العمل المشترك في المجالات الاجتماعية ، والتعليمية ، والثقافية ، كما تسعى بر 

ير مع المد ي والجهات غالجوار الاوروبية ا ى توطيد روابط الاتصال العابر الحدود بين منظمات المجت

 الحكومية ، الامر الد  يدعم الديمقراطية ويطور آليات الحوكمة والإدارة المحلية.

ان سياسة الجوار وفقا ل خصائص السابقة تختلف عن  سياق عملية برشلونة ، فمن حيث         

ن برشلونة إ ى الهد  تسعى ا ى تجاوز مستويات التعاون القائمة في اتفاقية الشراكة وفقا لإعلا 

تحقي  التكامل مع الاتحاد دون الانضمام، وتشمل حدود واسعة تجاوز الحدود الجغرافية للاتحاد 
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الأوروبي، وتقوم على مجموعة من الالتزامات المتبادلة محددة بثلاث سنوات إ ى خمسة سنوات 

 قائمة على مجموعة من الحوافز.

 جوار الأوروبية  المطلب الثالث : مكانة الجزائر من سياسة ال

 الفرع الأول:  أهمية الجزائر في السياسات المتوسطية 

ي، ولقد شغل موضوع العلاقات الجزائرية الأوروبية مكانة هامة في مبادرات الاتحاد الأوروب             

طري  خطوات كثيرة ومفاوضات عديدة، حيث اهتم الإتحاد الأوروبي كثيرا بمسألة  تبلور ذلك عن

المتوسط بشكل عام والجزائر بشكل خاص لتمتعها بمجموعة من  ة مع بلدان البحرالشراك

المغرب العربي بوابة  المقومات، تمثل سوق جديدة وواسعة وموقع مميز بتمركزها وسط بلدان

 والاستقرار على مستو  المتوسط وإفريقيا. كما تعد الجزائر لإفريقيا. وهي أحد أهم مرتكزات الأمن

جيا للاتحاد الأوروبي في قطاع الطاقة خاصة، فهي تحتل المركز الخامس  عشر من شريكا استرات

 الاحتياطات البترولية العالمية، وفي مجال الغاز فهي خامس منتج للغاز في العالم وثالث مصدر له،

ز وتملك الجزائر موارد مستقبلية كالغاز الصخر  حيث تحتل المرتبة الثالثة عالميا من احتياطي الغا

الصخر ، وتعد الجزائر من الدول دات المقومات الجيدة في مجال الطاقات المتجددة ، خاصة م ها 

 الطاقة الشمسية.

 الفرع الثاني:  الجزائر مفاوض وشريك ند اتجاه سياسة الجوار الاوروبية

تحفضااااااااات الجزائااااااااار اتجااااااااااه سياساااااااااة الجاااااااااوار حياااااااااث التزمااااااااات الصااااااااامت لمااااااااادة ثااااااااالاث سااااااااانوات،             

م هااااااااااا، ان التوجهااااااااااات الدبلوماسااااااااااية الجزائريااااااااااة ازا  السياسااااااااااات الأوروبيااااااااااة تمياااااااااازت عااااااااااادة لأسااااااااااباب 

بشاااااااا ي  ماااااااان التعقاااااااال  والحكمااااااااة والتاااااااارو  قباااااااال اتخاااااااااذ المواقااااااااف الرساااااااامية ، دون الا عاااااااازال تمامااااااااا او 

الانكفااااااااااا . فقااااااااااد أضااااااااااهرت الجزائاااااااااار التباسااااااااااا كبياااااااااارا فااااااااااي التمييااااااااااز بااااااااااين سياسااااااااااة الجااااااااااوار والشااااااااااراكة 

همااااااااااا مسااااااااااارين متااااااااااوزيين لتحقياااااااااا  اهاااااااااادا  محااااااااااددة ، والاكثاااااااااار ماااااااااان هاااااااااادا ان الاورومغاربيااااااااااة ، فكلا 

سياساااااااة الجاااااااوار اعلااااااان عااااااان تطبقهاااااااا فاااااااي دول الجاااااااوار فاااااااي الوقااااااات الاااااااد  لااااااام تكااااااان اتفاقياااااااة الشاااااااراكة 

لاااااام تاااااادخل مرحلااااااة التنفيااااااد الفعلااااااي بعااااااد، حيااااااث تاااااااخرت ا ااااااى غايااااااة  2002الاوروجزائريااااااة الموقعااااااة فااااااي 

نخاااااااراط فاااااااي مباااااااادرة جديااااااادة قبااااااال التأكاااااااد مااااااان نتاااااااائج ، وبهااااااادا لااااااام تكااااااان الجزائااااااار متحمساااااااة للا 2005

 . السياسة السابقة ا  الشراكة

لسياسااااااااااااة الجااااااااااااوار.عكس تااااااااااااو س والمغاااااااااااارب التااااااااااااي  2007أعلناااااااااااات الجزائاااااااااااار رفضااااااااااااها ساااااااااااانة  

ساااااااارعت فاااااااي  الانضااااااامام إ اااااااى هاااااااده السياساااااااة مناااااااد السااااااانوات الأو اااااااى. فاااااااالجزائر البلاااااااد الوحياااااااد الاااااااذ  



 

 أ . بقلوش حبيبة 
 

 

92 

ل جاااااااااوار وهااااااااادا يعاااااااااود لاساااااااااباب عااااااااادة م هاااااااااا، أكاااااااااد  عبااااااااار عااااااااان رفضاااااااااه الصاااااااااري  للسياساااااااااة الأوروبياااااااااة

 الطااااااااار  الجزائااااااااار  علاااااااااى الخصوصاااااااااية الجزائرياااااااااة فاااااااااي التفااااااااااوض، والنابعاااااااااة عااااااااان الظااااااااارو  الأمنياااااااااة

مايساااااااااااال  بالعشاااااااااااارية 2002إ ااااااااااااى  1992الاسااااااااااات نائية التااااااااااااي عرف هااااااااااااا الجزائااااااااااار فااااااااااااي المرحلااااااااااااة مااااااااااااا باااااااااااين 

ا راديكالياااااااااا ماااااااااع التقاااااااااارير الساااااااااودا  . تظهااااااااار القااااااااارا ة التحليلياااااااااة لمواقاااااااااف الجزائااااااااار الساااااااااابقة تعارضااااااااا

الدورياااااااة للاتحااااااااد الأوروباااااااي الرسااااااامية م هاااااااا وغيااااااار الرسااااااامية ، حياااااااث رفضااااااات الجزائااااااار بشاااااااكل قااااااااطع 

الصااااااااااااااايغ التقيمياااااااااااااااة لملفاااااااااااااااات حقاااااااااااااااوق الإ ساااااااااااااااان، والمصاااااااااااااااالحة الوطنياااااااااااااااة، وقضاااااااااااااااايا المفقاااااااااااااااودين، 

واعتبارتهااااااااااااا مساسااااااااااااا بساااااااااااايادتها الوطنيااااااااااااة ، وامتااااااااااااد الااااااااااااتحف  الدبلوماساااااااااااا ي ليشاااااااااااامل  التقييماااااااااااااات 

وروبيااااااااااااااة والمواقاااااااااااااااف الرسااااااااااااااامية لمساااااااااااااااار  الديمقراطياااااااااااااااة ، والشااااااااااااااافافية الانتخابياااااااااااااااة ، والتعاقاااااااااااااااب الأ 

الحكومي.واقليميااااااااا عباااااااارت الجزائاااااااار رفضااااااااها حصاااااااار العلاقااااااااات الاورومتوسااااااااطية فااااااااي المنظااااااااور الامنااااااااي  

دور الاااااااااااادرع الااااااااااااوا ي ماااااااااااان  وحااااااااااااده الااااااااااااد  يختاااااااااااازل دول الجنااااااااااااوب  خاصااااااااااااة دول المغاااااااااااارب العربااااااااااااي فااااااااااااي

يااااااااث قاااااااادمت الجزائاااااااار رؤيااااااااة بديلااااااااة ترتكااااااااز علااااااااى الشااااااااراكة المتكافئااااااااة التااااااااي ال هدياااااااادات الخارجيااااااااة ، ح

تتاااااااااوزع ف هاااااااااا المسااااااااا ليات المالياااااااااة والا ساااااااااانية بشاااااااااكل عاااااااااادل ، مشاااااااااددة علاااااااااى حصااااااااار التعااااااااااملات فاااااااااي 

اطرهااااااااا الرساااااااامية لحمايااااااااة اسااااااااتقرار منطقااااااااة المتوسااااااااط.وتعل  موقااااااااف الجزائاااااااار بابعاااااااااد اقتصااااااااادية  

ر بمعالجاااااااة التاااااااداعيات الهيكليااااااة لتفكياااااااك القياااااااود بشااااااكل دائااااااام ومساااااااتمر تمثاااااال فاااااااي مطالباااااااة الجزائاااااا

الجمركياااااااااة علاااااااااى القطااااااااااع  الاقتصااااااااااد  المحلاااااااااي، وأعربااااااااات الجزائااااااااار عااااااااان تطلعهاااااااااا  المساااااااااتمرة لنقااااااااال 

ااااااااان دائماااااااااا  التكنولوجياااااااااا وتشاااااااااجيع  تااااااااادفقات الاسااااااااا ثمار الاجنباااااااااي المباشااااااااار ، لكااااااااان موقاااااااااف اوروباااااااااا كا

وتاااااااااااأخر وتيااااااااااارة الانفتاااااااااااا    متحفظاااااااااااا فاااااااااااي اكثااااااااااار مااااااااااان مااااااااااارة لتطلعاااااااااااات الجزائااااااااااار، مباااااااااااررا دلاااااااااااك بااااااااااابط 

 الاقتصاد  الجزائر .

لكااااااااااان العلاقاااااااااااات الجزائرياااااااااااة الأوروبياااااااااااة شاااااااااااهدت ا عطاااااااااااا  جدياااااااااااد ماااااااااااع التحاااااااااااولات السياساااااااااااية       

فعلااااااااى خلفيااااااااة هااااااااده الأحااااااااداث ومااااااااا أحدثتااااااااه ماااااااان تحااااااااولات كبياااااااارة  المرتبطااااااااة  ب" الثااااااااورات العربيااااااااة".

مااااااااااات مراجعاااااااااااة السياساااااااااااات علاااااااااااى مختلاااااااااااف الأصاااااااااااعدة سياسااااااااااايا وأمنياااااااااااا، الإقليمياااااااااااة  والوطنياااااااااااة، ت

الأوروبيااااااااااااة ل جااااااااااااوار بهااااااااااااد  وضااااااااااااع اسااااااااااااتراتجيات تسااااااااااااتجيب للتحااااااااااااولات المسااااااااااااتجدة. فقااااااااااااد اعتمااااااااااااد  

تغيااااااااااار ماسااااااااااالي ب"سياساااااااااااة الجاااااااااااوار المجاااااااااااددة".على اثرهاااااااااااا  2011ماااااااااااا   25الاتحااااااااااااد الأوروباااااااااااي فاااااااااااي 

التأسيساااااااية لمخطاااااااط  موقاااااااف الجزائااااااار وقاااااااررت انضااااااامامها إل هاااااااا. جااااااارت مفاوضاااااااات حاااااااول العناصااااااار

، تزامناااااات ماااااع زياااااارة المفااااااوض الأوروباااااي لتوسااااايع سياسااااااة الجاااااوار إل هاااااا التااااااي تااااام ف هااااااا 2012العمااااال فاااااي 

الاتفااااااااااااااق علاااااااااااااى استضاااااااااااااافة الجزائااااااااااااار لفرقاااااااااااااة مااااااااااااان الماااااااااااااراقبين الأوروبياااااااااااااين بمناسااااااااااااابة الانتخاباااااااااااااات 

 . 2013ما  ، تلاها افتتا  دورة مفاوضات في أكتوبر  10التي نظمت في  ال شريعية



 

2004 العلاقات الجزائرية الأوروبية في سياق سياسة الجوار الأوروبية  
 

 

93 

اقع سياسة الجو  ائر الفرع الثالث: و  ار في الجز

باشرت الجزائر في تنفيد الشراكة متاخرة، كما ان مخطط عمل آلية الجوار لم تكن واضحة             

في الجزائر مقارنة بدول الجوار ولم تكن محددة المعالم حيث تميزت ب نوع وتجدد حسب المتغيرات 

قات الجزائرية الأوروبية فيما يتعل  أخد المجال الاقتصاد  مكانة مهمة في العلا الدولية. الإقليمية و

بمشروع الإلية الأوروبية ل جوار. فالمفوضية الأوروبية في خطط العمل  الموجهة ل جزائر أعطت 

 :  9الأهمية إ ى قضايا محورية اهمها

قضايا التنمية المستدامة بغرض حماية البيئة وترشيد الموارد الطبعية بحيث يدرج متغير البيئة في  -أ

القطاعات الوطنية، ولكن التوجه العام في الجزائر لتنمية احدث سلبيات يعا ي م ها الإقليم  مختلف

الساحلي مثل ازمة المياه والتلوث البحر  والتصحر. بنا  على هدا الواقع تتجه العلاقات الثنائية 

ز نحو  مستويات تركز على تطوير استراتجيات حماية السواحل وإدارة المياه من خلال تعزي

الم سسات المختصة بجودة المياه وتطوير وتنمية قطاع ادرة النفايات. فمثلا برنامج الدعم الماد  من 

الاتحاد الأوروبي اتجاه الجزائر فيما يتعل  بتمويل البيئة والمياه الصر  الصحي خصص له  حوا ي 

يئة خاصة في الب مليون يورو. إضافة إ ى مساعدات  مالية آخر قدمت  لدعم مشاريع حماية 30

 .10في المرحلة الأو ى مليون يورو 34المناط  الساحلية بقيمة 

تنموية محلية ،  تاستراتيجياطوير التنمية الاجتماعية والاقتصادية تقوم أساسا على إعداد ت -ب

ب نظيم برامج تدريب  هدفها تعزيز قدرات الفاعلين المحليين وتنفيذ مشاريع التنمية ، وتحديد 

 سكان المرتبطة بالبنية التحتية ، وتشجيع الأ شطة الانتاجية والمشاريع الصغيرة لخلفاحتياجات ال

فرص العمل. كم توجه الاهتمام  بتطوير قطاع النقل والمواصلات عن طري  تحديث شبكات النقل 

وتطوير البنية التحتية، وتمحورت إصلاحات قطاع النقل حول تعزيز الامن البحر  ومكافحة 

  ير النقل الحضار  خاصة في المدن الكبر .التلوث، تطو 

                                           
9 Frederica Bicchi, The impact of the ENP on EU-North Africa relations: The good, the Bad and the 

Ugly, in Richard.G.Whitman and StefanWolff(eds), The  European Neighbourhood policy in 

perspective : context,implementation  and impact , palgrave Macmillan ,Basingstoke,United 

Kingdom ,2010, p, 206-208. 

 - الآلیة الأوروبیة للجوار والشراكة: نظرة عامة على الأنشطة والنتائج 2007. 2013 ، الالیة الاوروبیة 10

.20ص.منشورات المفوضیة الأوروبیة، للجوار ،   
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(المسااااااااااعدات المالياااااااااة المقدماااااااااة مااااااااان الاتحااااااااااد الأوروباااااااااي ل جزائااااااااار فاااااااااي 02يوضاااااااااح  الجااااااااادول رقااااااااام )       

مليااااااااون اورو ، فالملاحظااااااااة تكشااااااااف  ( بوحاااااااادة 2013-2007إطااااااااار آليااااااااة سياسااااااااة الجااااااااوار فااااااااي الفتاااااااارة )

مليااااااااااااون اورو ،  366.1زامااااااااااااات بمليااااااااااااون اورو، وقاااااااااااادرت الالت 392ان إجمااااااااااااا ي المخصصااااااااااااات بلغاااااااااااات 

مليااااااون اور،وهاااااادا يبااااااين ان هناااااااك تفاااااااوت بااااااين الأمااااااوال المحااااااددة  283.9فااااااي حااااااين بلغاااااات المساااااااعدات 

والتاااااااي ياااااااتم صااااااارفها فعلياااااااا. وأدا أمعناااااااا الملاحظاااااااة  أكثااااااار وجااااااادنا ان المخصصاااااااات المالياااااااة عرفااااااات نوعاااااااا 

رو، قبااااااال ان ترتفاااااااع ملياااااااون او  58و 54مااااااان الاساااااااتقرار خااااااالال معظااااااام سااااااانوات الفتااااااارة ، فكانااااااات باااااااين 

، يعكااااااااس حقيقاااااااااة تزايااااااااد اهتماااااااااام أوروبااااااااا بتمويااااااااال باااااااارامج التعااااااااااون 2013مليااااااااون اورو سااااااااانة 60إ ااااااااى 

 مع الجزائر خلال هده المرحلة .  

 ملياااااااون اورو 32.5ا اااااااى 2008بالمقابااااااال شاااااااهدت الالتزاماااااااات تدبااااااادبا واضاااااااحا ، اد انخفضااااااات سااااااانة 

ملياااااااون اورو سااااااانة  74يا لتصااااااال ا اااااااى ، ثااااااام ارتفعااااااات تااااااادريج2007ملياااااااون اورو سااااااانة  57بعااااااادما كانااااااات 

، وهاااااااادا التفاااااااااوت والتدباااااااادب والتراجااااااااع 2013مليااااااااون اورو ساااااااانة  50، ثاااااااام عرفاااااااات تراجااااااااع ا ااااااااى 2012

 بنسبة تنفيد المشاريع المشتركة بين الجزائر واوروبا . طمرتب

ب  2007أمااااااااااا الماااااااااادفوعات فقااااااااااد عرفاااااااااات تقلبااااااااااات م حوظااااااااااة ، ف ااااااااااجلت اعلااااااااااى قيمااااااااااة ساااااااااانة 

مليااااااااااااون اورو،  قباااااااااااال ان 28.2ا ااااااااااااى  2010جعاااااااااااات بشااااااااااااكل واضااااااااااااح ساااااااااااانة  ملياااااااااااون اورو ، ثاااااااااااام ترا51.3

ترفااااااااع  ساااااااا يا فااااااااي الساااااااانوات اللاحقااااااااة ، هاااااااادا ياااااااابن ان هناااااااااك فجااااااااوة بااااااااين الالتزامااااااااات الماليااااااااة والقاااااااادرة 

التفيدياااااااااة والصااااااااار  الفعلااااااااااي. وهااااااااادا يعااااااااااود ا اااااااااى عوامااااااااال كثياااااااااارة  لعبااااااااات دورا فااااااااااي توجياااااااااه العلاقااااااااااات 

 .الجزائرية الاوروبية في سياق سياسة الجوار 

ااااااااان حريصاااااااااا علاااااااااى الحفاااااااااا   فاساااااااااتقرار المسااااااااااعدات المالياااااااااة تعكاااااااااس ان الاتحااااااااااد الاوروباااااااااي كا

علااااااى مسااااااتو  ثاباااااات ماااااان الاااااادعم المااااااا ي ل جزائاااااار ، بحكاااااام ان الجزائاااااار شااااااريك اسااااااترات ي فااااااي المتوسااااااط 

وافريقياااااااااا ، خاصاااااااااة فااااااااااي المجاااااااااالات المرتبطااااااااااة باااااااااالامن ، والطاقااااااااااة ومكافحاااااااااة ال جاااااااااارة غيااااااااار الشاااااااااارعية 

لجريماااااااااااة المنظماااااااااااة فاااااااااااي الفضاااااااااااا  المتوساااااااااااطي.أما التفااااااااااااوت باااااااااااين المخصصاااااااااااات ومحارباااااااااااة الإرهااااااااااااب وا

والالتزاماااااااات والمااااااادفوعات  بحياااااااث ترتاااااااب عناااااااه وجاااااااود فاااااااارق باااااااين التمويااااااال والتنفياااااااد، يااااااادل علاااااااى ان 

جاااااز  مااااان الأمااااااوال لااااام يصااااار  فعليااااااا ، ويعاااااود دلاااااك ا ااااااى طبيعاااااة سياساااااة الجااااااوار الاوروبياااااة وموقااااااف 

ت الادارياااااااة والتقنياااااااة الخاصاااااااة بتفياااااااد المشااااااااريع ، وتعقياااااااد الجزائااااااار م هاااااااا، تظهااااااار فاااااااي تراجاااااااع الاجااااااارا ا

اليااااااااااااااات التمويااااااااااااااال الاوروبيااااااااااااااة المرتبطاااااااااااااااة بالمشااااااااااااااروطية ، واخاااااااااااااااتلا  اولويااااااااااااااات الجزائااااااااااااااار والاتحااااااااااااااااد 

الاوروبااااااي  حااااااول اهميااااااة المشاااااااريع ، ثاااااام الموقااااااف العااااااام الااااااد  يظهاااااار جليااااااا فااااااي تحفاااااا  الجزائاااااار نحااااااو  

 اليات سياسة الجوار الاوروبية .
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هاااااااااا الجااااااااادول ببعاااااااااده الماااااااااا ي يوضاااااااااح أن العلاقاااااااااات الجزائرياااااااااة الأوروبياااااااااة مساااااااااتمرة دائماااااااااا ، لك ف           

تتااااااااااأثر بعواماااااااااال سياسااااااااااية وإداريااااااااااة وأمنيااااااااااة، لاااااااااادا  جاااااااااام الاسااااااااااتفادة اقاااااااااال ماااااااااان  جاااااااااام التمااااااااااويلات 

المبرمجااااااااااة ل جزائاااااااااار وهاااااااااادا ي كااااااااااد حضااااااااااور البعااااااااااد الامنااااااااااي والسياساااااااااا ي بقااااااااااوة فااااااااااي توجيااااااااااه العلاقااااااااااات 

 بالخصوص.    الثنائية خلال هده المرحلة 

( القضايا المحورية المعالجة بين الجزائر وأوروبا في إطار سياسة 02يوضح الجدول رقم )

على أولويات توجيه مساعداته المالية نحو  القائمة 2002-2018الجوار خلال الفترة الممتدة من 

كز بصورة خاصة قطاعات معينة اعتبرتها إستراتجية في علاقته مع الجزائر، فتوزيع  سب التمويل تر 

على التنمية المحلية والحوكمة الاقتصادية والطاقة ودعم القدرات الم سساتية، وهدا الواقع يبين 

مية توجه أوروبا في علاقاتها مع دول المغرب العربي  عامة والجزائر خاصة  مبنية على الربط بين التن

 . والاستقرار

الية التنويع الاقتصاد  اكبر  سبة من المساعدات الم اخذ قطاع الحوكمة الاقتصادية ودعم             

مليون اورو، وهدا 52و 43.2٪ من إجما ي المساعدات الأوروبية، بقيمة 40الأوروبية ، حيث بلغت 

 يبين تأكيد الاتحاد الأوروبي على أولوية دعم الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر، خاصة بعدم تبنت

للمحروقات وتنويع مصادر الدخل الوطني، وهذا مطلب أوروبي  الجزائر سياسية تقليص التبعية

 لتعزيز الاستقرار الاقتصاد  باعتباره مدخلا لتحقي  الاستقرار  السياس ي والأمني .

فيما حض ي قطاع التنمية المحلية والديمقراطية ال شاركية بأقل أهمية مقارنات بالمجالات       

 33و 27المساعدات الأوروبية، بقيمة تتراو  مابين ٪من مجموع  25السابقة حيث حض ي بنسبة 

مليون اورو، وهو ما يبرز  إعطا  الاتحاد الأوروبي أهمية لآليات الحكم المحلي وإشراك الفاعلين 

ار المحليين والمجتمع المد ي في عملية التنمية لهدا تعد الديمقراطية المحلية مدخلا لتحي  الاستقر 

 قاربة سياسة الجوار الأوروبية.الاجتماعي والسياس ي وفقا لم

٪ من مجموع المساعدات المالية 15ان قطاع الطاقة والبيئة والعمل المناخي خصصت له  سبة         

 ها مليون اورو، وهدا يعكس اهتمام اوروبا البالغ بقضايا الطاقة وعلا ق19.8و 16.2بقيمة تتراو  بين 

 قة  .واجهها هدا القطاع عالميا وسعي اوروبا لتامين الطابالتنمية المستدامة ، في ظل التحديات التي ي

٪ من المساعدات المالية الموجهة  15ولدعم القدرات الم سساتية الجزائرية خصص الاتحاد الاوروبي 

ل جزائر، والهد  هو تطوير الأدا  الإدار  والم سساتي وتحسين آليات ال سيير داخل الم سسات 

 نفيد برامج التعاون الجزائر  الاوروبي.المختلفة في الجزائر بغرض ت
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٪ فقط من مجموع 5واحتل المجتمع المد ي أخر اهتمامات أوروبا في الجزائر حيث خصص له 

ة مليون اورو، وهو يوضح محدودي 60.6و5.04يمة تتراو  بين قبة في هده الفترة ، ببالمساعدات الاورو 

 لمشاركة السياسية والتنموية . الدعم الموجه لهدا القطاع رغم  أهميته في تعزيز ا

يعكس الجدول  توجهات الاتحاد الأوروبي في الجزائر التي تقوم على الدمج بين الأبعاد 

الاقتصادية والتنموية والم سساتية  ضمن مقاربة سياسة الجوار ، حيث لم تعد العلاقات الثنائية 

رار تاخد بأهمية قضايا الحوكمة والاستقبين الجزائر واوربا قائمة على الأبعاد الاقتصادية فقط ، بل 

والأمن والتنمية المستدامة ، وهده معطيات ت كد على توجه أوروبا لامننة التعاون مع الجزائر من 

خلال  ربط الإصلا  الاقتصاد  ودعم الم سسات والتنمية المحلية كأدوات هامة لضمان الاستقرار 

 وبية من المتوسط. الإقليلي وحماية مصالح أوروبا في الضفة الجن

-2018مس التعاون الأوروبي الجزائر  القطاعات هامة في خطة عمل سياسة الجوار الأوروبية مابين 

م ها، قطاع الحوكمة الاقتصادية ودعم التنويع الاقتصاد ، وقطاع التنمية المحلية  2020

يلي لبنا  القدرات والديمقراطية ال شاركية، قطاع الطاقة والبيئة والعمل المناخي، دعم التكم

د عام الم سسية الجزائرية. وتذكر التقارير أن العلاقات بين الاتحاد الأوروبي والجزائر زدات كثافة من

، وتجلى دلك من خلال مجموعة من المظاهر أهمها، زيارة متكررة لمختلف المس ولين الأوروبيون 2015

كسل. كما واصلت الجزائر الإصلاحات ل جزائر وإجرا  مجموعة من الاجتماعات  في الجزائر وبرو 

كشفت وزارة العدل عن إستراتجية تهد  إ ى تحديث السلطة  2015الخاصة بها، ففي عام 

           القضائية، وتعزيز فعالي ها في حماية حقوق الا سان.

 الخاتمة

بطة وتجارية مرت يتضح ان العلاقات الجزائرية الأوروبية في البداية كانت علاقات اقتصادية           

بظرو  تاريخية فرض ها الفترة الاستعمارية ، تهد  ا ى خدمة المصالح الأوروبية خاصة فيما حاولت 

الجزائر تحقي  نوع من التنمية، لكن بحكم ال هديدات والتغيرات الإقليمية والدولية أصبحت 

اكة وسياسة الجوار سياسات الاتحاد الأوروبي أكثر تدخلا في الش ون الداخلية ظهرت في الشر 

فكان رد فعل الجزائر واضحا من خلال مواقف ثابتة رافضة لسياسات الأوروبية مس ندة  الأوروبية.

 إ ى ثوابت قائمة في السياسة الخارجية .

 ةاساااتراتيجيإن التقااارب الأوروباااي الجزائاار  فيماااا يتعلاا  بسياساااة الجااوار هاااو حصاايلة حساااابات            

الطاارفين، فأوروبااا اسااتغلت فرصااة الأحااداث العربيااة المجاااورة ل جزائاار لترويضااها أساسااها المصااالح لكاالا 

سياسة الجوار التاي تفضالها اوروباا كاأداة تطبيقياة  للشاراكة التاي تربطهاا باالجزائر، من اجل الانضمام 



 

2004 العلاقات الجزائرية الأوروبية في سياق سياسة الجوار الأوروبية  
 

 

97 

مع تامين مصادر الطاقة ، أما الجزائر فاستغلت سياسة الجوار مان اجال تحصاين وحماياة م سساات 

خوفااا ماان الاضااطرابات المجاااورة فانضاامت ا ااى سياسااة الجااوار الأوروبيااة مااع  إباادا  حساان النيااة دول هااا ت

  .عن طري  تفعيل ال جنة الفرعية للشراكة في مجال الحوار السياس ي

 الملاحق                                       
 ( : 01الجدول رقم )                                    

وبية في اطار الالية الاور  ات، الالتزامات، والمدفوعات الموجهة للجزائرحجم المخصص
 (2013-2007للجوار والشراكة خلال الفترة )

 1 الوحدة )مليون أورو(
      

 الدفع التزامات مخصصات 
2007 57 57 51.3 
2008 55 32.5 46.1 
2009 54 35.6 47.9 
2010 54 59 28.2 
2011 54 58 42.9 
2012 58 74 30.3 
2013 60 50 37 

 283.9 366.1 392 المجموع
 
 
 

                                           
1 European commision, joint staff working document, implementation of the European 

neighborhood policy, statistical annex, Brussels, 2014, PP.43-70. 
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مؤشر المساعدات المالية   ميدان تدخل الاتحاد الاوروبي
 بالمليون اورو

النسبة المؤية من مجموع 
 المساعدات الاوروبية 

 لاقتصادية ودعم التنويعالحوكمة ا
 الاقتصادي

ملیون  52و 43.2مابین 
 اورو

٪ من مجموع قیمة40  
 المساعدات الأوروبي

ة ــــــــــــــــقطاع التنمية المحلية والديمقراطي
 التشاركية

ون ــــــملی 33و  27بین  ما
 اورو

ة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمن مجموع قیم 25
 دات الاوروبیةالمساع

 19.8و 16.2بین  ما يـــــــــقطاع الطاقة ، البيئة والعمل المناخ
 ملیون اورو

ة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمن مجموع قیم 15
 المساعدات الاوروبیة

قطاع تكميلي لدعم القدرات المؤسساتية 
 الجزائرية

 19.8و 16.2بین  ما
 ملیون اورو

ة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقیم عو من مجم 15
 المساعدات الاوروبیة

 6.6و 504بین  ما دعم المجتمع المدني في الجزائر
 ملیون اورو

من مجموع قیمة المساعدات  5
 الاوروبیة 

 
 

 

                                           
2 Commission Européenne, Programmation de l’instrument européen de voisinage,cadre 

unique d’appui EUAlgérie.2018-2020, PP 5-11 


