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  25/12/2020: تارʈخ الɴشر            

ʇعدُّ التدخل الفعال للإدارة اݝݰلية ࢭʏ مجال المواجɺة والتصدي لأي خطر وȋاǿي كب؈ف مصنف 

 ʏوارث ࢭɢسي؈ف الȖإطار التنمية المتعلق بالوقاية من כخطار الك؄فى و

 يمس טستقرار الطبيڥʏ للܶݰة العمومية ࢭʏ اݍݰالات العادية للمواطن؈ن، 
ً

 دخيلا
ً

المستدامة، عاملا

ا، باعتبارɸا خطرًا بيولوجيًا مɺددًا ݍݰياة  եئة معروفة عالميًا أو إقليميًا أو وطنيًا أو محليȋشار أوȘب انȎسȊ

ة عالمية مستجدة ومنȘشرة Ȋشɢل رɸيب ࢭʏ العالم بأسره 

ا بالܶݰة العامة، لما له من قدرة 
ً

ɠاءً خط؈فًا وفتاȋورونا وɠ اعت؄فت منظمة الܶݰة العالمية جائحة

ا  ًʈشار ب؈ن כفراد واݝݨتمعات والدول؛ حيث بات التصدي له أمرًا ضرورȘטن ʄعة عڴʉشاره سرȘلوقف ان

كتداب؈ف اح؅فازʈة مست݀ݨلة لݏݰد من أثاره المدمرة وعواقبه الوخيمة عڴʄ الساكنة اݝݰلية، عن طرʈق 

 ʄئة الناشئة عڴȋسي؈ف المندمج للأوȘالوقاية وال ʏاملة تؤدي الغرض ذاته ࢭɢآليات قانونية وتنظيمية مت

التخطيط  ،الܶݰة العمومية ،اݝݵاطر الك؄فى 

03 عددال،  05سية  ـــــ   اݝݨلد وم السيااݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعل

التدخل טس؅فاتيڋʏ اݝݰڴʏ ࡩʏ مواجɺة جائِحة ف؈فوس كورونا كوفيد

ntervention In The face Of The Corona 
Pandemic Covid-19 
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             29/11/2020: تارʈخ القبول             26/10/2020
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ʇعدُّ التدخل الفعال للإدارة اݝݰلية ࢭʏ مجال المواجɺة والتصدي لأي خطر وȋاǿي كب؈ف مصنف 

المتعلق بالوقاية من כخطار الك؄فى وȖسي؈ف الɢوارث ࢭʏ  20-04ضمن القانون رقم

 يمس טستقرار الطبيڥʏ للܶݰة العمومية ࢭʏ اݍݰالات العادية للمواطن؈ن، 
ً

 دخيلا
ً

المستدامة، عاملا

ا، باعتبارɸا خطرًا بيولوجيًا مɺددًا ݍݰياة  եئة معروفة عالميًا أو إقليميًا أو وطنيًا أو محليȋشار أوȘب انȎسȊ

ة عالمية مستجدة ومنȘشرة Ȋشɢل رɸيب ࢭʏ العالم بأسره الȎشر، أو تلك الۘܣ عرفْڈا الشعوب مؤخرًا ɠأوȋئ

  .19-كجائحة ف؈فوس ɠورونا  ɠوفيد

ا بالܶݰة العامة، لما له من قدرة 
ً

ɠاءً خط؈فًا وفتاȋورونا وɠ اعت؄فت منظمة الܶݰة العالمية جائحة

ا  ًʈشار ب؈ن כفراد واݝݨتمعات والدول؛ حيث بات التصدي له أمرًا ضرورȘטن ʄعة عڴʉسر

كتداب؈ف اح؅فازʈة مست݀ݨلة لݏݰد من أثاره المدمرة وعواقبه الوخيمة عڴʄ الساكنة اݝݰلية، عن طرʈق 

 ʄئة الناشئة عڴȋسي؈ف المندمج للأوȘالوقاية وال ʏاملة تؤدي الغرض ذاته ࢭɢآليات قانونية وتنظيمية مت

ʏب اݝݰڴɸمستوى التأ.  

  

اݝݵاطر الك؄فى  ،اݍݨماعات לقليمية ،19ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

  

اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعل
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26: تارʈخ לرسال

  : مݏݵص

ʇعدُّ التدخل الفعال للإدارة اݝݰلية ࢭʏ مجال المواجɺة والتصدي لأي خطر وȋاǿي كب؈ف مصنف 

ضمن القانون رقم

 يمس טستقرار الطبيڥʏ للܶݰة العمومية ࢭʏ اݍݰالات العادية للمواطن؈ن، 
ً

 دخيلا
ً

المستدامة، عاملا

ا، باعتبارɸا خطرًا بيولوجيًا مɺددًا ݍݰياة  եئة معروفة عالميًا أو إقليميًا أو وطنيًا أو محليȋشار أوȘب انȎسȊ

الȎشر، أو تلك الۘܣ عرفْڈا الشعوب مؤخرًا ɠأوȋئ

كجائحة ف؈فوس ɠورونا  ɠوفيد

ا بالܶݰة العامة، لما له من قدرة  
ً

ɠاءً خط؈فًا وفتاȋورونا وɠ اعت؄فت منظمة الܶݰة العالمية جائحة

ا  ًʈشار ب؈ن כفراد واݝݨتمعات والدول؛ حيث بات التصدي له أمرًا ضرورȘטن ʄعة عڴʉسر

كتداب؈ف اح؅فازʈة مست݀ݨلة لݏݰد من أثاره المدمرة وعواقبه الوخيمة عڴʄ الساكنة اݝݰلية، عن طرʈق 

 ʄئة الناشئة عڴȋسي؈ف المندمج للأوȘالوقاية وال ʏاملة تؤدي الغرض ذاته ࢭɢآليات قانونية وتنظيمية مت

ʏب اݝݰڴɸمستوى التأ

  : ɠلمات مفتاحية

ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

ʏטس؅فاتيڋ.  

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــ   ــــ

*
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  مصطفاوي عايدةزكرʈاء و  حرقاس

ــــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ــــــ ــ ــــــــــــــــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـــ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـــ ــ ـ ــ ــــــــــــــــــ ــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـــ ــ ـ ــ  ـــــــــــ

 

Abstract: 
Effective intervention of the local administration in the field of facing and 

responding to any major epidemic risk classified under 04-20 Law concerning 
prevention from major dangers and disasters management, within the 
framework of sustainable development. As an outsider factor which affects the 
natural stability of the public health in the citizens’ normal cases, due to the 
spread of epidemic known worldwide, regionally, nationally or locally. As a 
biological danger threatening the human life, or that identified recently as a 
new global and emerging epidemics, terribly spread in the world like the 
Corona Virus (Covid-19) pandemic. 

The World Health Organization (WHO) has considered this pandemic as 
a serious and lethal epidemic to the public health because of its rapid spread 
among individuals, societies and countries. As it became necessary to confront 
it in order to decipher and retire its spread as urgent and precautionary 
measures so as to reduce its damaging effects and severe consequences for the 
local population, through integrated legal and regulatory mechanisms that 
perform the same purpose in the prevention and integrated management of 
emerging epidemics at the local alert level. 
Key words: 

Corona Virus 19, Local Groups, Great Risks, Public Health, Strategic 
Planning. 

  : مقدمة

خطرًا كب؈فًا، إذ أدركت الȎشرʈة تواترًا منذ القدم  -حيثما ɠانت بؤرة تواجدɸا - لطالما عدّت כوȋئة 

Ȋعمقٍ فɺمɺا لɢل خطر وȋاǿي مستفحل عڴʄ بʋئْڈا، وجسامة أثاره المɺددة بالܶݰة الȎشرʈة، وȋأمٔڈا 

واستقرارɸا، وكذا ضرورة إيجاد اݍݰلول والسبل الناجعة لݏݵروج من أي نمط وȋاǿي بأقل اݍݵسائر؛ 

ور العلوم الطبية أصبح معɺا اللقاح أحد أɸم الوسائل الدفاعية لمواجɺة כوȋئة المعروفة سلفًا، وȋتط

والۘܣ يمكن اعتبارɸا أو عدɸّا أوȋئة قديمة ɠوȋاء الطاعون ووȋاء الɢول؈فا، أو أوȋئة تطورت مع مجتمعات 

ش وɸذه الظواɸر المرضية الۘܣ اݍݵنازʈر، مما دفع أممًا مختلفة للتعاʇ وأنفلونزامعينة ɠإيبولا وسارس، 

Ȗسْڈدف Ȋشɢل مباشر الܶݰة المناعية الȎشرʈة، ومٔڈا من اختفت مع مرور כزمنة بفعل ترقية البʋئة 

وלطار المعʋآۜܣ للإɲسان، وفٕڈا ما تزال تتكرر وتنȘشر ࢭʏ بلد مع؈ن ثم تɴتقل تدرʈجيًا إڲʄ كيانات مجتمعية 

  .مجاورة

حتمية عڴʄ مستوʈات شۘܢ، بما ࢭʏ ذلك بروز وانȘشار أوȋئة ناشئة إن العالم اليوم ʇشɺد Ȗغ؈فات 

ومستجدة، لم ʇعرفɺا الطب آنفًا، بالرغم من טزدɸار العل׿ܣ ࢭʏ إطار مجتمع المعرفة، بقي العقل الȎشري 
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  19-التدخل טس؅فاتيڋʏ اݝݰڴʏ ࡩʏ مواجɺة جائِحة ف؈فوس كورونا كوفيد

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــ

 

) ɠ-19وفيد(محدودًا أمام أول جائحة وȋائية Ȗسْڈدف العالم بأسره، حيث أحدث وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

فة عڴʄ مستوى العلاقات الدولية، وࢭʏ حركية כɲشطة טقتصادية عامة، كما أدى إڲʄ خسائر Ȗغي؈فات كب؈

اݍݨائحة، سوى تطبيق Ȗعاليم السنة  Ȋشرʈة ومادية كب؈فيّن، ȊسȎب غياب حلول ܵݰية لمواجɺة ɸذه

انȘشارًا ࢭʏ  النبوʈة المطɺرة ࢭʏ العزل أو اݍݱݨر الصڍʏ، والذي جاء متأخرًا لدى كث؈ف من الدول الۘܣ عرفت

  .مداɸا اݍݨغراࢭʏ أو ࢭʏ نطاقɺا اݍݰدودي من לقليم السيادي

كما أن العالم الثالث لʋس ࢭʏ منأى عما يجري ࢭʏ اݝݨتمعات الغرȋية، أو تلك الۘܣ عرفت تطورًا 

 ࢭʏ جوانب
ً
عدة، بما فٕڈا القطاع الصڍʏ والتجɺ؈قات الܶݰية عالية الدقة، حيث أن جائحة  مماثلا

لا Ȗعɺد لɺا مستقرًا، ولا Ȗعرف كنمط وȋاǿي مستجد اݍݰدود לقليمية أو القارʈة، وما إن دخلت  ɠ19وفيد

ة، حيث أن دولة أو قارة إلا وأɸلكْڈا، بالرغم من امتلاكɺا الوسائل والتداب؈ف ذات التنمية الܶݰية العالي

الثالوث כسود لʋس الدافع الرئʋؠۜܣ لɺلاك الܶݰة الȎشرʈة، و୒نما اݝݵاطر الوȋائية الك؄فى Ȗعلوه مضارًا 

 ࢭʏ حال استفحلت ࢭʏ بʋئة مجتمعية ما، أحدثت ࢭʏ صميمɺا أثارًا جسيمة ࢭʏ عصر طالما ɠانت 
ً
وتزʈده دمارا

  .الذكيةرايته العلم والتغۚܣ بالتكنولوجيا 

الموضوع ࢭʏ البحث عن مدى نجاعة أساليب التدخل الواڤʏ لݏݨماعات اݝݰلية ࢭʏ  تتمثل أɸمية

إدارة وȖسي؈ف، تنظيم وترتʋب المɢافحة والتصدي المتɢامل والمندمج واݍݰد من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

دودɸا ومɢافحته عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ، أو ࢭʏ إطار تضامۚܣ جɺوي ب؈ن الولايات الۘܣ تتاخم ح) ɠ-19وفيد(

اݝݨال نفسه، إڲʄ جانب جعل ɸذه الدراسة مرجعًا أɠاديميًا الغاية منه ٮڈذيب الصعاب وتذليل العقبات 

ࢭʏ مجال إعطاء לدارة اݝݰلية الرشيدة أو اݍݰكيمة صلاحيات واسعة تمكٔڈا من فرض وجودɸا ࢭʏ اݍݰالات 

  .الصلة بȘنظيم النجدةالعادية والظرفية القاɸرة بالتوافق والسياسة العامة للدولة ذات 

التدخل اݝݰڴʏ ࢭʏ التصدي لانȘشار وȋاء  إس؅فاتيجيةما مدى نجاعة : ومنه نطرح לشɢالية ךتية

  .ࢭʏ إطار مقارȋة الديمقراطية الȘشاركية؟ 19ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

تʋب للإجابة عن לشɢالية أعلاه اعتمدنا المنݤݮ الوصفي لوصف כزمة الوȋائية كخطر كب؈ف وجب تر 

تداب؈ف كفيلة باݍݰد ومنع استفحاله ࢭʏ לقليم اݝݰڴʏ، وكذا المنݤݮ التحليڴʏ لتحليل النصوص القانونية 

والتنظيمية المعدة كتأɸب لمواجɺته ࢭʏ إطار السياسة الوطنية للܶݰة؛ ووفقًا لݏݵطة الۘܣ سʋتم تناولɺا 

ʇستدڤʏ  عال׿ܣ كب؈ف مستجد خطر وȋاǿي 19من خلال محورʈن، اݝݰور כول خصصناه ݍݨائحة ɠوفيد

، أما اݝݰور الثاɲي مخصص لآليات تأط؈ف التدخل الواڤʏ لݏݨماعات اݝݰلية ࢭʏ مواجɺة محلية واعية

  .19التصدي ݍݨائحة ɠوفيد
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  المبحث כول 

  ʇستدڤʏ مواجɺة محلية واعية خطر وȋاǿي عال׿ܣ كب؈ف مُستجد 19جائِحة كوفيد

كجائحة مستجدة، لما له من مخلفات  ɠ19ورونا ɠوفيدلقد صنفت منظمة الܶݰة العالمية ف؈فوس 

سلبية عڴʄ الܶݰة الȎشرʈة، باعتباره من ب؈ن أخطر כوȋئة الناشئة، الۘܣ عرفْڈا الȎشرʈة ࢭʏ عصر التطور 

التكنولوڊʏ والعولمة ومجتمع المعرفة، حيث أضڍʄ معضلة عڴʄ العِلم والطب ࢭʏ اكȘشاف لقاح له كغ؈فه 

مما أدى إڲʄ استمراره ࢭʏ טنȘشار وزɸق כرواح بلا رحمة للدول المصابة به، والۘܣ  من כمراض المعروفة،

عرفت إصابات مؤكدة متنامية ࢭʏ ف؅فات زمنية وج؈قة، ناɸيك عن تحطيم טقتصاد العال׿ܣ وعزل الدول 

ف وضعيات قاطبة ࢭʏ اݍݵرʈطة العالمية، إن لم يتم التدخل טس؅فاتيڋʏ وتɢاثف اݍݨɺود لمɢافحته، وتأط؈

  .متɢاملة ومɴܦݨمة وخطورته ࢭʏ טنȘشار السرʉع بئڈا، لݏݵروج من ɸذه الوضعية الܶݰية بأقل כضرار

  19-مفɺوم اݝݵاطر الوȋائية الك؄فى وف؈فوس كورونا كوفيد: المطلب כول 

إن التحديد المفاɸي׿ܣ والضبط טصطلاڌʏ للمخاطر الوȋائية الك؄فى مɺما ɠان مصدرɸا وطبيعْڈا، 

سيما درجة خطورٮڈا عڴʄ الܶݰة العمومية، ʇعد من قبيل حصر الداء الواجب التصدي له، توافقًا مع لا 

ʇسɺم تحديد خصوصʋته ࢭʏ טنȘشار ب؈ن כفراد واݍݨماعات داخل ح؈ق جغراࢭʏ مع؈ن النطاق، حيث 

مفɺوم دقيق للأوȋئة المعدية ࢭʏ تقدير اݍݰلول وآليات التدخل الموظفة حسب ɠل نوع أو نمط، مع ɲشر 

الثقافة اݝݨتمعية ࢭʏ التعامل مع כوȋئة ذات التأث؈ف المعدي اݍݨمڥʏ، بالطرق الوقائية والعلاجية الصارمة 

 .الموجɺة للتصدي والمɢافحة لأي داء قاتل

  لتعرʈف بالأخطار الوȋائية الك؄فى ا: الفرع כول 

عدية 
ُ
Ȗعرف منظمة الܶݰة العالمية כوȋئة اݍݵط؈فة عڴʄ أٰڈا تنجم عن طرʈق انتقال כمراض الم

لمِكروȋات مُمْرضة؛ مثل اݍݨراثيم والف؈فوسات والطفيليات والفطرʈات، وʈمكن أن ينȘشر المرض، بصورة 

כمراض : تصɴيف ɸذه כمراض ࢭʏ ثلاث فئات وۂʏمباشرة أو غ؈ف مباشرة من ܧݵص إڲʄ آخر؛ وʈمكن 

الۘܣ ȖسȎب مستوʈات عالية من الوفيات، وכمراض الۘܣ تضع عڴʄ السɢان أعباء ثقيلة من ال݀ݨز، 

 لسرعة انȘشارɸا والطبيعة غ؈ف المتوقعة 
ً
وכمراض الۘܣ يمكن أن يɢون لɺا تداعيات عالمية خط؈فة، نظرا

  .)1(لɺذا טنȘشار

                                                 
-http://www.emro.who.int/ar/health-topics/corona-virus/about-covid: موقع منظمة الܶݰة العالمية -1

19.html 
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المتعلق بالوقاية من כخطار الك؄فى  20-04باݍݵطر الكب؈ف، ࢭʏ مفɺوم القانون رقم يوصف كما 

وȖسي؈ف الɢوارث ࢭʏ إطار التنمية المستدامة، ɠل ٮڈديد محتمل عڴʄ לɲسان وȋيȁته، يُمكن حدوثه بفعل 

وכخطار مخاطر طبيعية استȞنائية أو بفعل ɲشاطات Ȋشرʈة، وتضم أو تȘشɢل כخطار الك؄فى من الزلازل 

والطاقوʈة؛ כخطار  اݍݨيولوجية؛ الفيضانات؛ כخطار المناخية؛ حرائق الغابات؛ כخطار الصناعية

לɲسان؛ כخطار المتصلة بܶݰة اݍݰيوان والنبات؛ أشɢال  לشعاعية والنووʈة؛ כخطار المتصلة بܶݰة

  .)1(عڴʄ التجمعات الȎشرʈة الكب؈فةالتلوث اݍݨوي أو כرعۜܣ أو البحري أو الماǿي؛ الɢوارث الم؅فتبة 

قانون الوقاية من כخطار الك؄فى وȖسي؈ف الɢوارث ࢭʏ إطار التنمية المستدامة כوȋئة  وȋالتاڲʏ عدَّ 

 ʏسان ࢭɲمضرًا باستقرار ܵݰة ל 
ً
اݝݵتلفة، وحسب درجة خطورٮڈا عڴʄ الܶݰة العمومية بصفْڈا عاملا

تدڤʏ مواجɺة فعالة من حيث جدية الوقاية ورشادة الȘسي؈ف، مع العادية، باݍݵطر الكب؈ف الذي ʇس اݍݰالة

  .حتمية برمجة تخطيط صڍʏ اس؅فاتيڋʏ ࢭʏ ذات الشأن

  19عرʈف بوȋاء ف؈فوس كورونا كوفيدالت :الفرع الثاɲي

ۂʏ خطر وȋاǿي كب؈ف يرتكز عڴʄ انȘشار ف؈فوس ممرض ذو طبيعة انتقالية  19جائحة ɠورونا ɠوفيد

يصʋب ܵݰة לɲسان وʈظɺر أعراض تختلف من مرʈض لآخر، لكٔڈا Ȗش؅فك ࢭʏ أعراض ب؈ن العوام، حيث 

إيحائية مرضية محددة، يتقاسمɺا جميع כܧݵاص المصاب؈ن به، ɠارتفاع درجة اݍݰرارة؛ السعال اݍݰاد؛ 

  .ضيق التنفس

ات للإشارة إڲʄ نفس العدوى، إلا أن ف؈فوس" ɠ-19وفيد"و " ف؈فوس ɠورونا"وʉستخدم المصطݏݰان 

ɠورونا ۂʏ ࢭʏ الواقع عائلة من الف؈فوسات، ʇسȎب Ȋعضɺا أمراضًا للإɲسان، ࢭʏ ح؈ن لا يȘسȎب البعض 

، أو ف؈فوس ɠورونا SARS-COV-2ךخر ࢭʏ ذلك، والف؈فوس الذي يث؈ف قلقًا بالغًا ࢭʏ الوقت اݍݰاڲʇ ʏس׿ܢ 

نه وȋ؈ن ف؈فوس مرض السارس ، حيث لا يجب اݍݵلط ب2ʋالمرتبط بالمتلازمة التنفسية اݍݰادة الشديدة نوع

ا منه عام 
ً
ɸو الذي يȘسȎب ࢭʏ مرض ، SARS-COV-2، إذ أن ف؈فوس 2003الذي ɠان اݍݨميع متخوف

  .)ɠ -19)2وفيد

                                                 
بالوقاية من כخطار الك؄فى وȖسي؈ف ، المتعلق 2004دʇسم؄ف  25، المؤرخ ࢭʏ 20- 04من القانون رقم  10، 02المادت؈ن  -1

 29، 84بية، العدد الɢوارث ࢭʏ إطار التنمية المستدامة، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشع

 .16، 15ص  ،2004دʇسم؄ف 
2-DICTIONARY OF COVID-19 TERMS (English - French - Arabic), Arab League 
Educational, Cultural and Scientific Organization, Bureau of Coordination of Arabization -
Rabat2020, p16. 
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المرض،  التصɴيف، بالنظر ݍݵطورة ɸذا ɸو جائحة عالمية 19ومنه فإن وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

ɠونه مصنف ضمن כوȋئة المتنقلة واݍݵط؈فة،  وسرعة انتقاله ب؈ن כفراد واݝݨتمعات والدول قاطبة،

بفعل اɲعɢاساته اݝݵتلفة عڴʄ الܶݰة العمومية، وࢭʏ טستقرار العال׿ܣ؛ وʈتطلب الوقاية المركزة واݍݱݨر 

الصڍʏ الم؇قڲʏ اݝݵفف للاحتɢاك اݍݨمڥʏ للمواطن؈ن ࢭʏ כماكن العامة أو أي موقع آخر يوفر لقاء 

  .ʏ بʋئْڈم اݝݰليةכܧݵاص وتقار٭ڈم اݝݨتمڥʏ ࢭ

  وڤʏ مجتمڥʏ صارم: 19مواجɺة اݍݨماعات اݝݰلية لف؈فوس كورونا كوفيد المطلب الثاɲي

 Ȗعد الرعاية الܶݰية حقًا للمواطن؈ن، وتتكفل الدولة بالوقاية من כمراض الوȋائية والمعدية

إدارات لامركزʈة، ممثلة ࢭʏ ، مع تأط؈ف التدخل الواڤʏ النوڤʏ لݏݨماعات اݝݰلية بصفْڈا )1(وȋمɢافحْڈا

ڈا )2(للدولة، تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة والذمة المالية المستقلة الولاية كجماعة إقليمية ، وكذا البلدية ɠوٰ

، حيث Ȗعمل )3(جماعة إقليمية قاعدية للدولة، وتتمتع أيضا بالܨݵصية المعنوʈة والذمة المالية المستقلة

مية לقليم اݝݰڴʏ ࢭʏ الظروف العادية، والتدخل טس؅فاتيڋʏ ࢭʏ حالات كلا اݍݨماعت؈ن לقليميت؈ن عڴʄ تن

 القاɸرة، ɠالوقاية من اݝݵاطر الك؄فى الۘܣ تواجه לقليم وȖسي؈ف الɢوارث ࢭʏ إطار التنمية القوة

  .المستدامة، وعن طرʈق مخطط تنظيم النجدة المؤɸل للغرض ذاته

ݰلية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ ࢭʏ مواجɺة اݝݵاطر الوȋائية إن المسؤولية الملقاة عڴʄ عاتق לدارة اݝ

الك؄فى، والۘܣ لا تقل خطورة وجسامة عن اݝݵاطر الك؄فى الطبيعية والتكنولوجية الۘܣ عرفɺا العالم، 

وواجɺْڈا الدولة ࢭʏ ف؅فات زمنية ماضية، ɠالزلازل والفيضانات، وانفجار المصاɲع، حيث بات رɸان وتحدي 

ت التاȊعة ݝݨالɺا לقلي׿ܣ إيجاد سبل ناجعة ومكيفة مع تطور כحداث والظواɸر ذات الولاية والبلديا

عڴʄ تنظيم  الطبيعة الممرضة أو العدوى المتنقلة، والۘܣ صنفت كجائحة وȋائية مستجدة، بوسائل قادرة

جراء تفآۜܣ  ات النفسية وטجتماعية للساكنة اݝݰلية،والتخفيف من حدة כضرار والتبع محليًا، الɢارثة

  .، وȖعوʈضɺا بتفعيل صندوق التضامن والضمان لݏݨماعات اݝݰلية19وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

  ؇قڲʏ الوقاǿي عڴʄ المستوى اݝݰڴʏتفعيل أسلوب اݍݱݨر الصڍʏ الم : الفرع כول 

                                                 
، المتضمن التعديل الدستوري، اݍݨرʈدة الرسمية 2016مارس  06، المؤرخ ࢭʏ 01-16من القانون رقم  66المادة  -1

  .14، ص 2016مارس  07، الصادر بتارʈخ 14لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، العدد 
لولاية، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة ، المتعلق با2012ف؄فاير  21، المؤرخ ࢭʏ 07- 12من القانون رقم  01المادة  -2

 .8، ص 2012ف؄فاير  29، الصادر بتارʈخ 12الديمقراطية الشعبية، العدد 
، المتعلق بالبلدية، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة 2011، المؤرخ ࢭʏ يونيو 10-11من القانون رقم  01المادة  -3

 .7، ص 2011يوليو  03در بتارʈخ ، الصا37الشعبية، العدد  الديمقراطية
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  19-التدخل טس؅فاتيڋʏ اݝݰڴʏ ࡩʏ مواجɺة جائِحة ف؈فوس كورونا كوفيد

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــ

 

من خلال Ȗعزʈز وتثم؈ن أساليب الوقاية ݍݰماية  Ȋ19غية اݍݰد أو كبح انȘشار جائحة ɠورونا ɠوفيد

اݝݰلية، وضعت الدولة تداب؈ف تكميلية رامية إڲʄ وضع أنظمة لݏݱݨر، وتقييد اݍݰركة، وتأط؈ف  لساكنةا

כɲشطة التجارʈة وتموʈن المواطن؈ن، وقواعد التباعد وكذا كيفيات Ȗعبئة المواطن؈ن لمساɸمْڈم ࢭʏ اݍݨɺد 

يقام ࢭʏ الشأن ذاته للولايات  ومɢافحته، حيث) ɠ-19وفيد(الوطۚܣ للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

، نظام 19أو البلديات المصرح ٭ڈا من قبل السلطة الܶݰية الوطنية كبؤرة لوȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

  .  )1(اݍݱݨر الم؇قڲʏ، والذي يخص ɠل ܧݵص متواجد ࢭʏ إقليم الولاية أو البلدية المعنية

محددة، حسب الوضعية الوȋائية للولاية أو يمكن أن يɢون اݍݱݨر الم؇قڲɠ ʏليًا أو جزئيًا، ولف؅فات 

ʏالتاڲ ʏ2(البلدية المعنية، من خلال نظام اݍݱݨر الم؇قڲ(:  

  :اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ الكڴʏ.أولا

يتمثل وضع أو حالة اݍݱݨر الم؇قڲʏ الكڴʏ ࢭʏ إلزام כܧݵاص Ȋعدم مغادرة منازلɺم أو أماكن إقامْڈم، 

خص لɺا لأداء مساɸمة نوعية ࢭʏ مجال Ȗعزʈز نجاح نظام اݍݱݨر خلال الف؅فة المعنية، إلا لݏݰالات المر 

الكڴʏ بالɴسبة لقضاء احتياجات التموʈن من المتاجر المرخص لɺا، أو قضاء احتياجات التموʈن بجوار 

  . الم؇قل، أو لضرورات العلاج المݏݰة، أو لممارسة ɲشاط م۶ܣ مرخص به

  :اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ اݍݨزǿي.ثانيا

أو حالة اݍݱݨر الم؇قڲʏ اݍݨزǿي ࢭʏ إلزام כܧݵاص Ȋعدم مغادرة منازلɺم أو أماكن يتمثل وضع 

  . إقامْڈم خلال الف؅فة أو الف؅فات الزمنية المقررة من طرف السلطات العمومية

ا لأحɢام المرسوم  سيما Ȗعرض ɠل ܧݵص ينْڈك تداب؈ف اݍݱݨر وقواعد التباعدلا 
ً
والوقاية، وخرق

) ɠ-19وفيد(اݝݰدد للتداب؈ف التكميلية للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس طورونا  07-20التنفيذي رقم 

ومɢافحته، تحت طائلة العقوȋات المنصوص علٕڈا ࢭʏ قانون العقوȋات، كمتاȊعات جزائية الɺدف مٔڈا 

  . الكڴʏ وأǿي ز ترتʋب إجراءات تنظيمية ردعية متɢاملة، لنجاح عملية أو نظام اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ اݍݨ

                                                 
، يحدد تداب؈ف تكميلية للوقاية من 2020مارس  24، المؤرخ ࢭʏ 70-20، من المرسوم التنفيذي رقم 02، 01المادت؈ن  -1

ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، العدد ) ɠ -19وفيد(انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

 .10، ص 2020مارس 24بتارʈخ ، الصادر 16
  .11، 10، ص ص ، المرسوم نفسه70-20من المرسوم التنفيذي رقم  19، 18، 17، 06، 04، 03المواد  -2
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  مصطفاوي عايدةزكرʈاء و  حرقاس

ــــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ــــــ ــ ــــــــــــــــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـــ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــ ــ ــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ــ ـ ــ ـ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـــ ــ ـ ــ ــــــــــــــــــ ــ ـــ ـــ ــ ـ ــ ـــ ــ ـ ــ  ـــــــــــ

 

كما يجب عڴʄ السلطات المعنية عڴʄ المستوى المركزي واݝݰڴʏ، أن تقوم بإحصاء جميع الموارد 

الȎشرʈة والمادية والعمومية واݍݵاصة الۘܣ يتع؈ن Ȗعبئْڈا ࢭʏ أي ݍݰظة للتصدي للوȋاء، مع تنظيم כعمال 

ية المɢلفة بتɴسيق التطوعية الۘܣ تأȖي لدعم جɺود السلطات العمومية، وتؤطر من قبل الݏݨنة الولائ

، والۘܣ ي؅فأسɺا الواڲʏ رفقة عدة مصاݍݳ 19الɴشاط القطاڤʏ للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠوروناɠوفيد

  .أخرى 

  تصدي للأمراض المتنقلة ومɢافحْڈاالتخطيط الصڍʏ טس؅فاتيڋʏ الوقاǿي لل :الفرع الثاɲي

وטقتصادية وטجتماعية وال؅فبوʈة والبيȁية اݍݰماية الܶݰية عمومًا ۂʏ مجمل التداب؈ف الܶݰية 

الرامية إڲʄ اݍݰد من כخطار الܶݰية أو القضاء علٕڈا، سواء ɠانت ذات أصل وراȜي أو ناجمة عن التغذية 

واݍݨماعة، كما ت؄فز  أو عن سلوك לɲسان أو مرتبطة بالبʋئة، وذلك Ȋغرض اݍݰفاظ عڴʄ ܵݰة الܨݵص

الرامية إڲʄ التقليص من أثر محددات כمراض أو تفادي حدوث أمراض أو الوقاية الܶݰية ࢭɠ ʏل כعمال 

  .    )1(إيقاف انȘشارɸا واݍݰد من أثارɸا

وʈتع؈ن ࢭʏ السياق ذاته عڴʄ الواڲʏ ورئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي ومسؤوڲʏ الɺيئات العمومية 

ݰة، وتنفيذ التداب؈ ّܶ ف والوسائل الضرورʈة واݍݵاصة، ࢭʏ إطار اختصاصɺم وȋالاتصال مع مصاݍݳ ال

المتوطنة، وتفادي ظɺور כوȋئة والقضاء عڴʄ أسباب الوضعية الوȋائية،  Ȋشɢل دائم لمɢافحة כمراض

المتنقلة وغ؈ف المتنقلة وלنذار عٔڈا، قصد  כمراضحيث ترتكز برامج الوقاية ࢭʏ الܶݰة عڴʄ شبɢات رصد 

وعڴʄ ܥݨلات الرصد بالɴسبة للأمراض غ؈ف  التمكن من الكشف المبكر عٔڈا والتصدي السرʉع لɺا،

  . )2(المتنقلة

الوقاية من כمراض المتنقلة داخل  وتتم الوقاية من כمراض المتنقلة ومɢافحْڈا عڴʄ مستوʈ؈ن ɸما

  .)3(، وכمراض ذات טنȘشار الدوڲʏ ومɢافحْڈاלقليم الوطۚܣ

وטجتماعية واݝݵطط الوطۚܣ لْڈيئة كما يضمن التخطيط الصڍʏ ࢭʏ إطار التنمية טقتصادية 

לقليم التوزʉع المتناسق والعادل والعقلاɲي للموارد الȎشرʈة والمادية عڴʄ أساس טحتياجات الܶݰية 

  :يڴʏ ابالنظر إڲʄ التطور الديمغراࢭʏ وכنماط الوȋائية، حيث يرتكز التخطيط الصڍʏ عڴʄ م

                                                 
، المتعلق بالܶݰة، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة 2018يوليو  02، المؤرخ ࢭʏ 11- 18من القانون رقم  34المادة  -1

 .7، ص 2018يوليو  29، الصادر بتارʈخ 46الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .7، القانون نفسه، ص 11-18، من القانون رقم 36، 35المادت؈ن  -2
 .8، 7ص  ،سابق الذكر، 11-18، من القانون رقم 42، 38المادت؈ن  -3
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ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــ

 

  :اݍݵرʈطة الܶݰية.أولا

تخطيطية Ȗعمل عڴʄ تجسيدɸا الدولة، انطلاقا من التɴبؤ  إس؅فاتيجيةȖعد خرʈطة ܵݰية ɠل 

بالتطورات الضرورʈة من أجل تكييف عروض العلاج، وتلبية قصوى لاحتياجات الܶݰة، مع تحديد 

تنظيم منظومة العلاج، وشروط رȋط مؤسسات الܶݰة بالشبكة، وضمان اݍݰصول عڴʄ العلاجات ࢭɠ ʏل 

  .)1(ئڈانقطة من ال؅فاب الوطۚܣ وتحس

ʄعبئْڈا  إضافة إڲȖ س التغطية الܶݰية وتضبط الوسائل الواجبʋطة الܶݰية تحدد مقايʈأن اݍݵر

سيما اݍݰوض السɢاɲي واݍݵصائص الوȋائية اݍݨɺوي، مع כخذ ࢭʏ اݍݰسبان، لا عڴʄ المستوى الوطۚܣ و 

دل للعلاجات والܶݰية واݍݨغرافية والديموغرافية وטجتماعية وטقتصادية، قصد ضمان توزʉع عا

  . )2(الܶݰية

  :  مخطط التنظيم الصڍʏ. ثانيا

يمثل مخطط التنظيم الصڍʏ وثيقة أو أداة لتنظيم ɠل ما له علاقة أو صلة باݝݨال الصڍʏ، والذي 

  .)3(سيما ب؈ن مؤسسات وɸياɠل الܶݰةمل عروض العلاج وكذا التعاون، لا ٱڈدف إڲʄ تفعيل تكييف وتɢا

כمر، إبطاء انȘشاره عڴʄ כراعۜܣ  اݍݰالية ࢭʏ اݍݰد من دخول الف؈فوس، و୒ذا لزم לس؅فاتيجيةȖشɢل 

 ʏم ࢭɺيفɴبه ٭ڈم وتصȘع عن المرعۜܢ المشʉق ضمان الكشف السرʈعند الضرورة" اݍݰالات اݝݰتملة"عن طر .

لرعاية ࢭʏ مؤسسات ا" حالات مؤكدة"وٱڈدف ɸذا לجراء أيضًا إڲʄ عزل وعلاج المرعۜܢ المصنف؈ن عڴʄ أٰڈم 

إعلام المتخصص؈ن ࢭʏ الرعاية الܶݰية : ، من خلال تنفيذ تداب؈ف مثلCOVID-19الܶݰية المعتمدة لـ 

وزʈادة النظام الصڍʏ، وɲشر طرق الȘܨݵيص ࢭʏ לقليم؛ وࢭʏ السياق ذاته، من المɺم أن نقدم للمɺني؈ن 

مليات النقل الثانوʈة من الرعاية ومنع ع إس؅فاتيجيةالܶݰي؈ن المبادئ التوجٕڈية الرئʋسية لتطوʈر 

، حيث تظل ɸذه المبادئ التوجٕڈية المق؅فحة مبادئ عامة سʋتم COVID-19اݍݰالات اݝݰددة بالفعل لـ 

  .19، المتصلة بجائحة ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد)4(تحديٓڈا مع تطور المعرفة العلمية

                                                 
 .28، ص القانون نفسه، 11-18القانون رقم  من 269المادة  -1
 .28القانون نفسه، ص ، 11-18من القانون رقم  270المادة  -2
 .28، ص القانون نفسه، 11-18من القانون رقم  271المادة  -3

4-PRÉPARATION AU RISQUE ÉPIDÉMIQUE Covid-19, Établissements de santé, 
Médecine de ville, Établissements médico-sociaux, GUIDE METHODOLOGIQUE, 20 
février 2020, La France, p05. 
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  مصطفاوي عايدةزكرʈاء و  حرقاس
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طاع الصڍʏ، كما يمثل مɺنيو الܶݰة من כطباء ومساعدٱڈم، وɠل من له دور فعال ࢭʏ الق

، حيث تقديم الوسائل الضرورʈة لɺم من ب؈ن 19اݍݵطوط الدفاعية כوڲʄ ࢭʏ مواجɺة جائحة ɠورونا ɠوفيد

أɸم دوافع نجاعة تصدٱڈم للف؈فوس، والتحكم ࢭʏ تأط؈فه عڴʄ مستوى المسȘشفيات اݍݵاصة باستقبال 

ثʋثة وȖعاʇشɺم مع الظرف، سيما تكرʉسɺم لݏݨɺود اݍݰؤكدة ࢭʏ المصاݍݳ اݍݵاصة بذلك، لا اݍݰالات الم

للتخفيف من حدة أثار انȘشاره عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ، إلا أن محدودية تدخلɺم تكمن ࢭʏ عدم وجود 

  . כدوات الطبية الضرورʈة لممارسة المɺنة والواجب عڴʄ أكمل وجه

سيما التكفل بܶݰة כܧݵاص ࢭʏ اݍݰالات טستȞنائية، حيث يتع؈ن عڴɸ ʄياɠل ومؤسسات لا 

ة المعنية، ࢭʏ إطار التكفل الصڍʏ عند الɢوارث أو اݍݰالات טستȞنائية، إعداد مخطط تدخل الܶݰ

ونجدة خصوطۜܣ، وذلك بالتعاون مع السلطات والمصاݍݳ المؤɸلة، كما يجب القيام Ȋشɢل دوري تنظيم 

ر الɢوارث أو الوقاية، وذلك من أجل التخفيف من أثا تمارʈن محاɠاة بالتɴسيق مع المصاݍݳ المؤɸلة ࢭʏ إطار

  .)1(اݍݰالة טستȞنائية

وʈتوڲʄ اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي، ࢭʏ ظل اح؅فام المعاي؈ف الوطنية ࢭʏ مجال الܶݰة العمومية، إنجاز 

تجɺ؈قات الܶݰة الۘܣ تتجاوز إمɢانيات البلديات، كما يتخذ ࢭɸ ʏذا לطار، ɠل التداب؈ف لȘܨݨيع إɲشاء 

 ʏلفة بمراقبة وحفظ الܶݰة ࢭɢل مɠياɸالمواد טسْڈلاكية ʏور وࢭɺجانب )2(المؤسسات المستقبلة لݏݨم ʄإڲ ،

أن البلدية كجماعة قاعدية Ȗسɺر بمساɸمة المصاݍݳ التقنية للدولة، عڴʄ اح؅فام الȘشرʉع والتنظيم 

  ).3(المعمول ٭ڈما المتعلق؈ن بحفظ الܶݰة والنظافة العمومية لاسيما ࢭʏ مɢافحة نواقل כمراض المتنقلة

  الثاɲيالمبحث 

  والتصدي لأثار اݍݨائحة المستجدة تأط؈ف לدارة اݝݰلية ࡩʏ تنظيم الوقاية إس؅فاتيجية

 ʄب أحداث خط؈فة من شأٰڈا أن تؤدي إڲȎسȊ س؈ف جماعة ما ʏاضطراب خط؈ف ࢭ ʏارثة عمومًا ۂɢإن ال

، لذا تؤدي المساɸمة الفعالة )4(معت؄فة، عڴʄ الصعيد الȎشري أو טجتماڤʏ أو טقتصادي أو البيۖܣ خسائر

، 19والتدخل الواڤʏ لݏݨماعات اݝݰلية ࢭʏ تنظيم الوقاية والتصدي لɢارثة أو جائحة ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد
                                                 

 .13الذكر، ص  بق، سا11-18من القانون رقم  123ة الماد -1
، اݝݰدد لكيفيات إعداد مخططات تنظيم 2019ف؄فاير  02، المؤرخ ࢭʏ 59-19من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  -2

ف؄فاير  10، الصادر بتارʈخ 10النجدة وȖسي؈فɸا، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، العدد 

 .7، ص 2019
 .18الذكر، ص  بق، سا07-12من القانون رقم  94دة الما -3
 .19الذكر، ص  بق، سا10-11من القانون رقم  123 المادة -4
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  19-التدخل טس؅فاتيڋʏ اݝݰڴʏ ࡩʏ مواجɺة جائِحة ف؈فوس كورونا كوفيد

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــ

 

 ʏب اݝݰڴɸون التأɢوالوطۚܣ، كما ي ʏ؈ن اݝݰڴʈالمستو ʄأمرًا جديًا للتخفيف من حدة أثاره المدمرة عڴ

  .مية إڲʄ مواجɺة ɸذه اݍݨائحة العالميةموضوع Ȗܦݵ؈ف مجمل التداب؈ف والوسائل الرا

  محليًا تفعيل مخططات تنظيم النجدة لاحتواء כزمة الوȋائية :المطلب כول 

الممتلɢات وכܧݵاص والبʋئة،  ٱڈدف مخطط تنظيم النجدة إڲʄ التكفل بɢل حادث خط؈ف ٱڈدد

، كما 20-04من القانون رقم  10سيما الɢوارث المرتبطة باݝݵاطر الك؄فى المنصوص علٕڈا ࢭʏ المادة لا 

يحظۜܣ اݝݵطط ذاته مجموع الموارد الȎشرʈة والمادية القابلة للتجنيد ࢭʏ حالة وقوع ɠارثة، وʉسمح بȘنظيم 

، لʋشمل ɸذا التنظيم وʉغطي ɠامل التداب؈ف الۘܣ من شأٰڈا القضاء )1(כعمال الواجب اتخاذɸا وتɴسيقɺا

  .درʈڋʏ من تفاقم أثارɸا عڴʄ الساكنة اݝݰليةعڴʄ مخاطر الɢارثة الوȋائية أو اݍݰد الت

ʇساɸم اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي، بالاتصال مع البلديات، ࢭʏ تنفيذ ɠل כعمال المتعلقة بمخطط 

تنظيم לسعافات والɢوارث وךفات الطبيعية والوقاية من כوȋئة ومɢافحْڈا، حيث ʇسɺر ࢭʏ ذات الشأن 

، كما يقوم رئʋس اݝݨلس )2(سعافات ࢭʏ الولاية وتحيئڈا وتنفيذɸاالواڲʏ عڴʄ إعداد مخططات تنظيم ל 

الشعۗܣ البلدي وتحت إشراف الواڲʏ، السɺر عڴʄ النظام والسكينة والنظافة العمومية، وعڴʄ حسن تنفيذ 

التداب؈ف טحتياطية والوقاية والتدخل ࢭʏ مجال לسعاف، وࢭʏ حالة حدوث ɠارثة طبيعية أو تكنولوجية 

  . )3(يم البلدية يأمر بنفسه تفعيل اݝݵطط البلدي لتنظيم לسعافاتعڴʄ إقل

المرتبطة  بالآثارȖعد مخططات تنظيم النجدة عڴʄ المستوى الولاǿي والبلدي أدوات للȘسي؈ف والتكفل 

بالɢوارث عڴʄ مستوى الولاية والبلدية، والۘܣ تɢون الغاية مٔڈا Ȗسي؈ف الɢارثة واحتواء أثارɸا ࢭʏ حدود موقع 

 ʏالتواڲ ʄا عڴɺرأسʈا من قبل ݍݨنة ولائية أو ݍݨنة بلدية، حسب اݍݰالة، وɸا محليًا، والۘܣ يتم إعدادɺوقوع

وتتوڲʄ مصاݍݳ اݍݰماية المدنية أمانة ɸات؈ن الݏݨنت؈ن، كما  العام للولاية أو כم؈ن العام للبلدية، כم؈ن

يɢون إعدادɸما عڴʄ أساس معرفة اݝݵاطر الۘܣ ٮڈدد الولاية أو البلدية، بالنظر إڲʄ التارʈخ واݍݵرʈطة 

مام أاݍݵاصة ٭ڈما، مع وجود مخلص تحليڴʏ للمخاطر، وʈصادق عليه حسب اݍݰالة إما الواڲʏ إذا كنا 

للولاية أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي إذا كنا أمام مخطط تنظيم نجدة للبلدية مخطط تنظيم نجدة 

ʏ4(والذي يؤشر عليه الواڲ( .ا حسب المراحل الثلاث ךتيةɺخطط لʈوتنظم مخططات تنظيم النجدة و)1(:  

                                                 
 .7الذكر، ص  بق، سا59-19المرسوم التنفيذي رقم من  03المادة  -1
 .8ص ، المرسوم نفسه، 59-19من المرسوم التنفيذي رقم  10، 09، 08، 07المواد  -2
 .20، 18ص  الذكر، بق، سا07-12، من القانون رقم 119 ،95المادت؈ن  -3
 .15الذكر، ص  بق، سا10- 11من القانون رقم  90، 88المادت؈ن  -4
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    :مرحلة الطوارئ .أ

والنجدة؛  לنقاذتتمثل مرحلة الطوارئ ࢭʏ مساعدة ܷݰايا الɢارثة وتنفيذ כعمال المتصلة بمɺام 

التكفل الصڍʏ؛ تأم؈ن الموقع وحماية כܧݵاص والممتلɢات؛ التكفل بالإطعام والطاقة؛ إحداث محتمل 

  .لموقع إسɢان آمن؛ وضع قاعدة لوجʋسȘية؛ اتصال خاص بالأزمة

اقبةمرحلة التقييم وا .ب   :لمر

 ترتبط مرحلة التقييم والمراقبة ࢭʏ تقييم أعمال مقايʋس التدخل ومراقبْڈا ࢭʏ جميع مراحل Ȗسي؈ف

الɢارثة، وʈتعلق כمر بتأث؈ف الɢارثة وجسامْڈا؛ ترتʋب التدخل المتخذ؛ לجراءات العملياتية؛ أنظمة 

  .טتصالات؛ تحديد טحتياجات وכولوʈات

  :إعادة التأɸيل أو إعادة البناء مرحلة.ج

Ȗشɢل مرحلة إعادة التأɸيل أو إعادة البناء لضمان استمرار س؈ف اݍݵدمات כساسية؛ مساعدة 

  .المنɢوȋ؈ن عڴʄ العودة إڲʄ اݍݰياة الطبيعية؛ وȖسɺيل استȁناف כɲشطة טقتصادية

 ،ʏب من قبل الواڲɸحالة تأ ʏون فٕڈا كما يوضع مخطط تنظيم النجدة للولاية ࢭɢاݍݰالات الۘܣ ي ʏࢭ

ٮڈديد بوقوع ɠارثة؛ إطلاق مخطط تدخل خاص؛ إطلاق مخطط تنظيم النجدة للموقع اݍݰساس؛ إطلاق 

مخطط تنظيم النجدة للبلدية؛ إطلاق مخطط تنظيم النجدة ࢭʏ ولاية مجاورة؛ حيث ʇعلم الواڲʏ ࢭʏ أي 

  .)2(ور، الوزʈر المɢلف بالداخليةتدب؈ف يتخذه وفقًا ݍݰالات التأɸب المذɠورة أعلاه وعڴʄ الف

إن ɠل مخطط تنظيم النجدة عڴʄ المستوʈ؈ن الولاǿي والبلدي ʇعدان أدات؈ن ɸامت؈ن لȘسي؈ف الɢوارث 

تɢون ɠوارث معروفة تم Ȗسي؈فɸا أو إدارٮڈا سلفًا، عڴʄ  أناݝݰتمل وقوعɺا عڴʄ مستوى לقليم والۘܣ يمكن 

 لȘسي؈فɸا بطرʈقة تɢون معɺا 
ً
عكس اݝݵاطر الوȋائية المستجدة والۘܣ لم ʇعرفɺا לقليم اݝݰڴʏ ولʋس مؤɸلا

القضاء عڴʄ الوȋاء المنȘشر أو اݍݰد منه بتدخل اس؅فاتيڋʏ مدروس وذو كفاءة عالية ࢭʏ الميدان، وعدم 

ذات م؈قة تختلف عن  19بقة للإدارة اݝݰلية سيعقد כمر، خاصة وأن جائحة كرونا ɠوفيدوجود خ؄فة سا

أي أمراض متنقلة ومعدية عرفɺا العالم ࢭʏ سنوات مضت، وȋالرغم من ذلك يبقى مخطط تنظيم النجدة 

  .أداة فعالة لȘسي؈ف اݝݵاطر الك؄فى 

                                                                                                                                                         
 .9الذكر، ص بق ، سا59-19لمرسوم التنفيذي رقم من ا 18، 17، 16، 15المواد  -1
 .10، ص سابق الذكر، 59-19التنفيذي رقم من المرسوم  27المادة  -2
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  اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ اݝݰڴʏنظام إدارة مناطق العزل الموضوعة تحت : المطلب الثاɲي

ڈا مجالات موȋوءة، يجب عزلɺا عن باࢮʏ البلديات اݝݨاورة  إن إدارة وȖسي؈ف المناطق الموصوفة ɠوٰ

 ʏإجراء تدب؈في اح؅فازي وأمۚܣ ࢭɠ ذا النظامɸ عملʇ ا، حيثɸعة للولاية المعنية أو تجاورȊا، سواء التاɺل

 ʄبات ميدانية عڴʋمن قبل לدارة اݝݰلية المعنية أو الۘܣ تم الوقت نفسه، القيام ب؅فت ،ʏالمستوى اݝݰڴ

سيما توف؈ف اء المستجد، لا عڴʄ أٰڈا فضاءات ممركزة للوȋ 19تصɴيفɺا ࢭʏ ظل جائحة ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

الوسائل وךليات الۘܣ Ȗساɸم من خلالɺا לدارة اݝݰلية والولائية والبلدية تنظيميًا، ࢭȖ ʏܦݵ؈ف ɠل جɺودɸا 

  .  جزǿي/جاح عملية اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ حسب نمط كڴʏلإن

 ʏاك اݍݨسدي ب؈ن المواطن؈ن ࢭɢنائية، من טحتȞاݍݰد بصفة است ʄكما ترمي التداب؈ف ذاٮڈا إڲ

الفضاءات وࢭʏ כماكن العمومية ךɸلة بحركية الساكنة اݝݰلية ع؄ف مجالɺا، وȋال؅فك؈ق عڴʄ تفادي 

اكن والساحات العمومية، وذلك عن طرʈق Ȗعليق ɲشاطات نقل التقارب اݝݨتمڥʏ خاصة ࢭʏ כم

כܧݵاص عڴʄ مستوى خدمات النقل العمومي اݍݨوي وال؄في والبحري، إڲʄ جانب نقل المسافرʈن 

  .)1(بالسكك اݍݰديدية، والم؅فو وال؅فامواي، والنقل بالمصاعد الɺوائية، وكذا النقل اݍݨماڤȊ ʏسيارات כجرة

ار صلاحيته وتطبيقًا للمراسيم التنظيمية المتعلقة Ȋشأن تنظيم التداب؈ف اݍݵاصة وʈتوڲʄ الواڲʏ ࢭʏ إط

، فيما يخص تنظيم نقل כܧݵاص من أجل ضمان استمرارʈة اݍݵدمة العمومية 19بوȋاء ɠورونا ɠوفيد

اݍݰيوʈة، والمتصلة بالمؤسسات وלدارات العمومية، الɺيئات טقتصادية  واݍݰفاظ عڴʄ الɴشاطات

ݍݳ المالية، ࢭʏ ظل التقيد الصارم ࢭʏ تنظيم مجال التنقل بمقتضيات الوقاية من انȘشار ف؈فوس والمصا

الك؄فى،  ، كما يتم إغلاق وࢭʏ المدة اݝݰددة لنظام اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ داخل المدنɠ19ورونا ɠوفيد

استȞناء تلك والمطاعم، ب مجمل محلات بيع المشروȋات، ومؤسسات وفضاءات ال؅ففيه والȘسلية والعرض

  . )2(الۘܣ تضمن خدمة التوصيل إڲʄ المنازل 

ومن أجل المساɸمة ࢭʏ التأط؈ف الفعال والȘسي؈ف المتɢامل لنظام اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ عڴʄ المستوى 

٪ عڴʄ כقل، من مستخدمي ɠل 50اݝݰڴʏ، يوضع ࢭʏ عطلة استȞنائية مدفوعة כجر، خلال المدة اݝݰددة، 

جاه المساɸمة ࢭʏ مؤسسة و୒دارة عمومية
ُ
، وʉسȘثۚܢ من ɸذا לجراء ɠل من لɺم فاعلية ࢭʏ أداء الواجب ت

                                                 
، المتعلق بتداب؈ف الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس 2020مارس  21، المؤرخ ࢭʏ 69- 20من المرسوم التنفيذي رقم  03المادة  -1

، الصادر بتارʈخ 15ومɢافحته، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية، العدد )  ɠ-19وفيد(ɠورونا 

 .7، ص2020مارس  21
 .7، ص سابق الذكر، 69-20التنفيذي رقم ، من المرسوم 05، 04دت؈ن الما -2
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من المرسوم التنفيذي رقم  07، واݝݰددين حسب نص المادة 19الوقاية ومɢافحة ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

20-69)1(.  

وقاية من Ȗعمل לدارة اݝݰلية الولائية عڴʄ إɲشاء ݍݨنة ولائية مɢلفة بتɴسيق الɴشاط القطاڤʏ لل

ومɢافحته، حيث تȘشɢل ɸذه الݏݨنة والۘܣ يرأسɺا واڲʏ الولاية ) ɠ-19وفيد(انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

כمن؛ النائب العام؛ رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الولاǿي؛ رئʋس اݝݨلس  اݝݵتص إقليميًا من ممثڴʏ مصاݍݳ

ومصاݍݳ כمن الوطۚܣ، اݝݵتصة الشعۗܣ البلدي لمقر الولاية؛ إڲʄ جانب تɢليف مصاݍݳ الدرك الوطۚܣ 

  .)2(إقليميًا، بȘنفيذ قرارات الݏݨنة الولائية المɢلفة بتɴسيق الɴشاط القطاڤʏ للوقاية من الوȋاء المستجد

كما تتدخل לدارة اݝݰلية ࢭʏ تنظيم حملات للتعقيم بالتɴسيق مع ɠل من يؤدي وجوده دعمًا 

 ݍݰملات التعقيم 
ً
عڴʄ مستوى الشوارع وכحياء البلدية، والۘܣ Ȗشرف عڴʄ تضامنيًا ونجاحًا متɢاملا

إقليميًا، حيث ʇعد ɸذا التدب؈ف الوقاǿي أحد أɸم آليات الوقاية من انȘشار  برامجɺا الولاية اݝݵتصة

، ومɢافحته والتصدي ݝݵتلف أثاره الضارة بܶݰة الساكنة اݝݰلية، أمام 19جائحة ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

ɲإشراك اݝݨتمع المد ،ʏاݝݨتمڥ ʏالثقاࢭ ʏشر الوڤɲ ضرورة ʄوحٓڈم عڴ ʏإطار تطوڤ ʏي ورؤساء כحياء ࢭ

والتعامل اݍݰذر وלيجاȌي مع المرض المتنقل ࢭʏ כوساط المعروفة، مع استخدام ɠل وسائل טتصال 

ل المتعلقة بɴتائجه، وتقرʈب اݝݨتمع اݝݰڴʏ من مجم לحصائياتالمتاحة لɴشر تطورات الوȋاء، وكذا 

   .التطورات اݍݰاصلة

  19فسية وטجتماعية ݍݨائحة كوفيدالن ךثار التخفيف من : المطلب الثالث

إن اݝݵاطر الوȋائية الك؄فى مɺما ɠان نوعɺا وخطورٮڈا ومدى مساسɺا بالܶݰة العمومية، فࢼܣ 

ɸاجس ي؅فك لدى الساكنة اݝݰلية اضطرابات نفسية كب؈فة، خاصة لدى כسر الۘܣ فقدت وعاʇشت 

لذين حالات مؤكدة لدى أفرادɸا، حيث التأɸيل النفؠۜܣ يلعب دورًا مɺمًا ࢭʏ مجال إعادة دمج כܧݵاص ا

المستجد، خصوصًا، وɠافة الساكنة  19عرفوا تضررًا جسيمًا جراء تفآۜܣ وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

 ʏטستمرار ࢭ ʄم عڴɸي للبلاد، وتحف؈قɲاݝݰلية، من خلال طمأنْڈم من قبل לدارة اݝݰلية عن الوضع ך

سيما الۘܣ يɢون اݍݱݨر لا  النفسية، ךثاراتخاذ التداب؈ف الܶݰية الوقائية لضمان التخفيف من حدة 

الصڍʏ الم؇قڲʏ سبّڈا الرئʋؠۜܣ، وكذا الظروف טجتماعية الۘܣ منعت أܵݰاب المɺن اݍݰرة والدخل اݝݰدود 

  .من توف؈ف حاجياٮڈم اليومية، كما اعتادوا عليه ࢭʏ الظروف العادية

                                                 
 .7، المرسوم نفسه، ص 69-20، من المرسم التنفيذي رقم 07، 06المادت؈ن  -1
 .10، سابق الذكر، ص 70-20من المرسوم التنفيذي رقم  08، 07المادت؈ن  -2
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توف؈ف سبل  טجتماعية جراء تفآۜܣ الوȋاء، عمدت الدولة عڴʄ ךثارومن أجل التخفيف من حدة 

ملائمة للتعاʇش واݍݰالة טستȞنائية لدى الولايات الۘܣ عرفت أو شɺدت انȘشارًا لف؈فوس ɠورونا 

، وذلك من خلال تأط؈ف כɲشطة التجارʈة واݍݵدماتية ذات الطاȊع التجاري، إذ أن ɸذا من شأنه ɠ19وفيد

ة ضرورʈة، حيث أعطت לدارة السماح للمواطن؈ن وࢭʏ حالات الضرورة بإشباع حاجياٮڈم وعرض أي خدم

المركزʈة للإدارات اݝݰلية الۘܣ شɺد إقليمɺا نظام اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ، الضوء כخضر لȘسɺيل فتح ɠل 

محل تجاري خاص بتموʈن السɢان بالمواد، والمتمثلة ࢭʏ المواد الغذائية؛ ومواد الصيانة والتنظيف؛ وكذا 

ʈم المواد الصيدلانية وشبه الصيدلانية؛ وɺشاطɲ رخص أيضًا للباعة المتجول؈ن للمواد الغذائية بممارسة

بالمناوȋة عڴʄ כحياء، مع اح؅فام تداب؈ف التباعد بم؅ف واحد عڴʄ כقل ب؈ن ܧݵص؈ن، وɸو بمثابة לجراء 

  .  )1(الوقاǿي الملزم

والتɴسيق مع كما يجب أن تدرك اݍݨماعات اݝݰلية دورɸا المنوط ٭ڈا ࢭʏ مجال تموʈن مناطق الظل، 

اݝݨتمع المدɲي ورؤساء כحياء ࢭʏ إحصاء כسر المتضررة من أثار الوȋاء المستجد، Ȋغية دعمɺم بالمواد 

الغذائية الضرورʈة، تلك الۘܣ وفرٮڈا الدولة أو باعتبارɸا ɸبات تضامنية وطنية مختلفة المصدر، وذلك 

د، واݍݰد والتخفيف من تبعات وȋاء ف؈فوس للمساɸمة ࢭʏ إطار Ȗشارɠي وتɢافڴʏ ب؈ن أفراد الشعب الواح

 عڴʄ الساكنة اݝݰلية جمعاء، والتعوʈض عن כضرار الۘܣ سبّڈا انȘشار الوȋاء المستجد ɠ19ورنا ɠوفيد

إقليميًا، والۘܣ تحدد بكيفيات التعوʈض عن ɠل ضرر محتمل وقوعه جراء تفعيل العمل بالتداب؈ف الوقائية 

   .)2(خاصࢭʏ לقليم اݝݰڴʏ، وȋموجب نص 

لذا يتم تكرʉس ɸذا التوجه التضامۚܣ عن طرʈق تفعيل الصندوق الولاǿي قصد تجسيد التضامن 

الماڲʏ بئڈا أي ما ب؈ن الولايات، وضمان المداخيل اݍݨبائية، عڴʄ صندوق؈ن الممثل؈ن ࢭʏ صندوق تضامن 

ت قصد تحقيق التضامن ، إڲʄ جانب توفر البلديا)3(اݝݰلية، صندوق ضمان اݍݨماعات اݝݰلية اݍݨماعات

الماڲʏ ما بئڈا وضمان المداخيل اݍݨبائية، يتوفر عڴʄ مستواɸا صندوق؈ن، وɸما الصندوق البلدي وصندوق 

، حيث تدفع ɠل الصناديق حسب مستواɸا לداري اݝݰڴʏ، إعانات لɢل )4(اݍݨماعات اݝݰلية للضمان

ا ɠارثية وغ؈ف ولاية أو بلدية تواجه وضعية مالية صعبة، أو حالة استȞنا
ً
ئية للولايات الۘܣ تواجه أحداث

                                                 
 .11ذكر، ص ال بق، سا70-20المرسوم التنفيذي رقم ، من 13، 11المادت؈ن  -1
 .24الذكر ص  بق، سا07-12من القانون رقم  176ة الماد -2
 .18الذكر،  بق، سا10-11من القانون رقم  211ة الماد -3
 .11الذكر، ص  بق، سا70-20المرسوم التنفيذي رقم من  16المادة  -4
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  مصطفاوي عايدةزكرʈاء و  حرقاس
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، وʈتمتع الصندوق كمؤسسة عمومية ذات طاȊع )2(أو البلديات الۘܣ تواجه وضعية غ؈ف متوقعة )1(متوقعة

  .)3(إداري بالܨݵصية المعنوʈة وטستقلال الماڲʏ، وɢʈون موضوع تحت وصاية الوزʈر المɢلف بالداخلية

  :خاتمة

الك؄فى ٮڈديدًا فاق التصور العال׿ܣ ࢭʏ تصديه للمخاطر  19شɢلت جائحة ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

أنماطɺا، تلك الۘܣ اعتادت علٕڈا الشعوب وכنظمة، وجɺزت لɺا وسائل دفاعية أمنية ووقائية ف عڴʄ مختل

و دولة Ȋعئڈا، حيث ࢭʏ إطار الȘسي؈ف وלدارة المتɢاملة لɢل خطر كب؈ف يضرب العالم أو جزء من العالم أ

بات ɸذا الرɸان والتحدي محدودًا قبالة أول خطر وȋاǿي عال׿ܣ مستجد، والذي أحدث رɸابًا عالميًا نȘيجة 

اɲعدام دراسات بحثية وطبية حول أثاره وجسامْڈا اݝݰتملة وغ؈ف اݝݰتملة، الواقعة عڴɠ ʄل دولة عرفت 

  .تفشيًا له عڴʄ مستواɸا לقلي׿ܣ

ۂʏ أثمن ما يملك ࢭɸ ʏذا الوجود بأسره، ولولاɸا لما استطاع أي من العالم؈ن إن ܵݰة לɲسان 

ممارسة اݍݰياة والعʋش ࢭʏ استقرار نفؠۜܣ واجتماڤʏ داخل ح؈ق اݍݨماعة، حيث الْڈديدات اݍݵارجية لم 

ʏ، تكن متوقفة عڴʄ اݝݵاطر الطبيعية والتكنولوجية المعروفة آنفًا، و୒نما باتت تتجاوزɸا ࢭʏ الوقت اݍݰاڲ

للظروف القاɸرة الۘܣ ʇُعَاʇشɺا العالم، إڲʄ ظɺور أوȋئة خط؈فة بتداعيات أك؆ف قسوة من ذي قبل، 

  .ومستجدة عڴʄ الصعيد العل׿ܣ الطۗܣ والبحۙܣ

لذا وجب عڴʄ أي دولة التصدي الفعال بالمɢافحة التضامنية لشعو٭ڈا، والمساɸمة الدولية للمجتمع 

ية للتخفيف من حدة ɸذه כزمة أو اݍݵطر الوȋاǿي الكب؈ف العال׿ܣ، الدوڲʏ ࢭʏ إيجاد السبل כك؆ف مصداق

عن طرʈق تكرʉس جɺودɸا ɠاملة ࢭʏ محارȋة כوȋئة ذات الطاȊع المتنقل والمستجد، لا سيما التدخل 

ا للوȋاء عڴʄ  إس؅فاتيجيةלيجاȌي وتبۚܣ 
ً
واܷݰة من قبل الدول المتضررة أو الۘܣ عرفت تفشيا مݏݰوظ

  .ا٭ڈا الوطۚܣمستوى قضاء تر 

                                                 
 .25الذكر، ص  بق، سا07-12من القانون رقم  177ة الماد -1
 .26الذكر، ص  بق، سا10-11رقم  من القانون  212ة الماد -2
، المتضمن إɲشاء صندوق التضامن 2014مارس  24، المؤرخ ࢭʏ 116-14، من المرسوم التنفيذي رقم 03، 02المادت؈ن  -3

والضمان لݏݨماعات اݝݰلية وʈحدد مɺامه وتنظيمه وس؈فه، اݍݨرʈدة الرسمية لݏݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية 

  .4، ص 2012أبرʈل  02الصادر بتارʈخ ، 19الشعبية، العدد 
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ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــ

 

ʇعد التدخل اݝݰڴʏ من ب؈ن أبرز إسɺامات ومقارȋات الديمقراطية الȘشاركية، من خلال التɴسيق مع 

 19مختلف الفاعلي؈ن ذوي الكفاءة ࢭʏ المساɸمة اݍݨدية والنوعية لمواجɺة وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

، و 
ً
୒نما الغاية منه توف؈ف الوسائل المنȘشر ࢭʏ رȋوع الوطن، حيث التدخل لا يɢون اعتباطيًا ومست݀ݨلا

وأدوات تدعم التأط؈ف الفعڴʏ لعملية النجدة الۘܣ تمارسɺا السلطات العمومية اݝݰلية، تضامنًا مع 

مختلف الɺيئات العمومية واݍݵاصة، ࢭʏ صورة مجتمعية تɢافلية تؤمن بوحدانية المص؈ف اݝݰڴʏ أو الوطۚܣ 

  .والقومي

جملɺا ࢭʏومن خلال الدراسة البحثية أعلاه، 
ُ
  :توصلنا إڲʄ النتائج والمق؅فحات ن

مصنف كجائحة عالمية ضمن اݝݵاطر الوȋائية الك؄فى المستجدة،  19إن وȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

نȘيجة لمم؈قاته المتصلة Ȋسرعة انȘشاره ب؈ن السɢان، وانتقاله ب؈ن الدول والقارات، عڴʄ اختلاف ثقافاٮڈا، 

ɺية والعرقية، فɴا الديɸعادȊاء لا يقل خطرًا وجسامة عن اݝݵاطر الك؄فى المعروفة؛وأȋو و  

المتعلق بالوقاية من כخطار الك؄فى وȖسي؈ف الɢوارث ࢭʏ إطار التنمية  20- 04أقر القانون رقم 

 من عوامل ɲشوء כخطار כخرى والۘܣ يمكن 
ً
المستدامة، بالأخطار المتصلة بܶݰة לɲسان، وعدɸّا عاملا

فى واقعة عڴʄ לقليم الوطۚܣ، بما ࢭʏ ذلك כمراض المتنقلة محليًا أو ذات טنتقال ترتيّڈا كمخاطر ك؄

   الدوڲʏ العابر لݏݰدود؛

المتعلق بالܶݰة دعامة قوʈة ࢭʏ مجال ترتʋب التداب؈ف الوقائية المتصلة  ʇ18 -11شɢل القانون رقم 

؈ن الدول، خاصة فيما اتصل بالأمراض ذات الم؈قة טنتقالية ب؈ن ܧݵص لآخر، وجماعة وأخرى، وما ب

بمجال التخطيط الصڍʏ، المرتكز أساسًا عڴʄ اݍݵرʈطة الܶݰية ومخطط التنظيم الصڍʏ، وȖعبئة 

سيما ࢭʏ جوانب التدخل المنظومة الܶݰية    الوطنية، لا  الوسائل الܶݰية الۘܣ من شأٰڈا تأɸيل وترقية

  טست݀ݨاڲʏ ࢭʏ الɢوارث ذات الطاȊع الوȋاǿي الكب؈ف؛

مخطط تنظيم النجدة عڴʄ المستوʈ؈ن الولاǿي والبلدي من أɸم آليات وأدوات التدخل ʇعد 

טس؅فاتيڋʏ ࢭʏ تنظيم ومɢافحة اݝݵاطر الك؄فى المصنفة ضمن القانون المتعلق بالوقاية من כخطار 

  לقليم؛ الك؄فى وȖسي؈ف الɢوارث ࢭʏ إطار التنمية المستدامة، بالتوافق وسياسة الدولة الرامية إڲʄ ٮڈيئة

ومɢافحته عڴɠ-19 ( ʄوفيد(Ȗعمل التداب؈ف الرشيدة الرامية للوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

المستوى اݝݰڴʏ وࢭʏ إطار تفعيل نظام اݍݱݨر الصڍʏ الم؇قڲʏ الوقاǿي، الذي عرفه לسلام ࢭʏ أول وȋاء 
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  مصطفاوي عايدةزكرʈاء و  حرقاس
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 إحصاء، إڲʄ تحقيق اݍݰصر أو العزل اݝݨتمڥȊ ʏغية تطوʈق انȘشار الوȋاء، وكذا )عمواس(لطاعون 

  اݍݰالات المؤكدة ومعاݍݨْڈا، وتلك الۘܣ تماثلت للشفاء أو انتقلت للرفيق כعڴʄ؛

 ࢭʏ مجال تأط؈ف جائحة ɠورونا ɠوفيد
ً
واݍݰد من  Ȗ19ساɸم اݍݨماعات اݝݰلية إسɺامًا مقبولا

أو انȘشارɸا ع؄ف المدى اݍݨغراࢭʏ للإقليم اݝݰڴʏ، بالرغم من محدودية الوسائل الۘܣ تحوزɸا استفحالɺا 

  לدارة اݝݰلية، إلا أٰڈا شɢلت صمام أمان وحاجزًا دفاعيًا يناصف القطاع الصڍʏ ࢭʏ مواجɺة الوȋاء؛

ݝݰتمل وقوعɺا ، ا19والتبعيات النفسية وטجتماعية لوȋاء ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد ךثارإن اݍݰد من 

عڴʄ الساكنة اݝݰلية، ʇعتمد عڴʄ وجود تخطيط محڴʏ واس؅فاتيڋʏ ࢭʏ تنظيم כزمات ذات الطاȊع الوȋاǿي 

الكب؈ف، خاصة فيما Ȗعلق بتعبئة الوسائل اللوجسȘية الداعمة للتصدي لأي وȋاء متنقل ذو طبيعة عالمية 

  ࢭʏ טنȘشار والتفآۜܣ؛

ل التثقيف ࢭʏ كيفيات وطرق التعامل الوقاǿي مع כمراض كما توفر التوعية اݝݨتمعية ࢭʏ مجا

 ʏمة ࢭɸوكذا المسا ،ʏالم؇قڲ ʏز نظام اݍݱݨر الصڍʈعزȖ ʏمية بالغة ࢭɸالمتنقلة والناشئة أو المستجدة، أ

التقليل من حالات לصابة المؤكدة للف؈فوس القاتل، مع تحف؈ق اݝݨتمع المدɲي بالمشاركة ࢭʏ حملات 

وتوف؈ف المواد الغذائية للساكنة اݝݰلية ذات الدخل اݝݰدود والمعدوم، وࢭʏ مناطق  التوعية والتعقيم،

  .الظل المتمركزة ࢭʏ الولاية أو البلديات التاȊعة إدارʈًا لاختصاصɺا לقلي׿ܣ

ʏعد عرض النتائج المتوصل إلٕڈا نق؅فح ما يڴȌوعليه، و:  

لاحيات أوفر، وذلك من أجل الȘسɺيل ࢭʏ نوطۜܣ بضرورة Ȗعديل قانون البلدية والولاية و୒عطا٬ڈما ص

  .مجال לدارة اݝݰلية اللامركزʈة بصفة مطلقة، وتقدير اݍݨɺود وتثم؈ن مبدأ الديمقراطية الȘشاركية

 ʏعتمد ࢭʇ الذي ،ʏالمنظومة القانونية للܶݰة، وجدوى التخطيط الصڍ ʏحتمية إعادة النظر ࢭ

ʏطة الܶݰية ومخطط التنظيم الصڍʈاݍݵر ʄمن خلال إدراج آليات الوقاية والعلاج تطبيقه عڴ ،

  .الضرورʈ؈ن بالɴسبة للأوȋئة المستجدة، مع الٔڈوض بقطاع الܶݰة Ȋعد زوال اݍݨائحة

إن مخطط تنظيم النجدة عڴʄ المستوى الولاǿي أو البلدي قد لا يتلاءم مع اݝݵاطر الوȋائية الك؄فى 

ه ليواكب أي طارئ يواجه البلاد أو לقليم ، لذا وجب تأɸلي19المستجدة كجائحة ف؈فوس ɠورونا ɠوفيد

  .اݝݰڴʏ عڴʄ وجه اݍݵصوص
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  19-التدخل טس؅فاتيڋʏ اݝݰڴʏ ࡩʏ مواجɺة جائِحة ف؈فوس كورونا كوفيد

ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــ

 

لقد ساɸم اݝݨتمع المدɲي ࢭɸ ʏذه כزمة وȋ؈ّن مدى أɸميته ࢭʏ جانب تفعيل مقارȋة الديمقراطية 

الȘشاركية عڴʄ المستوى اݝݰڴʏ، تحقيقًا للاɲܦݨام الوظيفي والتɢامل ࢭȖ ʏسي؈ف و୒دارة כزمات أو כوȋئة 

  .فاك اݍݨمعيات المɺمة ࢭʏ صناعة القرارات اݝݰلية برشدɺ؅ْڈا، لذا وجب اشومواج

يجب عڴʄ الدولة الٔڈوض Ȋسياسْڈا כمنية المتعلقة بالأمن الغذاǿي وטكتفاء الذاȖي، الذي بيɴت 

محدودية استقرار ɸذين المطلب؈ن المɺم؈ن، وࢭʏ قيام دولة القانون برɠائز  19جائحة ɠورونا ɠوفيد

، عن طرʈق טنتقال التدرʈڋʏ من اݝݨتمع الرʉڥʏ إڲʄ مجتمع يؤمن بمصادر الطاقة المتجددة، مستدامة

  .وال؅فك؈ق ࢭʏ إطار السياسة الوطنية لْڈيئة לقليم ࢭʏ دعم الɺضاب العليا واݍݨنوب تنموʈًا

ي ضرورة إعادة טعتبار لݏݨامعة اݍݨزائرʈة ومخابر بحٓڈا و୒شراكɺا ࢭʏ ترقية المشɺد טقتصاد

الوطۚܣ، والتدخل ࢭʏ السياسة المتبعة ࢭʏ مجال تحقيق اݍݰكم الراشد، وتفعيل منظومة قيّمية تؤمن 

   .بقدرات مواردɸا الطبيعية والȎشرʈة

النفسية وטجتماعية مرɸون بمشاركة وطنية واسعة، قيامɺا ʇسȘند إڲʄ اݍݰس  ךثارالتخفيف من 

الوطۚܣ وروح المسؤولية اتجاه التɢافل والتضامن اݝݨتمعي؈ن، لذا وجب توحيد اݍݨɺود والمساڤʏ ࢭʏ مجال 

اݍݵروج من ɸذه כزمة إڲʄ جزائر جديدة اقتصاديًا، مع حتمية تفعيل صندوق التضامن والضمان 

    .ات اݝݰلية لتحقيق التضامن الوطۚܣ عڴʄ المستوى اݝݰڴʏلݏݨماع
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