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اضطر الدول إڲʄ טستعداد لمواجɺة ɸذه  ماوɸذا  ȖسȎب ف؈فوس ɠورونا  ࢭʏ وȋاء انȘشر ب؈ن الȎشر

وتلبية ɠل ما من شأنه المساعدة ࢭʏ الوقاية من انȘشار الف؈فوس ومɢافحته وɸذا ما تطلب 

تحديد تداب؈ف خاصة مكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار 

اݍݨزائري  شرʉعالɸ Șاحدد ɸذه לجراءاتو  ،ومɢافحته) 19

  

، الصفقات العمومية، إجراءات )ɠ-19وفيد(ɠورونا  ف؈فوسمرض  ،ɠورونا

  .237-20، المرسوم الرئا؟ۜܣ الصفقات العمومية

has caused an epidemic has spread among people
there fore a lot of countries of the world  forced to prepare to face This

to meet the needs to confront and crub the spread of the 
which required the identification of special measures adapted to the 

procedures for concluding Public transactions in the context of preventing 
the spread of Coronavirus disease (COVID-19) and its control 

measures were determined by the Algerian legislation under the presidential 

Pandemic, Coronavirus disease ( 
Procedures for concluding public transactions ,

 . 
  

اݝݨلة اݍݨزائرʈة لݏݰقوق والعلوم السياسية

The effects of Corona Pandemic for the procedures for concluding public 

28: تارʈخ לرسال

   : مݏݵص

ȖسȎب ف؈فوس ɠورونا  ࢭʏ وȋاء انȘشر ب؈ن الȎشر

وتلبية ɠل ما من شأنه المساعدة ࢭʏ الوقاية من انȘشار الف؈فوس ومɢافحته وɸذا ما تطلب اݍݨائحة  

تحديد تداب؈ف خاصة مكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار 

ɠ- 19وفيد (ɠورونا 

20-237 .     

  : مفتاحيةɠلمات 

ɠورونا جائحة

الصفقات العمومية

n epidemic has spread among people 
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context of preventing  
and its control . These 
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  : مقدمة

 وقد
ً
تȘسع لتضم ɠافة أرجاء  اݍݨائحة ۂʏ وȋاء ينȘشر ب؈ن الȎشر ࢭʏ مساحة كب؈فة مثل قارة مثلا

ومنذ  2019ظɺرت ࢭʏ العالم ࢭʏ دʇسم؄ف  2 حديثة جائحة)ɠ -19ورونا ( ف؈فوس ɠورونا مرض ، وʉعت؄ف 1العالم

وȋال؅قامن مع انȘشار ɸذه  استȞناء،ذلك الوقت استمرت ࢭʏ טنȘشار إڲʄ أن شملت ɠل قارات العالم دون 

ɺا فݏݨأت ɠل دولة يماݍݨائحة استعدت ɠل دول العالم لمɢافحة ɸذه اݍݨائحة واݍݰد من انȘشارɸا ࢭʏ اقل

لاتخاذ مجموعة من التداب؈ف  ࢭɸ ʏذا לطار،  وɠانت اݍݨزائر من ب؈ن الدول الۘܣ بذلت العديد من اݍݨɺود 

الɺدف مٔڈا   العديد من المراسيم الرئاسية الۘܣ ɠان إصدار وعڴʄ الصعيد القانوɲي تم ،ࢭʏ مختلف اݝݨالات

ɠان العامل الذي واجɺته مؤسسات الدولة والتحدي כك؄ف  ،مɢافحة ɸذه اݍݨائحة واݍݰد من انȘشارɸا

  .ɸذا الف؈فوس عة ࢭʏ توف؈ف ɠل ما من شأنه مجا٭ڈةالزمۚܣ فسرعة انȘشار الف؈فوس فرضت السر 

بالنظر للطول وغالبا ما تݏݨأ مؤسسات الدولة لإبرام صفقات عمومية لتلبية احتياجاٮڈا لكن 

من المستحيل أن تواكب تداب؈ف مɢافحة الف؈فوس إذا بقيت عڴʄ حالɺا  ɺا جعلالذي Ȗعرفه إجراءات إبرام

  .الوȋاǿيلذا ɠان من الضروري Ȗعديلɺا بما يجعلɺا تتماءۜܢ مع متطلبات الوضع 

الصفقات العمومية  إبراملتداب؈ف اݍݵاصة الۘܣ أقرɸا الȘشرʉع اݍݨزائري ࡩʏ مجال فما ۂʏ ا

  . Ȋغرض مɢافحة ف؈فوس كورونا واݍݰد من انȘشاره؟

المنݤݮ المنݤݮ الوصفي و بإتباع   לشɢاليةمن خلال ɸذه الورقة البحثية سنحاول לجابة عڴɸ ʄذه 

 ʏاݝݰدد للتداب؈ف اݍݵاصة المكيفة لإجراءات  237-20المرسوم الرئا؟ۜܣ  من خلال تحليل نصوصالتحليڴ

، وعليه سنقوم  ɠ-19(4وفيد( 3إبرام الصفقات العمومية ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار ف؈فوس ɠورونا

الصفقات  إبراموذلك بالتطرق إڲʄ לجراءات المكيفة المتخذة  ࢭʏ مجال بتقسيم ɸذه الدراسة إڲʄ مبحث؈ن 

לجراءات ، ثم نتطرق إڲʄ )المبحث כول (ة Ȋغرض مɢافحة ف؈فوس ɠورونا واݍݰد من انȘشاره العمومي

                                                 
  ./https://ar.wikipedia.org/wiki:  وʈكبيديا الموسوعة اݍݰرة  مأخوذ من الموقع موقع   1
 ɠوفيد( مرض ف؈فوس ɠورونا "  2

ً
 باسم المرض التنفؠۜܣ اݍݵاص المرتبط بف؈فوس ɠورونا ) 19 -اختصارا

ً
وʉعرف أيضا

  .مأخوذ من الموقع نفسه " 2019المɴشأ سȎبه ف؈فوس ɠورونا المستجد  و مرض تنفؠۜܣ حيواɲيɸو  2019المستجد 
يحدد التداب؈ف اݍݵاصة  2020غشت سنة  31الموافق ل  1442محرم عام  12المؤرخ ࢭʏ   237-20المرسوم الرئا؟ۜܣ   3

ومɢافحته، ج ر ج ج ) ɠ-19وفيد(المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار ف؈فوس ɠورونا 

   .  2020غشت  31المؤرخة ࢭʏ  51عدد 
بʋنما ف؈فوس ɠورونا ɸو  19-يلاحظ بأن المشرع اݍݨزائري استعمل مصطݏݳ ف؈فوس ɠورونا كمرادف لمصطݏݳ ɠوفيد  4

فɺو اختصار لاسم المرض الذي ʇسȎبه ف؈فوس ɠورونا المستجد الذي اكȘشف لأول مرة سنة  19-مسȎب المرض أما ɠوفيد

2019 .  
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المكيفة المتخذة  ࢭʏ مجال تنفيذ اݍݵدمات موضوع الصفقات العمومية Ȋغرض مɢافحة ف؈فوس ɠورونا 

 ).المبحث الثاɲي(واݍݰد من انȘشاره 

  المبحث כول 

الصفقات العمومية Ȋغرض مɢافحة ف؈فوس كورونا واݍݰد  إبرامלجراءات المكيفة المتخذة  ࡩʏ مجال 

  من انȘشاره

الوضعية الوȋائية الۘܣ أوجدɸا ف؈فوس ɠورونا برزت معɺا العديد من טحتياجات المرتبطة Ȋعملية 

، ولتلبيْڈا وجب عڴʄ الدولة إبرام العديد من العقود والۘܣ من مɢافحتهمɢافحة انȘشار ف؈فوس ɠورونا و 

 من أعمال الدولة بالنظر إڲʄ مɢانْڈا ࢭʏ تحقيق أɸمɺا ال
ً
 ɸاما

ً
ڈا تمثل جانبا صفقات العمومية وذلك لɢوٰ

، لكن ךجال وלجراءات الشɢلية المعقدة الۘܣ يتطلّڈا إبرام الصفقات العمومية جعلْڈا لا 1النفع العام

التداب؈ف عڴʄ جميع احتياجات الوضعية الوȋائية مما تطلب اتخاذ العديد من  ةتلبي لتضمنتتكيف 

 ʏي تم تحديد تداب؈ف خاصة مكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية ࢭɲالمستوى القانو ʄات، وعڴʈالمستو

، سنحاول التطرق إڲʄ إجراءات إبرام ومɢافحته) ɠ -19وفيد (ف؈فوس ɠورونا مرض إطار الوقاية من انȘشار 

جراءات المكيفة المتخذة  ࢭʏ مجال ، ثم ɲعرج عڴʄ ל )المطلب כول ( الصفقات العمومية ࢭʏ اݍݰالة العادية 

  ).المطلب الثاɲي(  الصفقات العمومية إبرام

  .ࡩʏ اݍݰالة العادية الصفقات العمومية إبرامإجراءات : المطلب כول 

ترتبط الصفقة العمومية بالمال العام مما جعل المشرع يتدخل وʈضبطɺا بقواعد و୒جراءات خاصة 

 من إعدادɸا
ً
 للق بدءا

ً
 وان؈ن والتنظيمات المعمول ٭ڈا لاو୒برامɺا إڲʄ غاية تنفيذɸا ومراقبْڈا والۘܣ تɢون طبقا

فساد الصفقة كما يرتب القانون  2المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15سيما المرسوم الرئا؟ۜܣ 

  ،عدم اح؅فام ɸذه לجراءات ࢭʏ حالة

"  :العمومية بموجب المادة الثانية منه والۘܣ تنص عڴʄ أنالصفقات  247-15وʉعرف المرسوم الرئا؟ۜܣ 

 مكتوȋة ࢭʏ مفɺوم الȘشرʉع المعمول به ت؄فم بمقابل مع متعامل؈ن متعاقدين 
ً
الصفقات العمومية عقودا

اقتصادي؈ن وفق الشروط المنصوص علٕڈا ࢭɸ ʏذا المرسوم لتلبية حاجات المصݏݰة المتعاقدة ࢭʏ مجال 

  ."دمات والدراسات כشغال واللوازم واݍݵ

                                                 
، جامعة مجلة البحوث والدراسات القانونية والسياسية ،"مراحل و୒جراءات إبرام الصفقات العمومية "سليم قديان،  1

  . 290، 274، ص ص 2015، سنة 1، اݝݨلد الراȊع ، العدد 2البليدة 
، يتضمن 2015سȎتم؄ف  16الموافق ل  1436ذي اݍݱݨة عام  2المؤرخ ࢭʏ  247- 15رئا؟ۜܣ رقم الرسوم المالمادة כوڲʄ من   2

  . 2015سȎتم؄ف  20المؤرخة ࢭʏ  50تنظيم الصفقات العمومية وتفوʈضات المرفق العام، ج ر ج ج عدد 
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وفق إحدى  السالف الذكر 247-15المرسوم  ت؄فم الصفقات حسب المادة التاسعة والثلاثون من

  . )الفرع الثاɲي(  أو وفق إجراء ال؅فاعۜܣ) الفرع כول (  طرʈقت؈ن إما  بطلب العروض 

  إجراء طلب العروض : الفرع כول 
، ولقد عرفه المشرع 1وʉسȘند إڲʄ مبدأ المنافسة ʇشɢل القاعدة العامة ࢭʏ إبرام الصفقات العمومية

إجراء ʇسْڈدف " : السالف الذكر بأنه 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  40/1المادة بموجب اݍݨزائري 

اݍݰصول عڴʄ عدة عروض من عدة متعɺدين متنافس؈ن مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات للمتعɺد 

 إڲʄ معاي؈ف ا، טقتصاديةالذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا 
ً
" Ȗعد قبل إطلاق לجراء اختيارسȘنادا

 و
ً
 وʈتخذ عدة /وʈمكن أن يɢون طلب العروض وطنيا

ً
مفتوح أو مفتوح مع اش؅فاط قدرات  أشɢالأو دوليا

  .عڴʄ شɢل مسابقةمحدود أو دنيا أو 

إڲʄ مرحلة  ڈاالمراحل اݝݵتلفة الۘܣ تمر ٭ڈا الصفقة العمومية بدأ من לعلان عٔ 2وقد حدد التنظيم

مرحلة تقييم العروض من طرف ݍݨنة فتح כظرفة تتم Ȋعد ذلك إيداع العروض من طرف المتعɺدين ل

، 3وتقييم العروض الۘܣ تقوم Ȋعمل إداري وتقۚܣ Ȗعرضه عڴʄ المصݏݰة المتعاقدة الۘܣ تقوم بمنح الصفقة

بحيث جاءت المادة الراȊعة  ،4لتأȖي Ȋعد ذلك مرحلة مصادقة السلطات اݝݵتصة عڴʄ الصفقة العمومية

 أن عقد الصفقة العمومية يɢون غ؈ف ܵݰيح أي أنه إما ܢبمعۚ"  لا تܶݳ الصفقات "من المرسوم Ȋعبارة 

والمقصود بالموافقة ،" إلا إذا وافقت علٕڈا السلطة اݝݵتصة "باطلا أو قابل للبطلان، ثم جاءت عبارة  يɢون 

اجتماع طرࢭʏ العقد بإيجاب وقبول وȖعطي  Ȏتتثخر مرحلة ɸنا التوقيع عڴʄ الصفقة، لتأȖي Ȋعد ذلك آ

فبه تصبح الصفقة عقد معلوم من ɠل جوانبه وɠافة شروطه  5للصفقة شروط ܵݰْڈا وۂʏ تبليغ الصفقة

  .1الۘܣ تحددɸا بنوده التعاقدية

                                                 
، العدد اݍݵامس، جامعة القضاǿي טجْڈادمجلة فيصل ɲسيغة، النظام القانوɲي للصفقات العمومية وآلية حمايْڈا،   1

  .116محمد خيضر Ȋسكرة، ص
  . 74إڲʄ المادة  59من المادة " إجراءات לبرام"وذلك ࢭʏ القسم الثالث من الفصل الثالث الذي جاء Ȋعنوان   2
  .السالف الذكر 247-15من المرسوم  161المادة   3
 أوعمومية لحددت المادة الراȊعة من المرسوم السالف الذكر السلطات اݝݵتصة حسب اݍݰالة وۂʏ إما مسؤول الɺيئة ا  4

مدير المؤسسة العمومية، كما أشارت كذلك إڲʄ  أوزʈر أو الواڲʏ أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي أو المدير العام الو 

إمɢانية ɠل سلطة من ɸذه السلطات أن تفوʈض صلاحياٮڈا ࢭɸ ʏذا اݝݨال إڲʄ المسؤول؈ن المɢلف؈ن بإبرام أو تنفيذ 

  .الصفقات العمومية 
مادة تب؈ن كيفية تبليغ الصفقة العمومية رغم أɸمية ɸذه العملية ࢭʏ بداية التنفيذ جدر לشارة إڲʄ عدم وجود ت  5

عدا טستȞناءات :" كما يڴʏ 247- 15واحȘساب ךجال لدى اق؅فح כستاذ خرءۜܣ النوي Ȗعديل  المادة الثالثة من المرسوم 

مال ɠافة أوجه إبرامɺا والرقابة علٕڈا وتبليغɺا الواردة ࢭʏ النص، لا يتم الشروع ࢭʏ تنفيذ الصفقات العمومية إلا Ȋعد استك

  . وفق ما تنص عليه مواد ɸذا التنظيم
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   ال؅فاعۜܣ :الفرع الثاɲي

- 15المرسوم الرئا؟ۜܣ من  Ȗ41عرف المادة و  يختلف عن طلب العروض الذي ʇشɢل القاعدة العامة

إجراء تخصيص الصفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشɢلية :"  السالف الذكر ال؅فاعۜܣ بأنه 247

ولذلك  ،"טسȘشارةإڲʄ المنافسة وʈمكن أن يكȘؠۜܣ ال؅فاعۜܣ شɢل ال؅فاعۜܣ الȎسيط أو شɢل ال؅فاعۜܣ Ȋعد 

ࢭʏ إبرام الصفقات العمومية والۘܣ ȖسȘند  يختلف عن المناقصة الۘܣ Ȗشɢل القاعدة العامة استȞناءفɺو 

  . 2"إڲʄ مبدأ المنافسة

لمتعامل الصفقة وɸو إجراء تخصيص  ي؄فم دون الدعوة الشɢلية للمنافسةʇشɢل ال؅فاعۜܣ استȞناء  

متعاقد واحد وأساس التخصيص ɸو حق טختيار الذي تحغۜܢ به المصݏݰة المتعاقدة ࢭʏ انتقاء المتعامل 

باعالمتعاقد معɺا دون 
ّ
לجراءات الشɢلية للمنافسة مما يجعل ال؅فاعۜܣ أسلوب يȘسم بالمرونة والسرعة  إت

غ؈ف أن التنظيم لم يحدد من الذي يوɠل له القيام ٭ڈذا לجراء رغم أن ، 3ࢭʏ إبرام الصفقات العمومية

 يȘيح مساحة كب؈فة للمصݏݰة المتعاق4المسألة محاطة بضوابط وشروط تنظيمية
ً
 5دة، فال؅فاعۜܣ إذا

اكتفى التنظيم فيه بتحديد  טستȞناǿيلممارسة سلطْڈا التقديرʈة ࢭʏ اختيار المتعامل؈ن، وɸذا לجراء 

والۘܣ جاء  41/2وɸذا ما ʇستدل عليه من المادة ، 6حالات معينة يتم الݏݨوء فٕڈا لɺذا כسلوب ࢭʏ التعاقد

ʏالتاڲɠ اɺسيط قاعدة " : نصȎنائيةإن إجراء ال؅فاعۜܣ الȞاݍݰالات  است ʏا إلا ࢭɸلإبرام العقود لا يمكن اعتماد

  ، "من ɸذا المرسوم 49الواردة ࢭʏ المادة 
ً
حرر المصݏݰة المتعاقدة من القيود الشɢلية وלجرائية  فالمشرع إذا

  .ال؅فاعۜܣ ࢭʏنفس إجراءات طلب العروض  بإتباعفࢼܣ لا تلزم 

                                                                                                                                                         
وʈتم تبليغ الصفقة إڲʄ اݍݰائز علٕڈا عن طرʈق Ȗسليمه بأي طرʈقة ɠانت عقد الصفقة موقع عليه من قبل مثل المصݏݰة 

 تارʈخ التبليغ، وتصبح الصفقة نافذة المتعاقدة ، ومصادق عليه عند טقتضاء من طرف السلطة اݝݵولة بذلك ومتضمن
ً
ا

، 2018خرءۜܣ النوي، الصفقات العمومية، دار الɺدى، دون طبعة، سنة : ، للتفصيل أك؆ف راجع"اعتبارا من تارʈخ التبليغ

  .18ص 
  . وما Ȋعدɸا 20، ص نفسهخرءۜܣ النوي، المرجع   1
  .السالف الذكر 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  41المادة   2
، "247-15ال؅فاعۜܣ ɠأسلوب استȞناǿي ࢭʏ إبرام الصفقات العمومية عڴʄ ضوء المرسوم الرئا؟ۜܣ  "لم؈ق أمينة، لعرج سم؈ف،  3

  .537، ص 558، 531ص  جامعة أحمد درارʈة أدرار، ،15دد ، الع13، اݝݨلد اݍݰوار الفكري 
  .153خرءۜܣ النوي، المرجع السابق، ص   4
טختصاص للقيام ٭ڈذا לجراء إلا أن إدراج ɸذا טختصاص ضمن صلاحيات رئʋس المصݏݰة لم يب؈ن التنظيم صاحب   5

لوحده مسألة Ȗستوجب المراجعة و୒عادة النظر لما يكتنفɺا من مخاطر Ȗستوجب Ȗشكيل ݍݨنة يɴشؤɸا رئʋس المصݏݰة 

    .153المرجع ، ص  نفس خرءۜܣ النوي،: لضمان حماية المال العام، للتفصيل أك؆ف راجع 
المݏݳ ࢭʏ حالة טست݀ݨال  2ۂʏ ستة حالات وقد ذكر טست݀ݨال ࢭʏ حالات فٕڈا وɸما المطة  49اݍݰالات الواردة ࢭʏ المادة   6

ࢭʏ حالة تموʈن مست݀ݨل  - 3، ....ولا ʇسعه التكيف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات العمومية ...المعلل بوجود خطر 

  ...ساسية مخصص لضمان توف؈ف حاجات السɢان כ 
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  برȋاوي رقية
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  الصفقات العمومية إبرامלجراءات المكيفة المتخذة  ࡩʏ مجال  :ثاɲيالمطلب ال

نظرا لما تطلبته اݍݰالة الوȋائية  الۘܣ سبّڈا ف؈فوس ɠورونا وحالة טست݀ݨال الۘܣ تطلبْڈا حدد 

الȘشرʉع مجموعة من לجراءات المكيفة الممكن اتخاذɸا ࢭʏ مجال إبرام الصفقات وذلك بالسماح لɺا 

د من انȘشاره عن طرʈق ال؅فاعۜܣ الȎسيط بإبرام الصفقات العمومية المرتبطة بمحارȋة الف؈فوس واݍݰ

جري عملية تلبية ت أن و୒ذا ما قلت القيمة المالية للصفقة عن العتبة المالية اݝݰددة وجب) لفرع כول (

Ȋشɢل سندات طلب مع السماح لɺا بإجراء عدة طلبات من نفس الطبيعة  احتياجات المصݏݰة المتعاقدة

  ).الفرع الثاɲي( مع نفس المتعامل المتعاقد 

  الȎسيط ال؅فاعۜܣ: الفرع כول 

 ɸو أحد أنواع ال؅فاعۜܣ الذي ي؄فم دون الدعوة 
ً
ال؅فاعۜܣ الȎسيط كما تمت לشارة إليه سالفا

ت الۘܣ يجوز فٕڈا للمصݏݰة المتعاقدة الݏݨوء إڲʄ ال؅فاعۜܣ وقد حدد التنظيم اݍݰالا  الشɢلية للمنافسة

ɺو ʇعت؄ف أسلوب من أساليب التعاقد يتم؈ق بɢونه ʇعفي ف، الȎسيط وۂʏ حالات محددة عڴʄ سȎيل اݍݰصر

، ولقد سمح المشرع اݍݨزائري 1לدارة من اݍݵضوع للإجراءات الطوʈلة الۘܣ تفرضɺا طرʈقة طلب العروض

 ࢭʏ حالة ما إذا ارتبط موضوع الصفقة العمومية بالݏݨوء لل؅فاعۜܣ الȎسيط ࢭʏ التعاقدللمصݏݰة المتعاقدة 

ذلك بموجب المادة الساȊعة من المرسوم ومɢافحته، و ) ɠ-19وفيد (بالوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

إڲʄ ال؅فاعۜܣ  يمكن المصݏݰة المتعاقدة الݏݨوء:" ڲʏ والۘܣ جاء نصɺا ɠالتاالسالف الذكر  237-20 الرئا؟ۜܣ

ومɢافحته، ) ɠ-19وفيد (الȎسيط لإبرام صفقات عمومية ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  ".وʈمكن أن تتم المفاوضات عڴʄ أساس כسعار المتداولة ࢭʏ السوق 

الصفقات عن طرʈق ال؅فاعۜܣ الȎسيط لكنه أشار  بإبرامللمصݏݰة المتعاقدة  ري ائاݍݨز  المشرعسمح 

ʄالسوق وذلك لتقييديمكن أن تتم أن المفاوضات  إڲ ʏأساس כسعار المتداولة ࢭ ʄالمصݏݰة المتعاقدة  عڴ

 ʏاء لتܸݵيم  المقابل الماڲȋفيما يخص سعر الصفقة فلا يتم التݲݪݮ بحالة טست݀ݨال الۘܣ سبّڈا الو

 بإمɢانية تفيد" يمكن" ، لكن عبارةللصفقة العمومية بما يݏݰق أضرار باݍݵزʈنة العمومية والمال العام

، وʈمكن ت؄فير أك؄ف من כسعار المتداولة ࢭʏ السوق ڈا بال؅فاعۜܣ الȎسيط وتɢون כسعار فٕعقد صفقات 

المتطلبات المرتبطة  أسعارحالة טست݀ݨال الۘܣ تفرضɺا اݍݰالة الوȋائية قد يظɺر معɺا ارتفاع ࢭʏ  بأن ذلك

 الوȋاء ومɢافحته وɸذا ما  الوقاية من انȘشارب
ً
خلال כشɺر כوڲʄ من الوȋاء الذي سȎبه ف؈فوس  حدث فعلا

                                                 
  .187، ص 2011عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، جسور للɴشر والتوزʉع، الطبعة الثالثة، أكتوȋر   1
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ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــ

 

  ɠ1ورونا  والذي تضاعف معه الطلب عڴȊ ʄعض المنتجات
ً
، 2مما ȖسȎب ࢭʏ ارتفاع أسعارɸا Ȋشɢل كب؈ف جدا

بأن تتم  ولكن حۘܢ نضمن اݍݰفاظ عڴʄ المال العام ɠان من المستحسن لو قيد المشرع المصݏݰة المتعاقدة

عڴʄ أساس כسعار المتداولة ࢭʏ السوق وࢭʏ حالة المفاوضات ࢭʏ صفقات ال؅فاعۜܣ الۘܣ ت؄فمɺا لɺذا الغرض 

فيه سȎب ارتفاع أسعار الصفقة وʉعرض عڴɸ ʄيئات  زت؄ف معلل Ȗعذر ذلك ت؄فم صفقة ترفقɺا بمقرر 

   .الصاݍݳ العام ࢭʏ استعمال ɸذه الرخصة بما يضر לفراطحۘܢ نضمن عدم اݝݵتصة الرقابة 

اختيار ال؅فاعۜܣ الȎسيط  دون ال؅فاعۜܣ Ȋعد טسȘشارة تفرضه حالة טست݀ݨال الۘܣ تفرضɺا جائحة 

بما  3ڈذا النوع من טسȘشارة٭شɢلية محددة بموجب التنظيم للقيام  إجراءات، وذلك لوجود ɠورونا 

  .يفرضɺا الوȋاءال الۘܣ ݨيجعل ɸذا النوع من ال؅فاعۜܣ لا ʇستجيب ݍݰالة טست݀

للرقابة  اݝݵتلفةوحۘܢ تدخل الصفقة العمومية  ح؈ق التنفيذ تخضع للرقابة الۘܣ تمارسɺا الݏݨان 

وࢭɸ ʏذا לطار أوجب المشرع  إعطاء ɸذا النوع من الصفقات أولوʈة وعناية خاصة ȊسȎب طاȊعɺا 

الم݀ݨل ٭ڈا للوقاية من ف؈فوس ة وحۘܢ لا Ȗشɢل ɸذه الɺيئات وسيلة لتأخ؈ف بداية تنفيذ الصفق ست݀ݨاڲʏט 

السالف الذكر الۘܣ جاء نصɺا  236- 20 الثامنة من نفس المرسوم الرئا؟ۜܣɠورونا وɸذا ما حددته المادة 

ʏكما يڴ  ": ʏمعاݍݨة الملفات الم݀ݨل ٭ڈا ࢭ ʏة وعناية خاصت؈ن ࢭʈيئات الرقابة القبلية إعطاء أولوɸ ʄيجب عڴ

  ".ومɢافحته) ɠ-19وفيد (إطار الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

  ) Bon de commande الطلبية(  سندات الطلب  :الفرع الثاɲي

د ج  1.000.000ۂɠ ʏل عملية تقل مجموع مبالغɺا بجميع الرسوم خلال نفس السنة المالية عن 

، ࢭɸ ʏذه اݍݰالة لا تɢون  4ج بالɴسبة للدراسات واݍݵدمات.د 500.000و بالɴسبة للأشغال واللوازم 

 ولا  الطلبات محل اسȘشارة 
ً
رغا وجوȋا ࢭʏ سيما ࢭʏ حالة טست݀ݨال كما لا يɢون טتفاق Ȋشأٰڈا مفوجوȋا

شɢل عقد وجوȋا بل يكفي أن تمر العملية Ȋشɢل طلبية أو أمر بخدمة مرفق بكشف ك׿ܣ إلا ࢭʏ حالة 

  . 5الدراسات

                                                 
من أɸم المواد الۘܣ ازداد الطلب علٕڈا خلال ف؅فة جائحة ɠورونا منتجات التعقيم، ومواد التنظيف، وכقنعة الواقية،   1

والقفازات الطبية، وأنواع معينة من כدوʈة المرتبطة Ȋعلاج المرض، وȌعض المكملات الغذائية، والمواد الغذائية الواسعة 

  . טسْڈلاك، وغ؈فɸا من المواد
  .يخضع السوق لقانون العرض والطلب  2
  .السالف الذكر 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  52المطة اݍݵامسة من المادة   3
  .السالف الذكر 247- 15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  21المادة   4
اݍݨزء  محمد بكرارشوش، متاȊعة اݍݨرائم المتعلقة بالصفقات العمومية عڴʄ ضوء قانون الوقاية من الفساد ومɢافحته،  5

 ،ʄشر، الطبعة כوڲɴلل ʏوم وלجراءات، دار صبڍɺ66، ص  2014כول، الصفقة العمومية المف.  
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  برȋاوي رقية

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــ  ــــــ

 
 

טسȘشارة عندما أعفى المرسوم الرئا؟ۜܣ المنظم للصفقات العمومية المصݏݰة المتعاقدة من 

ʏ وذلك Ȋغرض التخفيف عڴʄ تنخفض مبالغ טحتياجات فتصبح ضȁيلة أي اعتماد عڴʄ المعيار الماڲ

ࢭʏ نفس الوقت حرص عڴʄ أن لا يتم  و، 1المصݏݰة المتعاقدة وتمكئڈا من تلبية احتياجاٮڈا بأʇسر الطرق 

تلبية تلك اݍݵدمات من قبل متعامل؈ن اقتصادي؈ن  إمɢانيةالݏݨوء لنفس المتعامل טقتصادي ࢭʏ حالة 

المادة الثالثة   نصت לطارࢭɸ ʏذا  ، و2إلا أنه أجاز ɸذا לجراء כخ؈ف ࢭʏ اݍݰالات טستȞنائية الم؄فرة آخرʈن

من  27و  Ȋ21غض النظر عن أحɢام المادت؈ن :" عڴʄ أنهالسالف الذكر  237-20لمرسوم الرئا؟ۜܣ من ا

والمذɠور  2015سȎتم؄ف  16 الموافق ل 1436ذي اݍݱݨة عام  2المؤرخ ࢭʏ  247-15المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم 

أعلاه ، يمكن المصݏݰة المتعاقدة القيام Ȋعدة طلبات من نفس الطبيعة ، بموجب مقرر معلل أو مقررات 

  ".مع نفس المتعامل المتعاقد ةمعلل

ʇستفاد من ɸذه المادة بأن الȘشرʉع اعت؄ف  اݍݰالة الوȋائية الۘܣ سȎبْڈا جائحة ɠورونا حالة استȞنائية 

للمصݏݰة المتعاقدة Ȋغرض مɢافحْڈا والوقاية مٔڈا القيام Ȋعدة طلبات من نفس الطبيعة لدى  م؄فرة يمكن

  .عڴʄ أن يتم ذلك بموجب مقرر معلل نفس المتعامل المتعاقد

  لثاɲيالمبحث ا

الصفقات العمومية Ȋغرض مɢافحة اݍݵدمات موضوع تنفيذ לجراءات المكيفة المتخذة  ࡩʏ مجال 

  ن انȘشارهف؈فوس كورونا واݍݰد م

الصفقة العمومية لكن أجاز الȘشرʉع  إتماملاحقة لعملية تɢون مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية 

تنفيذ اݍݵدمات موضوع الصفقات العمومية Ȋغرض مɢافحة ف؈فوس   236-20بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ 

صفقة عمومية ࢭʏ سȎيل  إبراماݍݵدمات يتم ، وȌعد تنفيذ )المطلب כول (ɠورونا واݍݰد من انȘشاره 

  ).الثاɲيالمطلب ( الȘسوʈة والرقابة علٕڈا

  الصفقات العمومية  إبرامלجراءات السابقة عڴʄ : المطلب כول 

                                                 
  . 72، المرجع السابق، ص خرءۜܣ النوي   1
 الطلبات الۘܣ تقل   شارةلا تɢون محل اسȘ:" عڴʄ أنه السالف الذكر 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ  21تنص المادة  2

ً
وجوȋا

وʈبقى اختيار المتعامل؈ن טقتصادي؈ن خاضعا للمتطلبات الۘܣ ترتبط باختيار أحسن  ...مجموع مبالغɺا، حسب طبيعْڈا 

إڲʄ ذلك يجب عڴʄ المصݏݰة المتعاقدة أن لا تݏݨأ لنفس المتعامل  وȋالإضافةعرض من حيث المزايا טقتصادية، 

بية تلك اݍݵدمات من طرف متعامل؈ن اقتصادي؈ن آخرʈن ، إلا ࢭʏ اݍݰالات טستȞنائية الم؄فرة טقتصادي، عندما يمكن تل

ʏبڧɴكما ي ."  
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 ʄإجراءات إبرام الصفقات العمومية آثار جائحة كورونا عڴ  

ــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ــــــــــــــــــــــ ـ ـــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ــــــــــــــ ــــــــ ــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــ ــ ـــــــــــــــــــــــ  ــــــــــ

 

قبل إبرام المرتبطة بمɢافحة ف؈فوس ɠورونا واݍݰد من انȘشاره أجاز المشرع تنفيذ اݍݵدمات   

المالية لݏݵدمات المنفذة قبل إبرام صفقة الȘسوʈة سمح بالȘسوʈة  ، كما)الفرع כول (الصفقة العمومية 

  ).الفرع الثاɲي(

  تنفيذ اݍݵدمات قبل إبرام الصفقة العمومية: الفرع כول 

فبفضلɺا يتم تحقيق כɸداف المرجوة من  ك؄فى  يةمرحلة تنفيذ الصفقة العمومية أɸم كȘؠۜܣت  

الصفقة العمومية أي بالانْڈاء من  إبرامعملية  إتمامولا يتم الشروع ࢭʏ تنفيذ اݍݵدمات قبل  عملية לبرام

 
ً
 لنص المادة الثالثة من المرسوم الرئا؟ۜܣ 1جميع ال؅فتʋبات לجرائية المنصوص علٕڈا تنظيميا

ً
،وذلك طبقا

15-247 ʏالتاڲɠ اɺتنفيذ اݍݵدمات" : والۘܣ جاء نص ʏ2"ت؄فم الصفقات العمومية قبل أي شروع ࢭ.  

ت العمومية بالشروع ࢭʏ تنفيذ اݍݵدمات  قبل إبرام الصفقة استȞناءا أجاز تنظيم الصفقا

يتعرض له ملك أو اسȘثمار قد تجسد ࢭʏ  العمومية  وذلك ࢭʏ حالة טست݀ݨال المݏݳ المعلل بخطر داɸم

الميدان أو ملك للمصݏݰة المتعاقدة أو כمن العمومي ، عڴʄ أن تقتصر ɸذه اݍݵدمات عڴʄ ما ɸو ضروري 

  . 3السالفة الذكر  فقط لمواجɺة الظروف

טست݀ݨال المݏݳ بموجب المادة الثانية منه والۘܣ إڲʄ كذلك   237-20أشار المرسوم الرئا؟ۜܣ كما 

المذɠور أعلاه وࢭʏ  247-15الرئا؟ۜܣ رقم  Ȋغض النظر عن أحɢام المادة الثالثة من المرسوم: " تنص عڴʄ أنه

                                                 
  .142، 141ص المرجع السابق، محمد بكرارشوش،   1

 2010أكتوȋر  7الموافق ل  1431شوال عام  28المؤرخ ࢭʏ  236-10تقابلɺا المادة الساȊعة من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم   2

  . 58المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر ج ج عدد 
عڴɸ ʄذه לجراءات اݍݵاصة وذلك ࢭʏ القسم الفرڤʏ כول  247-15المادة الثانية عشر من المرسوم الرئا؟ۜܣ  نصت  3

ʏالتاڲɠ اɺحالة טست݀ݨال المݏݳ وجاء نص ʏعنوان إجراءات ࢭȊ م :" والذي جاءɸحالة טست݀ݨال المݏݳ المعلل بخطر دا ʏࢭ

ود خطر ٱڈدد اسȘثمار أو ملɢا للمصݏݰة المتعاقدة أو כمن يتعرض له ملك أو اسȘثمار قد تجسد ࢭʏ الميدان أو وج

العمومي ولا ʇسعه التكيف مع آجال إبرام الصفقات العمومية، Ȋشرط أنه لم يكن ࢭʏ وسع المصݏݰة المتعاقدة توقع 

عمومية الظروف المسȎبة ݍݰالات טست݀ݨال، وأن لا تɢون لنȘيجة مناورات للمماطلة من طرفɺا، يمكن مسؤول الɺيئة ال

أو الوزʈر أو الواڲʏ أو رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي المعۚܢ أن يرخص بموجب مقرر معلل بالشروع ࢭʏ بداية تنفيذ 

اݍݵدمات قبل إبرام الصفقة العمومية، وʈجب أن تقتصر ɸذه اݍݵدمات عڴʄ ما ɸو ضروري فقط لمواجɺة الظروف 

قة المعد حسب الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ الȘشرʉع فقرة السابوترسل ɲܦݵة من المقرر المذɠور ࢭʏ ال .المذɠورة أعلاه

لعمومية وتفوʈضات سلطة ضبط الصفقات ا( والتنظيم المعمول ٭ڈما، إڲʄ مجلس اݝݰاسبة و୒ڲʄ الوزʈر المɢلف بالمالية 

ࢭʏ بداية تنفيذ  الصفقة قبل الشروع بإعدادعندما لا ʇسمح טست݀ݨال المݏݳ . )المفȘشية العامة للمالية المرفق العام و 

ومɺما يكن من أمر فلا بد من إبرام صفقة عمومية عڴʄ سȎيل  .اتفاق الطرف؈ن عن طرʈق تبادل الرسائل اݍݵدمات، يثȎت

أشɺر ابتداء من تارʈخ التوقيع عڴʄ المقرر المذɠور أعلاه، إذا ɠانت ) 6(أعلاه خلال ستة  3الȘسوʈة، خلافا لأحɢام المادة 

أدناه، وعرضɺا عڴʄ الɺيئة اݝݵتصة بالرقابة اݍݵارجية  13المذɠورة ࢭʏ الفقرة כوڲʄ من المادة العملية تفوق المبالغ 

  ".           للصفقات
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ومɢافحته يمكن مسؤول الɺيئة العلمية أو ) ɠ-19وفيد ( إطار الوقاية من انȘشار وȋاء ف؈فوس ɠورونا 

الصفقات  إبرامالوزʈر أو الواڲʏ بموجب قرار معلل أن يرخص  بالشروع ࢭʏ بدء تنفيذ اݍݵدمات قبل 

الظروف العمومية، وʈجب أن تقتصر  ɸذه اݍݵدمات عڴʄ ما ɸو ضروري فقط للتمك؈ن من مواجɺة 

  .المذɠورة أعلاه 

טتفاق ب؈ن المصݏݰة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد عن طرʈق تبادل الرسائل ࢭʏ حالة  يثȎت

  ".טست݀ݨال المݏݳ المنصوص عليه ࢭɸ ʏذه المادة 

والثانية  247- 15الثانية عشر من تنظيم الصفقات العمومية المرسوم الرئا؟ۜܣ ن ت؈بمطابقة الماد

نجد بأن كلاɸما أشارت إڲʄ عبارة טست݀ݨال المݏݳ بحيث حددت له حالات  237-20ئا؟ۜܣ من المرسوم الر 

ࡩʏ حالة " عبارة   ذكرت محددة بموجب المادة الثانية عشر ، أما ࢭʏ  آخر فقرة من المادة الثانية أعلاه

بموجب ɸذه المادة بأن اݍݰالة المنصوص علٕڈا  مما يب؈ن "טست݀ݨال المݏݳ المنصوص عليه ࡩɸ ʏذه المادة 

ۂʏ حالة است݀ݨال مݏݳ تمت إضافته بموجب ɸذا المرسوم لݏݰالات السالفة الذكر بموجب تنظيم 

  .الصفقات العمومية

لا يمكن  1اعت؄ف  الوضعية الوȋائية الۘܣ سبّڈا ف؈فوس ɠورونا ظرفا استȞنائيا إذا فالمشرع اݍݨزائري 

وف العادية لأٰڈا ستصبح عائقا ومعطلا للوقاية من الوȋاء المقررة ࢭʏ الظر  לدارʈة לجراءاتمعه انْڈاج 

ومɢافحته، وعڴɸ ʄذا כساس منحت للإدارة صلاحيات واسعة بإجراءات مكيفة تمكٔڈا من مواجɺة 

ࢭʏ اتخاذ ما يجب من أجل احتواء الوȋاء الذي ʇسȎبه  לسراعالظروف טستȞنائية وذلك  لتمكئڈا من 

  .  2فادي الوقوع الضرر ࢭʏ כنفسف؈فوس ɠورونا ومحاصرته لت

Ȗش؈ف المادت؈ن كذلك إڲʄ أن لا تتعدى المصݏݰة المتعاقدة ما ɸو ضروري فقط للتمك؈ن من كما 

كما تنص عڴʄ ذلك القاعدة  الفقɺية לسلامية، مما ʇستفاد  "فالضرورة تقدر بقدرɸا"مواجɺة الوȋاء  

ضرورʈة للوقاية  الصفقة العمومية يذɸا  قبل  إبراممنه أن تɢون الغاية من اݍݵدمات الۘܣ سʋشرع ࢭʏ تنف

  .ومɢافحته )ɠ -19وفيد (ف؈فوس ɠورونا  من انȘشار وȋاء

 ʏش؅فك المادت؈ن كذلك ࢭȖر الصفقة  إعفاءʈاالمصݏݰة المتعاقدة من تحرɸعداد୒ت  وȎبحيث يث

טتفاق بȘبادل الرسائل ب؈ن الطرف؈ن المتعاقدين وذلك ما أشارت إليه المطة כخ؈فة من المادة الثانية 

  .  المذɠورة أعلاه

  الȘسوʈة المالية لݏݵدمات المنفذة قبل إبرام صفقة الȘسوʈة: الفرع الثاɲي

                                                 
כوضاع المادية الۘܣ تؤدي إڲʄ وقف العمل بالقواعد العادية الۘܣ تطبقɺا לدارة :" Ȗعرف الظروف טستȞنائية بأٰڈا   1

  ، "لأزماتلتطبيق قواعد المشروعية اݍݵاصة با
  . 50خرءۜܣ النوي، المرجع السابق، ص : للتفصيل أك؆ف راجع   2
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  إطارالȘسوʈة المالية لݏݵدمات المنفذة ࢭʏ  إمɢانيةالسالف الذكر إڲʄ  237-20أشار المرسوم الرئا؟ۜܣ 

ɸذا المرسوم بصفة استȞنائية وذلك قبل إبرام صفقة الȘسوʈة وȌعد أداء اݍݵدمة المصادق علٕڈا من قبل 

يمكن أن تɢون اݍݵدمات :" تنص عڴʄ أنه  والۘܣ هالمادة اݍݵامسة منوذلك بموجب  ךمر بالصرف اݝݵتص

المنفذة ࢭʏ إطار ɸذا المرسوم، بصفة استȞنائية محل Ȗسوʈة مالية، قبل إبرام صفقة الȘسوʈة وȌعد أداء 

  ".اݍݵدمة المصادق علٕڈا من قبل ךمر بالصرف اݝݵتص

ࢭʏ تنظيم الصفقات  إليه לشارةولم تتم  ɸ20 -237ذا לجراء טستȞناǿي انفرد به المرسوم الرئا؟ۜܣ 

بالنظر لطبيعة الظرف טستȞناǿي الذي فرضه وȋاء السالف الذكر، يمكن ت؄فير ذلك  247- 15العمومية 

Șسوʈة  وذلك البرام صفقة إالȘشرʉع الȘسوʈة المالية لݏݵدمات حۘܢ قبل بموجبه  زأجاالذي  ɠورونا

أخرى للتخفيف من آثار اݍݨائحة  للȘسرʉع ࢭʏ تلبية احتياجات المصݏݰة المتعاقدة من جɺة ومن جɺة

 ʄالمتعامل؈ن טقتصادي؈ن المتعاقدين مع المصݏݰة سيما أطراف الصفقة العمومية لا טقتصادية عڴ

   .المتعاقدة

   .سȎيل الȘسوʈة والرقابة علٕڈا عڴʄالصفقة العمومية  إبرام: الثاɲيالمطلب 

تنفيذ اݍݵدمات موضوع الصفقات العمومية Ȋغرض مɢافحة ف؈فوس ɠورونا واݍݰد من انȘشاره Ȋعد 

  .)الفرع الثاɲي(  تتم الرقابة علٕڈاكما ، )الفرع כول ( يتم إبرام صفقة عمومية عڴʄ سȎيل الȘسوʈة 

  إبرام صفقة عمومية عڴʄ سȎيل الȘسوʈة: الفرع כول 

ࢭʏ حالة عدم تمكٔڈا من ابرام بصفة استȞنائية تݏݨأ المصݏݰة المتعاقدة إڲʄ إبرام صفقة Ȗسوʈة 

  صفقة تدرج فٕڈا اݍݵدمات
ً
، ولقد أشار المشرع اݍݨزائري ࢭʏ تنظيم الصفقات العمومية إڲʄ 1المنفذة سابقا

ضمن إجراءات المتخذة ࢭʏ حالة טست݀ݨال  12כخ؈فة من المادة  فقرةɸذا النوع من الصفقات بموجب ال

 ʄا عڴɺور مع عرضɠالمقرر المذ ʄخ التوقيع عڴʈر من تارɺا خلال ستة أشɺيئة الالمݏݳ ليتم إبرامɺ اݝݵتصة

ة إذا ɠانت العملية تفوق المبالغ المذɠورة ࢭʏ الفقرة כوڲʄ من الماد الرقابة اݍݵارجية للصفقات العموميةب

ࢭʏ قسم לجراءات اݍݵاصة بالصفقات  23فقرة כخ؈فة من المادة اللٕڈا كذلك بموجب إكما أشار ، 132

                                                 
  .63محمد بكرارشوش ، المرجع السابق، ص   1
 لأحɢام :" عڴʄ أنه  4/ 12تنص المادة   2

ً
ومɺما يكن من أمر فلا بد من إبرام صفقة عمومية عڴʄ سȎيل الȘسوʈة، خلافا

ɠانت العملية تفوق المبلغ المذɠور ࢭʏ  لاه إذاعمن تارʈخ التوقيع عڴʄ المقرر المذɠور أ ابتداءأعلاه خلال ستة أشɺر ) 3(المادة 

  ."  أدناه، وعرضɺا عڴʄ الɺيئة اݝݵتصة بالرقابة اݍݵارجية للصفقات العمومية 13الفقرة כوڲʄ من المادة 
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أشɺر ابتداء من ) 3(العمومية الۘܣ تتطلب السرعة ࢭʏ اتخاذ القرار، وجعل أجل تحرʈرɸا خلال ثلاثة 

  .1الشروع ࢭʏ تنفيذ اݍݵدمات مع عرضɺا عڴʄ الɺيئة اݝݵتصة بالرقابة اݍݵارجية

بموجب المادة السادسة من إبرام صفقة عمومية عڴʄ سȎيل الȘسوʈة كذلك إڲʄ أشار المشرع 

ݏݵدمات المنفذة ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار ف؈فوس بالɴسبة لإڲʄ  السالف الذكر 237-20 المرسوم الرئا؟ۜܣ 

اݍݵدمات المنفذة ࢭʏ إطار :" ڴʏ عڴʄ ما يلسادسة المادة ا ت الفقرة כوڲʄ منومɢافحته حيث نص ɠورونا

) 10(ومɺما يكن من أمر، ࢭʏ أجل عشرة/ ةʈبموجب ɸذا المرسوم، ت؄فم صفقة عمومية عڴʄ سȎيل الȘسو 

  ."، المذɠورت؈ن أعلاه3و  2أشɺر ابتداء من تارʈخ توقيع المقرر المنصوص عليه ࢭʏ المادت؈ن 

ة عمومية عڴʄ سȎيل الذكر نجد بأن المشرع اݍݨزائري أجاز إبرام صفق ةالسالف وادبمقارنة الم

 الذي טست݀ݨال المݏݳ المعلل بخطر داɸم ت؈ن ࢭʏ تنظيم الصفقات العمومية وɸما حالةالȘسوʈة ࢭʏ حال

وكذا حالة  يتطلب بداية تنفيذ اݍݵدمات لمواجɺة الظروف المذɠورة قبل إبرام الصفقة العمومية 

  .الصفقات الۘܣ تتطلب السرعة ࢭʏ اتخاذ القرار

ومɢافحته  )ɠ-19وفيد (ɠورونا ف؈فوس مرض أدرج اݍݵدمات المنفذة ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار كما 

تطلب إبرام صفقة عمومية عڴʄ والۘܣ تتطلب السرعة ࢭʏ اتخاذ القرار،فטست݀ݨال المݏݳ  تضمن حالا 

من حالة  صفقة الȘسوʈة إبرام ف أجلاختلا مع لكن ، ل الȘسوʈة ࢭʏ إطار اݍݵدمات المنفذة بموجّڈاȎيس

السالف الذكر عڴʄ خلاف  237-20جعل عشرة أشɺر من تارʈخ التوقيع عڴʄ المقرر ࢭʏ المرسوم لأخرى ف

ݍݰالات טست݀ݨال وثلاثة أشɺر ݍݰالات  تنظيم الصفقات العمومية الذي جاء כجل فيه ستة أشɺر

  إطارʏ اݍݵدمات المنفذة ࢭʏ ࢭ ولعل الم؄فر ࢭʏ تمديد כجل الصفقات الۘܣ تتطلب السرعة ࢭʏ اتخاذ القرار،

ʇعود إڲʄ أن المشرع لم يرغب ࢭʏ التضʋيق عڴʄ المصݏݰة ومɢافحته  ɠوروناالوقاية من انȘشار ف؈فوس 

ولا ʇعلم أحد مۘܢ تɴتࢼܣ اݍݨائحة مما  المدة علومالمتعاقدة لɢون جائحة ɠورونا شɢلت خطر غ؈ف م

  .صفقة الȘسوʈةالوقت الɢاࢭʏ للمصݏݰة المتعاقدة لإبرام  إعطاءاستوجب 

، فالȘسوʈة Ȗعفي المصݏݰة المتعاقدة من ɠل الȘسوʈة عن صفقة ال؅فاعۜܣ الȎسيط وتختلف صفقة

 بصورة Ȋعدية عڴʄ سȎيل الȘسوʈةإجراءات לبرام، عڴʄ أن تقوم ٭ڈا ولو جزئي
ً
، بʋنما ال؅فاعۜܣ الȎسيط ا

المنافسة أما إجراءات לبرام فتبقى واجبة فعڴʄ المصݏݰة   تفɺو يخول للمصݏݰة المتعاقدة تفادي إجراءا

                                                 
ابتداء من الشروع ࢭʏ  ،أشɺر) 3(ثلاثة ة Ȗسوʈة خلال أجل تحرر صفقمن أمر  نومɺما يك:" عڴʄ ما يڴʏ 23/3تنص المادة   1

  ."لɺيئة اݝݵتصة بالرقابة اݍݵارجيةتنفيذ اݍݵدمات، وȖعرض عڴʄ ا
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، بʋنما ࢭʏ صفقة الȘسوʈة 1ݍݨنة الصفقات للرقابة القبليةالصفقة وعرضɺا عڴʄ  بنودالمتعاقدة تحرʈر 

  .فيتم إبرامɺا ࢭʏ إطار اݍݵدمات المنفذة بناء عڴʄ مقررات المصݏݰة المتعاقدة

  الصفقة العمومية عڴʄ سȎيل الȘسوʈة الرقابة عڴʄ  :الفرع الثاɲي

عندما  :"السالف الذكر عڴʄ ما يڴʏ  237-20أشارت الفقرة الثانية من المادة السادسة من المرسوم 

 247-15من المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  13يتعدى مبلغ اݍݵدمات المذɠورة المبالغ ࢭʏ الفقرة כوڲʄ من المادة 

 ʏتم؄ف  16ق ل المواف 1436ذي اݍݱݨة عام  2المؤرخ ࢭȎ2015س  ʄة عڴʈسوȘعرض صفقة الȖ ،ور أعلاهɠوالمذ

  ".لدراسْڈا قابة اݍݵارجية للصفقات العموميةالɺيئة اݝݵتصة بالر 

 ʏعدت إوعليه فإن اݍݵدمات المنفذة ࢭȖ ته إذاɺورونا ومواجɠ شار ف؈فوسȘحاجات طار الوقاية من ان

ملاي؈ن دينار لصفقات الدراسات  6غال أو اللوازم، ومليون دينار لصفقات כش 12المصݏݰة المتعاقدة فٕڈا 

والملاحظ واݍݵدمات وجب عرضɺا عڴʄ الɺيئة اݝݵتصة بالرقابة اݍݵارجية للصفقات العمومية لدراسْڈا، 

  .السالف الذكر 247-15الرئا؟ۜܣ رقم  من  المرسوم 12/4أن نفس לجراء جاءت به المادة 

العمومية عڴʄ سȎيل الȘسوʈة عڴʄ الرقابة اݍݵارجية بل Ȗشمل الرقابة عڴʄ الصفقة ولا تقتصر 

 
ً
اش؅فط الۘܣ تم تنفيذ اݍݵدمات موضوع صفقة الȘسوʈة بناء علٕڈا فلقد  مقررات المصݏݰة المتعاقدة أيضا

أن يرخص   السالف الذكر عڴʄ مسؤول الɺيئة العلمية أو الوزʈر أو الواڲʏ 237- 20المرسوم الرئا؟ۜܣ 

، كما أجاز كذلك قيام  2بموجب قرار معلل الصفقات العمومية إبرامفيذ اݍݵدمات قبل بالشروع ࢭʏ بدء تن

بموجب مقرر أو مقررات معللة بطلبات من نفس الطبيعة مع نفس المتعامل التعاقد  المصݏݰة المتعاقدة 

بحيث ɠل طلب من نفس الطبيعة مع نفس المتعامل يرفق بمقرر معلل بحيث أعطيت السلطة التقديرʈة 

ɸو ضروري لمواجɺة اݍݰالة الوȋائية، لكن لم ت؅فك ɸذه  لمسؤول المصݏݰة المتعاقدة ࢭʏ تحديد ما

 ʄاالصلاحيات عڴɺإطلاق  ʄورت؈ن إڲɠور بموجب المادت؈ن لمذɠبدون رقابة بل أوجب المرسوم إرسال المقرر المذ

 237-20 من نفس المرسوم لوزʈر المɢلف بالمالية، وذلك بموجب المادة الراȊعةاɠل من مجلس اݝݰاسبة و 

من ɸذا المرسوم، إڲʄ مجلس  3و  2ترسل ɲܦݵة من المقرر المذɠور ࢭʏ المادت؈ن :" تنص عڴʄ ما يڴʏ والۘܣ

  ".اݝݰاسبة و୒ڲʄ الوزʈر المɢلف بالمالية

إليه أن تحديد طبيعة اݍݵدمات الۘܣ من شأٰڈا التكفل باݍݵطر الذي ولدته اݍݰالة  לشارةما يمكن 

رك لتقدير ܧݵص وحيد وɸو مسؤول الɺيئة العلمية  أو الوزʈر أو الواڲʏ واق؅فح البعض أن لا الوȋائية ت

ي؅فك التقدير لܨݵص واحد حۘܢ لو ɠان مسؤول المصݏݰة المتعاقدة لتحديد حالة טست݀ݨال المݏݳ 
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  برȋاوي رقية
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Șشار ،ونرى أن نفس כمر ينطبق عڴʄ اݍݵدمات المرتبطة بمجا٭ڈة ان 1والضروري من اݍݵدمات ݝݨا٭ڈته

ته فيمكن Ȗشكيل ݍݨنة يɢون من ب؈ن أعضا٬ڈا أܧݵاص عڴʄ دراية بالف؈فوسات محارȋ ف؈فوس ɠورونا و

المسȎبة للأوȋة وطرق الوقاية مٔڈا واݍݰد من انȘشارɸا أي أɸل اختصاص لتقدير الضروري من اݍݵدمات 

 ݝݨا٭ڈة اݍݰالة الوȋائية، و اواتخاذ القرار 
ً
ʈمكن أن تحدد Ȗشكيلة الݏݨنة ت Ȋشأن ɠل ما تراه الݏݨنة مناسبا

Ȋشɢل دوري حۘܢ تɢون جاɸزة ࢭʏ حالة ظɺور أي وȋاء للاجتماع ࢭʏ أقرب وقت لاتخاذ قرارات من شأٰڈا 

  .    مواجɺة سرعة انȘشار الوȋاء 

  : خاتمة

تداب؈ف خاصة ࢭʏ مجال  اتخاذɠورونا المشرع اݍݨزائري إڲʄ  ف؈فوساضطرت اݍݨائحة الۘܣ ȖسȎب فٕڈا 

 ،واݍݰد من انȘشاره ɠ-19وفيدالمسȎب لمرض إبرام الصفقات العمومية Ȋغرض مɢافحة ف؈فوس ɠورونا 

والذي تضمن إجراءات مكيفة لإبرام الصفقات ، السالف الذكر 237-20وذلك بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ 

م الصفقة مع إبرام صفقة Ȗسوʈة العمومية وأخرى لتنفيذ اݍݵدمات موضوع الصفقة العمومية قبل إبرا

 قبل مغۜܣ عشرة أشɺر من توقيع مقرر المصݏݰة المتعاقدة
ً
     .لاحقا

  :توصلنا من خلال ɸذه الدراسة إڲʄ مجموعة من التوصيات والۘܣ يمكن إجمالɺا فيما يڴʏوقد 

ɠان المȘسȎب نناشد المشرع اݍݨزائري إدراج اݍݰالات الوȋائية الۘܣ تصل إڲʄ اعتبارɸا جائحة مɺما   -

وتحديد إجراءاٮڈا  ،ࢭʏ حدوٯڈا سواء ف؈فو؟ۜܣ أو أي نوع آخر من الميكروȋات ضمن حالات טست݀ݨال المݏݳ

ضمن تنظيم الصفقات العمومية Ȋشɢل اسȘباࢮʏ حۘܢ تتمكن المصݏݰة المتعاقدة من مواجɺة انȘشار 

  .لكدون انتظار صدور مرسوم رئا؟ۜܣ بذ الميكروȋات ومɢافحْڈا بمجرد ظɺورɸا 

ݨال المݏݳ ݀بتعديل فيما يخص المسؤول عن تحديد حالة ا است اݍݨزائري  ضرورة تدخل المشرع -

ي؅فك التقدير لܨݵص واحد حۘܢ لو ɠان مسؤول المصݏݰة المتعاقدة لدى  واݍݵدمات المرتبطة ٭ڈا  فلا

يق؅فح Ȗشكيل ݍݨنة يɢون من ب؈ن أعضا٬ڈا أܧݵاص عڴʄ دراية بالف؈فوسات أو الميكروȋات Ȋشɢل عام 

المسȎبة للأوȋة وطرق الوقاية مٔڈا واݍݰد من انȘشارɸا أي أɸل اختصاص لتقدير الضروري من اݍݵدمات 

Ȋ شكيلة الݏݨنة واتخاذ القرارتȖ مكن أن تحددʈائية، وȋݝݨا٭ڈة اݍݰالة الو 
ً
شأن ɠل ما تراه الݏݨنة مناسبا

Ȋشɢل دوري حۘܢ تɢون جاɸزة ࢭʏ حالة ظɺور أي وȋاء للاجتماع ࢭʏ أقرب وقت لاتخاذ قرارات من شأٰڈا 

  .    مواجɺة سرعة انȘشار الوȋاء ومɢافحته 
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محمد بكرارشوش، متاȊعة اݍݨرائم المتعلقة بالصفقات العمومية عڴʄ ضوء قانون الوقاية من الفساد  -)05

 .2014دار صبڍʏ للɴشر، الطبعة כوڲʄ، ومɢافحته، اݍݨزء כول، الصفقة العمومية المفɺوم وלجراءات، 

  المراسيم الرئاسية: ثانيا

، 2015سȎتم؄ف  16الموافق ل  1436ذي اݍݱݨة عام  2المؤرخ ࢭʏ  247- 15رئا؟ۜܣ رقم الرسوم الم -)01

سȎتم؄ف  20المؤرخة ࢭʏ  50يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفوʈضات المرفق العام، ج ر ج ج عدد 

2015.  

يحدد  2020غشت سنة  31الموافق ل  1442محرم عام  12المؤرخ ࢭʏ   237-20المرسوم الرئا؟ۜܣ  -)02

التداب؈ف اݍݵاصة المكيفة لإجراءات إبرام الصفقات العمومية ࢭʏ إطار الوقاية من انȘشار ف؈فوس ɠورونا 

  .2020غشت  31المؤرخة ࢭʏ  51، ج ر ج ج عدد ومɢافحته) ɠ-19وفيد(

اقع טل: ثالثا   ك؅فونيةالمو

  ./https://ar.wikipedia.org/wiki:  موقع وʈكبيديا الموسوعة اݍݰرة  مأخوذ من الموقع -)01
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