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  ملخص: 

التي ألقت بظلالها على مختلف القطاعات عامة وقطاع السكن  قتصاديةالاوحديات البيئية مع الت  

خاصة، وفي عصر يشهد فيه العالم تقدما هائلا في التكنولوجيا والتي رسمت معالمها على العمارة، تعالت 

 قليل من الآثار البشرية بالت   مناديةصوات المهتمين بالبيئة أ
م
أضحت تشكل هاجسا وخطرا على  يالت ختلفةالم

 الساكنة 
 
  .لأن عملية البناء معقدة ومتداخلة وتنتج كميات كبيرة من المخلفات الملوثة نظرا

متناميا على مستوى العالم، أصبح من الصعب  هتمامااالعمرانية البيئية  ستدامةالا وحيث شهدت 

البناء كألية كنولوجيا في عالم البناء، وعليه سوف نتناول في دراستنا هذه رخصة تجاهل هذه الثورة الت  

لإنشاء عمران مستدام مبرزين أهم مواطن التوفيق بين المشاريع البنائية من جهة والمحافظة على البيئة من 

 جهة أخرى في ظل الثورة التكنولوجيا.

 .بنايات ؛مستدام؛ بيئةعمران  ؛طلب ؛بناءالرخصة الكلمات المفتاحية: 

Abstract: 

With the environnemental and economic challenges casting shadows over 

various sectors, particularly the housing sector, and in an era witnessing tremendous 

technological advancements that are shaping architecture, calls from environmental 

advocates to reduce various human impacts have grown louder.  

The process of construction is complex and multifaceted, resulting in significant 

amounts of polluting waste. As sustainable urban development gains increasing global 

attention, it has become difficult to ignore this technological revolution in the 

construction world. Our study will focus on building permits as a mechanism for 

creating sustainable architecture, highlighting Key points of alignment between 

construction projects and environmental preservat. 

Key words:Building permit; to Request; Sustainable construction; Environment; 

Buildings. 
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  مةمقد  

عمير ميدان التهيئة و يعتبر  المرآة العاكسة لمدى تطور الدولة و مستوى  الحضارة فيها والبناء  الت 

النصوص كونها تمس  تجاذبهاقانونية  ألةيمثل حجر  الأساس في هذا الميدان فقبل أن تكون هذه المس

آلية لإرساء معالم العمران المستدام وذلك بهدف  اعتبرت حق الملكية كأهم الحقوق المكفولة للإنسان ب

على المحيط و البيئة والمنظر العام الحضاري وفق سياسة  حفاظابنوعية البنايات وشكلها  اءتقر الا 

منظمة توفق بين المصلحة الشخصية والمصلحة العامة .وعليه فالغاية من إقرار رخصة البناء كأليه 

النصوص التشريعية والتنظيمية في  حتراماكمن في التحقق من مدى لإرساء معالم العمران المستدام ت

 .ضبط ومراقبة التطور العمراني من جهة والمحافظة على البيئة من جهة أخرى 

عمير فضبط عملية التهيئة و  نها تأطير وضبط عملية البناء ليس بالأمر أوتشريع قوانين من ش الت 

لة تمس بحق الملكية كأهم الحقوق الخاصة بالإنسان وعلية سعت الدولة جاهدة أالهين كون المس

دماجها في المحيط مع المحافظة على المناظر الطبيعية وحماية التراث إبنوعية البنايات وشكلها و  رتقاءلا ل

 .الثقافي والتاريخي

حيث  ستقلالالا المشرع الجزائري برخصة البناء كان وليد خبرة سنوات عديدة اي منذ  هتامإف

حركة البناء التي غلب عليها الطابع الفوضوي وخاصة في المدن الكبرى، فالأحياء  تساعاأصبح واضحا 

الفوضوية المنتشرة في وسط المدن وضواحيها كانت نتيجة التوسع السريع وبذلك دخلت ضمن المحيط 

ثار أو المقاييس الهندسية المعمارية ولها أمعايير البناء  ىلى أدنإنها بناء ات تفتقد أالعمراني للمدينة رغم 

 .سلبية على الوجه المعماري للمدينة

صدار ترسانة من النصوص القانونية لتنظيم عملية البناء إلى إوعليه سعى المشرع الجزائري 

جل المحافظة على المصلحة العامة حيث فرض على كل من يريد القيام بعملية البناء أوذلك من 

عمير البناء وهذا ما تضمنه القانون المتعلق بالتهيئة و  على رخصة الحصول  رخصة   أهميةوتتجلى  الت 

جله والمتمثل في مواجهة البناءات الفوضوية بتنظيم أنشئت من أالبناء من خلال الغاية والهدف الذي 

للمدن العملية العمرانية سعيا لتحقيق نمو ديمغرافي منسجم وتوافق عملية البناء مع المظهر الجمالي 

 .راض ي الفلاحية والبيئيةوحماية الأ 

حكام النصوص القانونية والأ  حتراماي منح رخصة البناء هو أوالهدف من دراسة هذا الموضوع 

 .مدن مثالية والمحافظة على النسق الجمالي للبنايات إلى وصول ال الناظمة لهذه العملية بهدف

 :هو المطروحسئلة فالإشكال كل هذه الأ جابة على ومن خلال ما سبق ذكره وحتى نتمكن من ال 

 المستدام؟حكام الناظمة لرخصة البناء لتحقيق البناء ال تمكن المشرع من ضبط هل 
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على المنهج التحليلي من  عتمدنااجابة عليه من خلال دراستنا هذه حيث وهذا ما سنحاول ال 

، خرى أجهة وكذا المنهج الوصفي من جهة  نم والتنظيميةخلال تحليل مختلف النصوص القانونية 

ل محورين تناولنا في المحور  إلى هذهوقد قسمنا دراستنا  جرائي لرخصة البناء ال النظام القانوني و الأو 

عميرالبناء و مجال في  ستدامةال ما المحور الثاني فخصصناه لدور التكنولوجيا في تفعيل أ  .الت 

 

ل المبحث   الو 

 لرخصة البناءالنظام القانوني 

ولا تعريف رخصة البناء وهذا ما سنتناوله في أن التطرق لأحكام رخصة البناء يتطلب منا إ

ل المطلب   جراءات تسليم رخصة البناء والجهة المكلفة بذلك.إلنتناول في المطلب الثاني  الأو 

ل المطلب   ماهية رخصة البناء :الو 

العمرران، قواعرد  حترراملا عليها المشرع الجزائري  عتمداساسية التي تعتبر رخصة البناء الضمانة الأ 

 لرررى واقرررع ملمررروس.إفكرررار والبيانرررات الموجرررودة فررري المخططرررات العمرانيرررة الوثيقرررة التررري تقررروم بتحويرررل الأ  فهررري

 .جراءات تسليمهاإتعريف رخصة البناء والطبيعة القانونية لها وكذا  إلى وعليه سوف نتطرق 

ل الفرع   البناءتعريف رخصة  :الو 

المتعلق بالتهيئة  نه لم يعرف القانون أنه لا يوجد تعريف دقيق لرخصة البناء ،حيث أنجد 

عميرو  عمير تحضير شهادات  تحدد كيفياتي تالو  المنظمة له 1ولا المراسيم التنظيمية الت  وتسليمها  الت 

ن أنه شأش 2والقضاءلى الفقه إلة تعريف رخصة البناء أرخصة البناء بل ترك المشرع الجزائري مس

 .العديد من التشريعات

 

عريفأولا: 
 
 اللغوي لرخصة البناء الت

ويقال فلان ، 3قام جدارها وشيدهاأي أوبناء الدار  بنيانا، يبني، البناء والمقصود به لغة بنى، 

 بنية.أيباريه في البناء ،والبناء هو مفرد جمعه  أي يباني فلان

                                                 

، المحدد لكيفيات تحضير عقود التعمير وتسليمها، الجريدة 5151جانفي  51المؤرخ في 51-51المرسوم تنفيذي  -1 

 المعدل والمتمم. 5151فبراير  55الصادرة بتاريخ  7الرسمية العدد

، النشر الجامعي الجديد للنشر 15بالة عبد العالي، الوجيز في شرح قانون التعمير وفق احدث التعديلات، الصدار  -5

  .51، ص 5155والتوزيع، تلمسان، الجزائر، سنة ، 

، مكتبة الوفاء القانونية ، الاسكندرية،  15حمدوش عمر ابراهيم عبد المجيد، البناء في ملك الغير ، الطبعة  -5

 .46، ص  5155مصر، 
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عريفثانيا: 
 
 لرخصة البناء صطلاحيال  الت

عريفيشمل وفي هذا الشق  عريفكل من  الاصطلاحي الت   .لقضائيواالفقهي  القانوني، الت 

عريف -أ(
 
 القانوني لرخصة البناء الت

عريفن أبالرغم من   لى الفقه والقضاء،إتنسب  لأنهاالعمل التشريعي  ختصاصاات ليست من الت 

ل من الفرع  10 نه ورد تعريف للبناء في المادةأنجد  ل من الفصل  الأو  والتي تنص 16.55من القانون  الأو 

و أو التجاري أالسكني  يستعمالالا و مجموعة بنايات ذات أن "البناء هو كل عملية تشييد بناية أعلى 

السكني  ستعمالالا جل أن تكون غايته بناء من أما إن البناء إنص المادة ف بالمهني". فحس أو الحرفي

ي مزاولة نشاط تجاري لشخص طبيعي أتجاري  ستعماللا ن يخصص أما إو جماعيا و أسواء كان فرديا 

عريفن هذا أجل حرفة ما ونجد أيضا من أو أو معنوي أ هوم البناء نظرا فلم جامع، شاملكان  الت 

 الزوايا.لتناوله من مختلف 

عريف الفقهي لرخصة البناء -ب(
 
 الت

و معنوي أي شخص طبيعي أالرسمية التي تثبت حق  ةها" الوثيقن  أف الفقه رخصة البناء على عر  

ولو كان عبارة عن جدار سائد او جدار حاجز على  اهميته، حتىكانت  جديد، مهمابناء  يأ قامةإفي 

  2.عمومي او تعلية او توسع بناء قائم، 1ساحة او طريق

 إدارية تسلمنها وثيقة أعلى »البناء ن تعرف رخصة أوعليه فمن خلال التعاريف السابقة يمكن 

محددة قانونا في شخص رئيس المجلس دارية مختصة إ جهاتصادر عن  انفرادي داري إقرار  شكلعلى 

عميربوالوزير المكلف  البلدي، الواليالشعبي  و معنوي أشخص طبيعي  لأيمن خلالها  ، يسمحالت 

تغيير في بناء قائم  أو  عقارية سواء بتشييد بناء جديداللكية المحق البناء على  استغلالو أ استعمالب

عميرالتهيئة و  لأحكام وقواعد طبقا  ."الت 

عريف القضائي لرخصة البناء -( ج
 
 الت

بتاريخ 5111داري المصري في حكمها الصادر في القضية رقمعرفتها محكمة القضاء ال 

ممارسة لسلطة تقديرية تضيق وتتسع  داري، وهو ال من نشاط الضبط  ةصور »نها أعلى 58.15.5181

  3".شتراطاتاو واللوائح المنظمة لها من قيود  القوانين تتطلبحسبما 

                                                 

عبدالله لعويجي، رسالة ماجيستير موسومة بر : قرارات التهيئة والتعمير في التشريع الجزائري، كلية الحقوف والعلوم -5

 .55ج لخضر، باتنة، ص ، جامعة الحا5155السياسية، 

 .55، ص  5114، منشورات الحلي القانونية ، 15نزيه نعيم شلالا، دعاوى رخص البناء، الطبعة  -0

، الجزائر، جسور للنشر 15عيس ى مهزول، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في مجال العمران، الطبعة  -  3

 .555، ص 5156والتوزيع، 
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يضا ما وضعه القضاء الفرنس ي في الحكم الصادر عن محكمة جنايات أومن التعاريف القضائية 

 الترخيص بعمل داري، وتعنيال جراءات الضبط إجراء من وإداري إنها"ترخيص أب17.15.5176في  تولوز 

 أثر ي ألها  بالملكية، وليسحقا  حلا تمننها أ أيالملكية السماح بالقيام به، وليست لها علاقة بحق  أي

  1القابلة للبيع" الأشياء نها ليست منأرض كما فيما يتعلق بملكية الأ 

 رخصة البناء خصائص: الثانيالفرع 

 من الخصائص وهي ةبمجموع تتميز ن رخصة البناء أ السابقة، نستنتجمن خلال التعاريف 

 :كالتالي

 داري صادر عن سلطة مختصةإرخصة البناء قرار لا: أو  

دارية مختصة قانونا، إسلطة  إلا من ن رخصة البناء لا تمنحأ ذكره، نلاحظ مما تقدمن خلال 

نص على ذلك قانون البلدية والنصوص التنظيمية التي تحكم هذه الرخصة، وكما يدل عليها  كما

  .شغال البناءأدارية القبلية السابقة لمباشرة ن رخصة البناء من القرارات ال إسمها فإ

عميرو الوزير المكلف بأالوالي  ختصاصاها من ن  أكما  وهذا ما تضمنته النصوص القانونية  الت 

عميرالمتعلقة بالتهيئة و   .الت 

جراءات ال دارة المعنية وطلب الحصول على رخصة البناء بحسب ال  إلى جوعر وعليه فلابد من ال

لا تعرضت إن تمنح هذه الرخصة و أ أخرى  داريةإي جهة أ يلأ وبالتالي لا يمكن  المنصوص عليها قانونا،

 .يحل محل رخصة البناء أن داري إوعليه لا يمكن لأي قرار ،  2ختصاصالا للإلغاء بسبب عيب عدم 

الملغى والذي يحدد كيفية تحضير 574-15المرسوم التنفيذي  إلىوبالرجوع هذا المنطلق  ومن

ن أوالذي حدد نموذج رخصة البناء نلاحظ 51-51التنفيذي رقم  البناء، والمرسوموتسليم رخصة 

رئيس المجلس الشعبي البلدي هو من يسلم رخصة البناء والهدم والتجزئة حسب الشروط والكيفيات 

طبق عليها خاصية من نن رخصة البناء تأنلاحظ  بهما، وبالتاليالمحددة في التشريع والتنظيم المعمول 

 قانونا.كونها تصرف قانوني يصدر وفقا للشكل المحدد خصائص القرار الداري 

الوزير  أو  و الواليأنها صادرة عن جهة إدارية مختصة ومحددة تتمثل في رئيس البلدية أكما 

فهذه الخاصية  عليهالمكلف بالعمران وبالتالي فالهيئة المختصة بإصدار رخصة البناء هي هيئة إدارية و 

 قانونية صادرة عن سلطة إدارية. أعمال عبارة عن لأنهامن خصائص القرارات الدارية 

                                                 

"على انه لا تعد رخصة 55/11/5117،الصادر في 650018الذي أكدته المحكمة العليا في قرارها رقم  المبدأوهو  - 1

 الملكية العقارية". تللإثباالبناء سندا 

 .6، ص 5111، دار الفجر 15عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الطبعة  -0
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تصدر  منفرد،داري إرخصة البناء تعتبر تصرف  إلى أن خلال هذا التداخل نخلص وهكذا فمن

جرائية يتطلبها إوفقا لشروط شكلية و  عامة، وتتموسلطة  امتيازاتعن الهيئات الدارية بما لها من 

 الداري.ضمنها عناصر القرار تعد قرارا إداريا لت عليهالقانون، و 

 يكون هذا القرار قبليا أن: ثانيا

دورها كأداة  يتجسدم  البناء، وهناضروري سابق على عملية  إجراء رخصة البناء ن  أوهنا نجد 

عميرو لها دور رقابي ووقائي في مجال البناء  يأالبناء، رقابة قبلية و مسبقة على عملية  كل بناء  نلأ ، الت 

فراد من الأ جراء فرض الرخصة قبل البناء يمنع إن أ مشروع، فنجدقائم دون رخصة يعتبر بناء غير 

 قواعد العمران. حترامابنية بصفة عشوائية دون أقامة إ

 تغيير بناء قديم أو  قامة بناء جديدإيكون موضوع الرخصة  أنثالثا: 

بل تمتد  نشاء بنايات جديدة فقط،إتشييد و وهنا تحديدا نجد رخصة البناء لا تقتصر على 

طاره القانوني الذي إن البناء كعمل مادي وفي إوعليه ف ،إعادة تهيئة وتغيير المباني الكائنةيضا ألتشمل 

يمتد  ساسية، بلالأ نشاءات عمال الجديدة والداريا لا يقتصر على الأ إوتشييده ترخيصا  لإقامتهتطلب 

 ذلك. إلى الترميم وما التدعيم، من ذلك حيث العلية، لأكثر 

 دوات ورخص العمرانيحترم قرار الرخصة ال  أنرابعا: 

الفوضوي، ليات الوقاية من ظاهرة البناء ألية تدخل ضمن سلسلة أناء بن رخصة الأحيث 

ن تمنح رخصة البناء في ظل أ في السلسلة وللمزيد من المردودية يجب نقطاعالا يكون هناك  وحتى

 :حتراما

عميرالقوانين المنظمة لحركة البناء و -(0  .الت 

 المخططات العمرانية.-(0

عمير شهادات -(5  ورخصة التجزئة. الت 

علاه يمكننا المحافظة على المصلحة أليها إوفي ظل هذا التنسيق والترابط بين هذه العناصر المشار 

 فراد.العامة العمرانية والمحافظة على مصالح الأ 

 

 ة والسلامة والجمالييضمن قرار الرخصة الرفاه أنخامسا: 

والذي يتمثل في  ،الداري نظامي هو المعيار  أو ن البناء فوضوي أالمعيار الفاصل على  أن  وهنا نجد 

خرى والمتمثلة أن هناك معايير أ البناء، غيرساسا في رخصة أمن عدمها والمتمثلة  الداريةوجود الوثائق 

والسلامة من والخاص بالهندسة المعمارية ومعيار الأ  والمعيار التقني بالبيئة معيار الصحة وهو خاصفي 



 دور رخصة البناء في تكريس معايير العمران المستدام
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الجزائري حرص دائما على مراعاة جانب السلامة في البناء  فالمشرع خلإ... .بالهندسة المدنية والخاص

 وربطها مع المخططات العمرانية.

داري والمتمثل في رخصة البناء هو معيار شامل يتضمن كل هذه المعايير الجزئية، فالمعيار ال 

منة وسليمة تتماش ى مع قواعد أن البناية ستكون أفبمجرد الحصول على رخصة البناء فهذا يعني 

 البيئة.

 حقوق الغير حتراما مع مراعاةمنح رخصة البناء سادسا: 

فبعد التحقيق في ملف الطلب من قبل المصالح التقنية المختصة بمنح رخصة البناء لصاحبها 

، 1حقوق الغير  حتراماشغال مع ضرورة نه يحق لطالب رخصة البناء مباشرة الأ أبملاحظة مهمة وهي 

المخططات التقنية المرفقة مع رخصة البناء والمصادق عليها  حترامالا من خلال إوهذا لا يتحقق طبعا 

 ن قرار الرخصة جاء لتدعيم وتأطير المخطط التقني.أ ذإالمعنية، من قبل المصالح 

 : الطبيعة القانونية لرخصة البناءلثالفرع الثا

لى التعاريف السالفة الذكر إ ستنادالا  تحديد الطبيعة القانونية لرخصة البناء يقتض ي منا  إن  

دارية منحها إن رخصة البناء عبارة عن تصرف قانوني صادر عن جهة أنجد  ستقرائهاا،فمن خلال 

المنفردة حتى ولو كانت تتم  بالإرادةجراءات معينة ، فهي تصدر إصدار طبقا لشروط و القانون سلطة ال 

ثارا قانونية تتمثل في حق المعني المستفيد من رخصة البناء أوبالتالي ترتب ،  2بطلب المعني وسعي منه

منفردة عن سلطة  بإرادةداري صادر إالبناء في العقار محل الرخصة ، فهي بذلك قرار  بأشغالبالقيام 

جراء إبناء او  بإقامةثرا قانونيا أولا حسب الحالات المقررة قانونا محدثا أمركزية كانت  3دارية مختصةإ

داري باعتباره الجهة ال ن النزاع  المتعلق برخصة البناء يختص بالفصل فيه القضاء إه فتغيير وعلي

 .داريةالقضائية المختصة بالفصل في النزاعات ال 

 رخصة البناء تسليم تإجراءا الثاني: المطلب

خرى أ البناء، ووثائقجراءات في مجموعة منن الوثائق المثبتة لصفة طالب رخصة ال وتتمثل هذه 

العمرانية  ستدامةلا لهمية الكبيرة الطلب لقواعد حماية البيئة وهنا نستشف الأ  حتراماب قما تعلمنها 

 ميساوقد حددت بموجب المر  ،تتعلق بالهندسة المعمارية أخرى يضا وثائق أومراعاة البيئة وهناك 

عمير تحضير عقود  تكيفيا تحددالتي  ةالتنفيذي  .وتسليمها الت 
                                                 

 .85 ، ص المرجع السابق الطعن فيها، عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق -5

كمال محمد الأمين، أطروحة دكتوراه موسومة بر الاختصاص القضائي في مادة التعمير والبناء، تلمسان، كلية  - 2

 .54، ص 5154بي بكر بلقايد، تلمسان، أالحقوق والعلوم السياسية: جامعة 

 .15وفق أحدث التعديلات، المرجع السابق، صبالة عبد العالي، الوجيز في شرح قانون التعمير   - 3
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ل الفرع   طلب رخصة البناء يداعإ: الو 

و نسخة من أما عقد الملكية إ ن يقدم صاحب طلب رخصة البناء لدعم طلبه،أوهنا يجب 

رفاقه لطلب إداري الواجب ساس ي لمحتوى الملف ال و نسخة من القانون الأ أو توكيلا أ شهادة الحيازة

ن المشرع أحيث  البناء،جراء ضروري لمنح رخصة إدارية المختصة وهو الجهة ال  إلىرخصة البناء 

عمير وطبقا لقواعد التهيئة و الجزائري  حدد السلطة المختصة بتسليم رخصة البناء والمتمثلة في  الت 

و أيودع طلب رخصة التجزئة ن أعلى رئيس المجلس الشعبي البلدي للبلدية محل وجود قطعة الارض 

 .البناء او الهدم بمقر المجلس الشعبي البلدي المعني

لى المصلحة إلى البلدية وبالضبط إن ملف رخصة البناء يوجه مباشرة أنستنتج  ال هذفمن خلا

عميرالبلدية "مكتب  لإدارةالتقنية  لبة اوالذي يعد البو » الت  ى نحو الشباك الوحيد والذي عن طريقه الأو 

به في خمس  ن يودع الطلب والملفات المرفقةأ البناء، علىقرار رخصة  ستلاماو جراءات منح إيتبع مسار 

عمير ادات هشل المحددالمرسوم التنفيذي  نهنسخ في جميع الحالات حسبما تضم  1.وتسليمها الت 

 طلب رخصة البناءالبث في  الفرع الثاني:

 خيرالأ هذا  الرخصة، يقومالملف الخاص بطلب رخصة البناء من طرف طالب  ستكمالابعد 

السيد رئيس المجلس الشعبي البلدي محل وجود قطعة لى إطلب الرخصة والملفات المرفقة به  بإرسال

مر بمشاريع الأ تعلق  إذاما أ الفردية،رض في ثلاث نسخ بالنسبة لمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الأ 

 كون في ثمانية نسخ.فتي المصلحة العمومية ألى ر إخرى نحتاج أ

 الملفات، ويتمن تكون مطابقة لتشكيل أوبعدها يتم التحقق من الوثائق الضرورية التي لابد 

يداع الملف، ثم بعد عملية إنفس اليوم الذي يتم فيه  يوفالهيئة نفس لى إتوضيحها على وصل يسلم 

نسجام رخصة البناء مع إيداع تليها مرحلة التحقيق في طلب رخصة البناء والتي تخص مدى تطابق و ال 

عميرالتوجيهي للتهيئة و  مر بالمخططالأ المخططات العمرانية سواء تعلق   راض ي،الأ و مخطط شغل أ الت 

 والفن الجمالي وحماية البيئة خاصة. ،بالأمنحكام التشريعية والتنظيمية المتعلقة الأ  حتراماوكذا 

ن دراسة طلب رخصة البناء تتم على مستوى الشباك الوحيد للبلدية المستحدث إف وعليه

بموجب هذا المرسوم المشار اليه اعلاه وهذا في حالة كان رئيس المجلس الشعبي البلدي هو المختص 

 كان الوزير المكلف بالعمران او الوالي إذافي حالة ما  البلدية، امابتسليم رخصة البناء وعليه يوكل الى 

عمير هما المختصان بتسليم رخصة البناء فان التحقيق في الملف يكون من صلاحيات مديرية   الت 

 والبناء.والهندسة المعمارية 
                                                 

المحرردد لكيفيررة 5115مراي58ه،الموافقررل 5655ذي القعرردة عرام 56المرؤرخ فرري 574_15مررن المرسروم التنفيررذي07المررادة- 1

 المعدل والمتمم.5115المؤرخ في يونيو54بالجريدة الرسميةالعدد ر تحضير عقود التعمير وتسليمها الصاد
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الرخصة من جمع المعلومات الكافية لما تضمنه التحقيق  بإصدار وحتى تتمكن الجهة المختصة 

ن تبدي أو الجمعيات والتي عليها أو المصالح أتقوم باستشارة الشخصيات العمومية  أن  ينبغي ايضا 

 ستلام الطلب وحالة السكوت تعتبر موافقة ضمنية.إفي غضون شهر واحد من تاريخ  رأيها

 و تجاري.أصناعي  ستعمالاوالمصالح المستشارة هي: مصالح الحماية المدنية لتشييد بنايات ذات 

 ثار التاريخية والسياحية.الأالمصالح المختصة بالأماكن و-(5

  1مصالح الدولة المكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية.-(5

 وتستغرق مدة التحقيق شهرين من تاريخ تلقي المصلحة المكلفة بدراسة طلب رخصة البناء.

ن أنه يتعين على الجهة المختصة إمن دراسة الطلب والتحقيق في الملف ف الانتهاء وهكذا وبعد

بالقبول  قد يكون  قرارات، فالقرار طلب الحصول على الرخصة إصدار عدة  بشأنتقوم بإصدار قراراها 

توفرت الشروط المطلوبة في الطلب وقد يكون بالرفض بسبب عدم توفر الشروط القانونية وقد  إذا

 بحسب الحالة.وذلك تماما  الدارة بسكوت أو  يكون بالتأجيل بالبث في الطلب

 دور رخصة البناءصل الإجراءات المواليةالثالث: الفرع 

لا  التبليغ:: أو 

مع ن تبلغ لصاحب الطلب أرخصة البناء يجب المتعلقة بدارية ال  فالقرارات ،اجراءهم أويعتبر 

جراء إي أ اتخاذلصاحب الرخصة  ذلك، يمكنوبعد عليها  طلاعالا  تزويده بنسخة من الملف ليتمكن من

 .حقوقهلحماية يراه مناسبا 

 النشر ثانيا: 

و أ مبنى جديد نشاء إلى إيؤدي حتما  ملزما، أو و بتحفظأخصة سواء كان بسيطا الر  حمنقرار ن إ

طالبها فقط بل  قتصر علىما يجعل رخصة البناء لا ت ذكرنا وهذان أكما سبق و  بناء قائمفي  تعديل 

قرار منح رخصة البناء  يتبعن أ يجب  الذ بمصلحته، تمسهذه الرخصة  يعتبر يضا كل من أتشمل 

الموجودة بالبلدية وذلك لمدة  تالعلانالوحة وذلك عن طريق  لتكون متاحة للجمهور نسخة منه  بنشر 

السابقة الذكر تصب في وعاء  ن كل الجراءات أنلاحظ مما سبق ذكره  أن ،وهكذا يمكن 2اشهر 50

مستوى داري الذي قد يكون على ال واحد وهو حماية العمران وكذا حماية المواطن من التعسف 

عمير البلدية كما قد يكون على مستوى مديرية التهيئة و  يضا على مستوى المصالح أكما قد يكون  الت 

                                                 

 .514العمران الفردية وطرق الطعن فيها، المرجع السابق، صعزري الزين، قرارات  - 1

كمال تكواشت، رسالة ماجيستير حول: الأليات القانونية للحد من ظاهرة البناء الفوضوي في الجزائر، جامعة  - 2

 .555، ص 5111الحاج لخضر باتنة، 
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 جراءات على طالب رخصة البناء يساهمن تبسيط وتسهيل ال إخر فأالتقنية هذا من جانب ومن جانب 

صبحت تشوه المنظر أ وقائية نتفادى بها البناءات الفوضوية والتي كأليةفي تفعيل رخصة البناء  أكثر 

 الجميل للمدينة طبعا.

عوان أتسليم قرار رخصة البناء وذلك بقيام  دما بعكما يجب على المصالح المعنية متابعة مرحلة 

شغال المصالح التقنية بالمتابعة الميدانية حتى نتفادى مشكل المطابقة بين المخططات المعتمدة والأ 

  ستباقياو ردعي  كإجراءالمستمرة وهذا  الميدانيةيضا التكثيف من المراقبة أعلى البلدية  المنجزة، ويجب

 لمنع البناءات الفوضوية.

 لتسليم رخصة البناء ةر القانونياالث الفرع الرابع:

ثر قانوني أحداث إتصرف قانوني صادر بقصد  باعتبارهايترتب على قرار منح رخصة البناء 

 ودراستها في حالتين. ليهاإبالتطرق للمستفيد من الرخصة سوف نقوم  الالتزاماتمجموعة من 

 في البناء النطلاق أولا:

عن تسليم رخصة البناء هو الحق في البناء ويتمثل هذا الحق  المترتبةهم الحقوق المترتبة أمن 

في البدء في أشغال البناء ،وعلى المستفيد أن يستكمل أشغال البناء في الأجال القانونية المحددة في 

،لكن المستفيد من رخصة البناء لا يعد ملزما بتنفيذها 1هذه الرخصة ملغاة اعتبرترخصة البناء وإلا 

 ي فإنه يتعلق بالحق في حد ذاته لا بصاحب الحق .بما أنه حق عين

بمجرد حصوله على لزام المستفيد من قرار رخصة البناء من الشروع في الأشغال إوبالتالي لايمكن 

الرخصة بل يمكن له ذلك في أي وقت بشرط عدم تجاوز المدة القانونية المحددة مسبقا في قرار رخصة 

 017.2-11من المرسوم التنفيذي 61وهذا حسبما أشارت إليه المادة  البناء

وعليه يعتبر المستفيد من قرار رخصة البناء في حالة قانونية ما لم يتجاوز المدة القانونية المحددة في 

 القرار.

 

 

 

                                                 

بمجلة القانون العقاري والبيئة  أساس قيام مسؤلية الدارة في مجال رخصة البناء ،مقال منشور وداد عطوي،- 1

 .11ص،5151،6،العدد10المجلد،

-15،يعررردل ويررتمم المرسررروم التنفيرررذي 5111سررربتمبر 55الموافررق ل5601شررروال 10المررؤرخ فررري 017-11مرسرروم تنفيرررذي -2

الرررذي يحررردد كيفيرررات تحضرررير شرررهادة التعميرررر ورخصرررة 5115مررراي 58الموافرررق ل5655ذي القعررردة عرررام 56الرررؤرخ فررري 574

 ليم ذلك.الهدم وتس ةالمطابقة ورخصورخصة البناء  وشهادة التجزئة وشهادة التقسيم 
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 إنتهاء أجالهاو ستلام الرخصةإمباشرة البناء بعد  مثانيا: عد

-51من المرسوم التنفيذي 17للمادة  ستقرائناإوهنا نجد أن المشرع الجزائري ومن خلال 

عميرالمحدد لكيفيات تسليم عقود 51  الآجالتعد رخصة البناء ملغاة إذا لم يستكمل البناء في  ، الت 

 المحددة في القرار المتضمن رخصة البناء.

للأشغال  استئنافالبناء إجباريا لكل  كما أضافت المادة أنه يصبح تقديم طلب جديد لرخصة

الحصول على الرخصة دون إجراء دراسة جديدة بشرط  وعليه يكون  ،ل الصلاحية المحددابعد أج

عميرعدم مخالفتها لقواعد التهيئة و   . الت 

أن المشرع الجزائري  ،حيث51-18وهذا ما تضمنه أيضا القانون الخاص بتسوية البنايات 

 د11.111بين  ما عاقب كل من لم ينجز بنايته في الأجل المحدد في رخصة البناء بغرامات مالية حددها

 دج. 511.111 إلى ج

ومن هنا نجد أن المستفيد من قرار رخصة البناء إما أن يقوم بمباشرة البناء مباشرة بعد 

في أجالها يقوم بإنجاز البناية  أشغال البناء ولا اشرحصوله عليها وهذه هي الحالة العادية وإما أن لا يب

وفقا للقوانين والتنظيمات المنصوص عليها  صة البناء ملغاةخوهنا تعتبر ر  المحددة في قرار رخصة البناء

 .لى الغرامات المالية المفروضة عليهإولابد من تجديدها إضافة 

 

 لثانيالمبحث ا

 ستدامة العمرانية في قطاع البناءالإ 

يتمحرررور  المعمررراريين، حيرررث نتبررراها عتدسرررتالة جوهريرررة أسرررتدامة فررري البنررراء والعمرررران مسرررتعتبرررر ال 

الحاليرة للمشراريع البنائيرة مرن جهرة والمحافظرة علرى  حتياجراتالا مر على تحقيق تروازن دقيرق برين تلبيرة الأ 

البيئيرررررة  تللنفايرررررامصررررردر  أكبررررررن مشرررراريع البنررررراء تعتبرررررر أ ىخررررررى علرررررأالبيئررررة والمررررروارد الطبيعيرررررة مرررررن جهرررررة 

جانررررب  ةومراعرررا الصررررارخةالبيئيرررة  نتهاكرررراتلا لوعليرررره ولتجررراوز عقبررررة البيئرررة والتصررردي ، المررروارد سرررتهلاكاو 

 ..ن نتجاوز التفكير التقليدي ونعتمد على التقنيات والتكنولوجيا الحديثةأالبيئة في البناء لابد 

ل المطلب   .تطبيقات التكنولوجيا في قطاع البناء: الو 

ستدامة سواء كان ذلك من حيث ال ن للتكنولوجيا دور هام في تحول صناعة البناء نحو إ

التقنيات  أبرز  ومنالنتاجية من خلال تحسين الكفاءة والسلامة  و أتحقيق الجودة  أو  الموارد ستخداما

 الحديثة ما سوف نتناوله.
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ل الفرع   الذكية يعر االمش دارةإأنظمة  ستخداما: الو 

 البيئة، حيثعاد المشرع الجزائري تنظيم دراسة التأثير على البيئة في القانون الجديد لحماية أ

الخطير على البيئة  الأثر  قامة دراسة على مدى التأثير البيئي بالنسبة للمشاريع التنموية ذاتإ شترطا

وهذا نظرا  المهمة،ية صطلح عليها المشرع الجزائري في قانون حماية البيئة بالمشاريع التنمو أوهي ما 

 ن تسببها للمحيط المقامة عليه.أالبيئية التي يمكن  لأثارها

المحدد لمجال التطبيق ومحتوى وكيفيات 1 145.07من المرسوم التنفيذي 15وقد تضمنت المادة 

 دخال المشروع في بيئته الجديدة.إالمصادقة على الدراسة وموجز التأثير على البيئة تحديد مدى ملائمة 

دارة المشروع الذكية هي القدرة على التنبؤ بالمشكلات والتحديات إنظم  أهم ن منأنجد  كما

جراءات تصحيحية إيضا للقائمين على المشروع اتخاذ أومما يتيح  المحتملة في وقت مبكر والتحكم فيها،

 وفورية وبشكل فعال في وقت قياس ي.

 الذكيةالمباني  االثاني: تكنولوجي الفرع

تقنيات متعددة تزيد من جودة  إعمال خرا يساهم بشكل كبير فيأسلوبا أخير يعتبر الأ فهذا 

تقنيات البناء الحديث وتلعب دورا  أبرز واحدة من  2بعادالأتقنية الطباعة الثلاثية  عمال، فتعتبر الأ 

حيث  الموارد التي تشكل خطرا على البيئة، ستهلاكاستدامة في البناء من خلال خفض ال هاما في تعزيز 

جزاء معمارية معتمدة بشكل دقيق ووفقا لتصميم أتعتمد هذه البنايات بشكل عام بتنفيذ هياكل و 

 ي من الباقي.أو التخلص منها أتقطيع المواد الزائدة  ىإل الحاجةدون  محدد،

ظة على البيئة وبالتالي المساهمة في فن هذا النوع من البنايات يساهم وبشكل كبير في المحاأفهنا نلاحظ 

وكذلك  البيئي لقطاع البناء، التأثير توفير الموارد الطبيعية وتقليل  العمرانية، وبالتاليستدامة ال 

 مواد صديقة للبيئة وغيرها من الموارد الطبيعية. ستعمالا

 المباني الجاهزة مإستخدا الثالث: الفرع

ستدامة ال المباني الجاهزة هي مفهوم مبتكر في البناء يساهم بشكل واضح وكبير في تحقيق 

صبحت تشكل تحديا كبيرا في التوفيق بين البناء والبيئة من حيث التكلفة أخيرة فهذه الأ  العمرانية،

مواد نظيفة  ستخدامابمصانع مخصصة  يف عهاتصنيحيث يتم  والزمن والمحافظة على البيئة،

لى موقع البناء إحيث يتم نقلها بعد ذلك  الطاقة، إستخدام وصديقة للبيئة وتقنيات فعالة من حيث

 .البيئي لعمليات البناء التأثير وتركيبها وتجميعها بسرعة كبيرة مما يقلل من 

                                                 

،يحدد مجال تطبيق ومحتوى 5117ماي 51الموافق ل 5658حمادى الاولى5المؤرخ في 561.17المرسوم التنفيذي رقم 1 

 .على البيئة  التأثير وكيفيات المصادقة على دراسة وموجز 
//research journal. Alep univ.sy http:2 
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 وإيجابيات فوائد البناء المستدام: الثانيالمطلب 

بتعزيز  قما تعلالبناء في المحافظة على عدة مجالات في الحياة اليومية منها  ستدامةاتساهم 

يتجه تركيز المعماريين والمهندسين  البيئة، حيثيضا بالمحافظة على أ قما تعلجودة المعيشة ومنها 

 ولا تحص ى. تعد لى التحول للبناء الصديق للبيئة والذي له فوائد جمة لاإوشركات البناء 

 تعزيز حماية البيئة: ل الو  الفرع 

 :تساهم ممارسات البناء المستدام في حماية البيئة عن طريق 

تؤدي معظم مواد  كفاءة، حيث أكثرالمواد بشكل  باستخدامالحد من التلوث والنفايات وذلك _

يستغرق تحلل معظمها  لى تراكم نفايات المنتجات والمواد الكيميائية السامة والتيإالبناء التقليدية 

 .مئات السنين

ثار السلبية الأ الحد من في  ةشأنه المساهممن بعض المواد الصديقة للبيئة في البناء  ىإلاللجوء  _

  .لها

 نسان.الضرار الناجمة عن النشاط البشري وتدخل الأ  إصلاح _العمل على

 بجودة المعيشة والرتقاءالصحة  عزيزالفرع الثاني: ت

المعيشة  رفع مستوى لى إ يؤدين أالمستدام يمكن  البناءتفعيل ن أى إل البحوث السابقةخلصت 

 ، ولذلكالحديثة المستدامةجودة البناء وزيادة الضوء الطبيعي في المباني  إلى ذلك ويرجعوتحسينها 

رضها مثل المدينة أغلب الدول العربية تتميز بوجود العديد من المشاريع المستدامة على أ أن نجد

تصميمات الطاقة والبيئة التي يقدمها المجلس  "لييد" على جائزة الحائزةالمستدامة في دبي وهي 

 تها.أستدامة في ثلاثة من منشمريكي للمباني الخضراء لتطبيقها معايير ال الأ 

 الحفاظ على المنظر الجمالي للمدنالفرع الثاني: 

المطالبة بالحماية  بدأت البناء، حيثساسيات في الأ برونق وجمال المدن من  هتمامالا  ىأضح لقد

شعنا في المدينة أجواء التناسق والتنظيم لوجدناها مدينة أفاذا 1والرواءالقانونية لجمال الرونق 

موقع البناية  ةحترامها كمراعاإل البناء بضوابط لابد من جاحاط المشرع الجزائري مأ ، وعليهمتكاملة 

من والنظافة والفن الأ ما ينص عليه القانون في ميدان  المكان، ومراعاةوتناسقها مع  ومظهرها العام،

وجب البقاء على البيئة الحضرية ضمن معالم وأركان المدينة ،  وبالتالي البيئةالجمالي في مجال حماية 

 في المدينة. وجمال البناء مما يفرض مسؤولية المحافظة على البيئة حفظا يعكس ديمومة

                                                 

 .00ص14،5154قسنطينة، عدد النسانية، جامعةالعلوم  للمدينة، مجلةالرونق الجمالي  عثمانية،مريم 1 
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 رستثماالإ  تحفيز و المستثمر  بإستقطا الثالث:الفرع 

 أكبر ستثمار جذبت للإ ن اغلبية الدول التي خاضت في هذا المجال ووفرت مناخا جيدا أنجد             

معظم المستثمرين يشجعون دعم فئة يالشركات التي تعمل في مجال البناء الأخضر والصديق للب

التي و مشاريع لهكذا من فرص التمويل والتنمية  دما يزيالمشاريع التي تفعل معايير بيئية في البناء وهذا 

 .تستجيب لمعايير المحافظة على البيئة في تجسيد مشاريعها

 

 خاتمة

المشررررررع الجزائرررررري حرررررص علرررررى وضرررررع ضررررروابط لرخصرررررة البنررررراء بهررررردف  أن مررررا سررررربق ذكرررررره نلاحرررررظم

رخصرررة البنررراء هرررو نتررراج وخبررررة بن اهتمرررام المشررررع الجزائرررري أ معرررا، فنجررردالحفرررال علرررى البيئرررة والعمرررران 

عميررررررربالتهيئررررررة و  القررررررانون المتعلررررررقلررررررى إسررررررس ولررررررى القواعررررررد والأ أترجررررررع  سررررررنوات، حيررررررث لتليرررررره المراسرررررريم  الت 

عميررر لكيفيررات تحضررير عقررود  المحررددة التنفيذيررة حيررث حرررص المشرررع علررى تعررداد الرررخص ب ،وتسررليمها الت 

 علررى الع ضرروابط لرخصررة البنرراء بهرردف الحفرربينهررا رخصررة البنرراء، كمررا حرررص علررى وضرر والشررهادات ومررن

 .العمران

عمير س التهيئة و سأفالإصلاحات الطفيفة التي قام بها المشرع الجزائري وضعت  عطت أ،كما  الت 

نطلاقة إ نفاأالمذكور بتخويلها سلطة تقديم الرخص، ليكون المرسوم التشريعي  الدارة صلاحيات

عمير مجال التهيئة و  لترسانة تشريعية في ختلالات العمرانية و ال و خاصة في ظل التطور الديمغرافي و  الت 

حرص المشرع الجزائري على تنظيم رخصة البناء  ةمكاني ز التنامي البناءات الفوضوية ، فعبر السيرورة 

عمير من النسق المنظم للتهيئة و  يتجزأكجزء لا  رخصة البناء في مجابهة حالة  أهمية ، وبذلك تظهر الت 

نسجام عملية البناء مع القواعد المعمارية وإالفوض ى وتنظيم الحركة العمرانية تحقيقا لتوافق 

رتباط البناء بمفهوم التنمية المستدامة يظهر  إهتمام بمدى لإ التالي فاوب، والقانونية وكذا حماية البيئة

براز الحاجة الماسة لإيجاد توازن بين البناء والبيئة بهدف ضمان بيئة نظيفة والمحافظة على إمن خلال 

 . العمران للأجيال القادمة

خيرة من الا ن هذه وأ ورخصة البناءهناك علاقة وطيدة ين حماية البيئة  إلى أن  وعليه نخلص 

 ..هم التراخيص التي تعبر عن الرقابة السابقة على المحيط البيئيأ

ستقرار إو ثبات  خلال ضرورةيكون من  اللازمة للبيئةالحماية  في توفير فتفعيل دور رخصة البناء 

بالقوانين المنظمة للنشاط العمراني لفترات طويلة تضمن وجود سياسة تشريعية واضحة  العمل
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ساسيات كما يجب المساهمة في التوعية البيئية لدى المواطنين التي تعتبر من الأ  المجال،م في هذا المعال

 .ستدامة العمرانيةال لتحقيق 

سابقا م ذكره تقتراحات التي تستند أساسا على ما وعيه سوف نقدم جملة من التوصيات وال

 كالتالي: وهي

 البناء وتبسيط الجراءات الخاصة بها.دخال تسهيلات على عملية الحصول على رخصة إ-

 تشديد العقوبات المقررة للجرائم المتعلقة برخصة البناء والمخالفات الخاصة بها.-

تفعيل دور شرطة العمران في القضاء على البنايات التي تشوه المنظر الجمالي للمدينة والتي -

 تعيق التنمية المستدامة.

 المستدامة.تعزيز دور المخططات العمرانية في بناء المدن الذكية -

 ستخدام مواد البناء الأقل ضررا بالبيئة.إستدامة العمرانية ومراعاة ال تزويد الوعي العام حول -

ستراتيجيات تتماش ى والمحافظة على إووضع  ستدامة في التخطيط العمرانيال دراج عناصر إ-

 البيئة.

 

 المراجعقائمة المصادر و 

ة صوص القانوني 
 
لا: الن  أو 

عميررررررر المحرررررردد لكيفيررررررات تحضررررررير عقررررررود ، 5151جررررررانفي  51المررررررؤرخ فرررررري 51-51المرسرررررروم تنفيررررررذي  .5  ،وتسررررررليمها الت 

 المعدل والمتمم. 5151فبراير  55الصادرة بتاريخ  7 الجريدة الرسمية العدد

لرمرادى ج5المرؤرخ فري 561.17المرسروم التنفيرذي رقرم  .5 مجرال تطبيررق  د، يحرد5117مراي 51الموافرق ل 5658ىالأو 

الصررررادرة 06الرسررررمية العرررردد  البيئررررة، الجريرررردةومحترررروى وكيفيررررات المصررررادقة علررررى دراسررررة ومرررروجز التررررأثير علررررى 

 .5117ماي 55بتاريخ 

  ثانيا: الكتب

عميرر الروجيز فري شررح قرانون  ،بالة عبد العالي .5 الجرامعي الجديرد النشرر ، 15الصردار ، التعرديلات أحردثوفرق  الت 

 . 5155، سنة للنشر والتوزيع، تلمسان، الجزائر

الاسرركندرية، القانونيررة، مكتبررة الوفرراء ، 15الغيررر، الطبعررة البنرراء فرري ملررك ، عمررر ابررراهيم عبررد المجيررد شحمرردو  .5

 .5155، مصر

عميررر قرررارات التهيئررة و لعررويجي، رسررالة ماجيسررتير موسررومة بررر: الله  عبررد .0 كليررة الحقرروف  الجزائررري،فرري التشررريع  الت 

 .باتنة، جامعة الحاج لخضر ،5155 والعلوم السياسية،

 .5111، دار الفجر 15عزري الزين، قرارات العمران الفردية وطرق الطعن فيها، الطبعة  .6
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الجزائرررر، جسرررور ، 15، الطبعرررة صرررلاحيات رئررريس المجلرررس الشرررعبي البلررردي فررري مجرررال العمرررران ،عيسررر ى مهرررزول .1

 .5156، للنشر والتوزيع

 .5114القانونية، منشورات الحلي  ،15، الطبعة دعاوى رخص البناء ،نعيم شلالانزيه  .4

ة  ثالثا: الرسائل الجامعي 

عميرر الاختصراص القضرائي فري مرادة الأمرين، كمرال محمرد  .5  الردكتوراه،أطروحرة مقدمرة لنيرل شرهادة  ،والبنراء الت 

 .5154، تلمسان بي بكر بلقايد،أكلية الحقوق والعلوم السياسية: جامعة 

رسررررررالة لنيررررررل شررررررهادة  كمررررررال تكواشررررررت، الأليررررررات القانونيررررررة للحررررررد مررررررن ظرررررراهرة البنرررررراء الفوضرررررروي فرررررري الجزائررررررر، .5
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