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 : ملخص

 عىذ صذوس اللشاس ممً لا 
ً
عُب عذم الاخخصاص ٌعذ أهثر عُىب اللشاس الؤداسي وضىحا

أخشي. فياهذ الغاًت مً هزه الذساظت أن وعخخلص بعض ًملً الاخخصاص بئصذاسه مً جهت 

عُب عذم الاخخصاص البعُغ ًؤدي إلى بعلان  :الىخائج االإهمت التي جىصلىا إليها ومً أهمها

، أي إمياهُتاللشاس الؤ 
ً
إلغاء اللشاس مً كبل اللضاء الؤداسي إرا سفعذ دعىي  داسي بعلاها وعبُا

ترجب على رلً إن االإحىمت لا جحىم به مً جللاء هفعها بل  الؤلغاء في مىاعُذ محذدة لزلً وٍ

 
ً
ىللب هزا اللشاس صحُحا لابذ أن ًثاس أمامها مً كبل أحذ الخصىم أو مً كبل روي االإصلحت، وٍ

. وعُب عذم الاخخصاص الجعُم ًؤدي 
ً
خحصً باهلضاء االإُعاد االإحذد للععً وهى ظخحن ًىما وٍ

 
ً
 معللا

ً
  إلى اوعذام اللشاس وبعلاهه بعلاها

ً
  بمذةلا ًخلُذ و واعخباس اللشاس الؤداسي معذوما

ً
ظخحن ًىما

  .لذعىي الؤلغاء ولا ًىدعب حصاهت

 عُب عذم الاخخصاص، دعىي الؤلغاء، اللشاس الؤداسي.كلماث مفخاحيت: 
Abstract: 

The defect of lack of jurisdiction is the most obvious defect in the 

administrative decision when the decision is issued by someone who does not 

have the jurisdiction to issue it from another party. The purpose of this study was 

to extract some important results that we reached, the most important of which 

are: 

The simple defect of lack of jurisdiction leads to the invalidity of the 

administrative decision relatively, i.e. the possibility of canceling the decision by 

the administrative judiciary if the annulment lawsuit is filed on specific dates for 

that and it follows that the court does not rule it on its own, but rather it must be 

raised before it by one of the opponents or from before the stakeholders, and this 

decision is reversed valid and fortified by the expiry of the sixty days deadline for 

appeal. The defect of serious non-competence leads to the absence of the decision 

and its absolute nullity, and the administrative decision being considered non-
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existent, that is, it does not adhere to the sixty-day deadline for the claim of 

cancellation and does not gain immunity.  

Keywords: Defect of Lack of Jurisdiction, Cancellation Suit, Administrative 

Decision. 
__________________________________________ 

 zahrarashed2006@gmail.comًميل، ال الاظم الياملالمؤلف المزسل: 

 مقدمت: 

حُث ًمىً اللىٌ إن  إن اللاهىن العام الحذًث ًلىم على فىشة الاخخصاص،     

فىشة جحذًذ اخخصاصاث معُىت لشجاٌ الؤداسة هي هدُجت مً هخائج مبذأ فصل العلعاث، 

ت الثلار فحعب، وإهما لإن هزا االإبذأ لا ًلخض ي جحذًذ اخخصاصاث العلعاث العام

 جىصَع الاخخصاصاث في هعاق العلعت الىاحذة. وكىاعذ الاخخصاص هي التي 
ً
ٌعخدبع أًضا

حعحن الأشخاص أو الهُئاث التي جملً إبشام الخصشفاث العامت، وهزه اللىاعذ ششعذ 

ت فأهه ٌشترط الإششوعُتها إن جصذس ممً  لخحلُم الصالح العام. وفي هعاق اللشاساث الؤداسٍ

ًملً الاخخصاص بئصذاسها، وفي حالت صذوس اللشاس مً غحر االإخخص بئصذاسه فئهه ًيىن 

 الإبذأ 
ً
 على رلً فئن اللشاس الؤداسي ًيىن مخالفا

ً
مشىب بعُب عذم الاخخصاص. وجأظِعا

 للإلغاء في جمُع الحالاث التي ًصِبه فيها عُب في أحذ 
ً
ت وبالخالي كابلا االإششوعُت الؤداسٍ

ت وهي سهً الاخخصاص، الشيل، االإحل، العبب، الغاًت. وبهزا فان أوجه أسواهه الأظاظُ

ت هي عُب عذم الاخخصاص وعُب الشيل وعُب  الععً بالإلغاء على اللشاساث الؤداسٍ

 أمام مجلغ الذولت 
ً
جُا االإحل وعُب العبب وعُب الاهحشاف. وهزه العُىب ظهشث جذسٍ

ب التي أخز بها هزا االإجلغ للععً الفشوس ي، إر أن عُب عذم الاخخصاص هى أوٌ العُى 

ت، لُما ًخمخع به مً أهمُت هبحرة، ليىهه ًخعلم بخحذًذ  بالإلغاء في اللشاساث الؤداسٍ

ت مً جهت، ولأهه ٌعذ أهثر عُىب اللشاس الؤداسي  اخخصاصاث ول مىظف عام أو هُئت إداسٍ

 عىذ صذوس اللشاس ممً لا ًملً الاخخصاص بئصذاسه مً جهت أخشي.
ً
 وضىحا

 
ً
 للأهمُت التي ًخمخع بها عُب عدذم الاخخصداص ظدىدىاوٌ هدزا االإىضدىد بالذساظدت وفلدا

ً
وهظشا

للدعدددددددداللاث الخالُددددددددت: مددددددددا االإلصددددددددىد بعُددددددددب عددددددددذم الاخخصدددددددداص فددددددددي اللددددددددشاس الؤداسي  ومددددددددا هددددددددي 

 خصائصه  وما هي صىسه  وما الآزاس االإترجبت علُه  

    حثحن وخاجمت:وللإجابت على هزه الدعاللاث جم جلعُم هزا البحث إلى مب

ف بعُب عذم الاخخصاص وخصائصه. : الخعشٍ  االإبحث الأوٌ
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: حعشٍف عُب عذم الاخخصاص  االإعلدب الأوٌ

 االإعلب الثاوي: خصائص عُب عذم الاخخصاص 

 االإبحث الثاوي: صددددىس عُب عذم الاخخصاص

: عُب عذم الاخخصاص البعُغ  االإعلدب الأوٌ

 الثاوي: عُب عذم الاخخصاص الجعُماالإعلب 

 الخاجمت واهم هخائج البحث.

 المبحث الأول: الخعزيف بعيب عدم الاخخصاص وخصائصه.

ددف بعُددب عددذم الاخخصدداص فددي االإعلددب الأوٌ زددم الخصددائص  ظددىدىاوٌ فددي هددزا االإبحددث الخعشٍ

 في االإعلب الثاوي ورلً على الىحى الاحي:

 صالمطلب الأول: حعزيف عيب عدم الاخخصا

إن كىاعذ الاخخصاص بصفت عامت هي جلً اللىاعذ التي جحذد الأشخاص أو الهُئاث التدي  

جملً أبشام الخصشفاث العامت. واللاعذة أن جحذًذ الاخخصداص هدى مدً عمدل االإشدشد، وعلدى 

 
ً
 .       1الأشخاص أو الهُئاث أن جلتزم حذود الاخخصاص هما سظمها االإششد صشاحت أو ضمىا

الددبعض فىددشة الاخخصدداص فددي اللدداهىن العددام بفىددشة الأهلُددت فددي اللدداهىن الخددداص  وكددذ شددبه 

لأن الفىشجحن جخعللان باللدذسة علدى جصدشف كداهىوي معدحن. ورلدً سغدم اخدخلاف ودل فىدشة عدً 

الأخدددشي مددددً حُدددث االإلصددددىد م هددددا، فاللصدددذ مددددً فىدددشة الاخخصدددداص هددددى جلعدددُم العمددددل علددددى 

ما اللصذ مً فىشة الأهلُت فهى اظدخلضام حدذ أدود  اللائمحن به بما ًحلم االإصلحت العامت. أ

مً الؤدسان في مخىلي الخصشف حماًت الإصلحخه الخاصت
2. 

ً أظاظُحن: ت إهما ًشاعي في رلً اعخباسٍ  واالإششد عىذما ًحذد اخخصاصاث الجهاث الؤداسٍ

ت، حتى ٌعهل جخصصده وإهجداص مدا ٌعهدذ  : ًخمثل في جلعُم العمل بحن الىحذاث الؤداسٍ الأوٌ

 ليها مً أعماٌ.إ

                                           
1
، كضاء الؤلغاء، ميشىساث داس الفىش العشبي، العبعت    ظلُمان محمذ العماوي، اللضاء الؤداسي، الىخاب الأوٌ

 .590، ص1996العابعت،
ت، ماجذ ساغب الحلى، اللضاء الؤداسي، داس االإعبىعاث الجامعُت الؤ  2  .383، ص1999ظىىذسٍ
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والثددداوي: ًخمثدددل فدددي مشاعددداة مصدددالح الؤفدددشاد حتدددى ٌعدددهل جدددىجيههم إلدددى أكعدددددام الؤداسة االإخخلفدددت 

ددددت  ددددا هم، بئععدددداء ظدددلعت اجخددددار اللددددشاساث االإاظددددت بهدددا إلددددى هُئدددداث إداسٍ وضدددمان حلددددىكهم وحشٍ

 .3ًخىفش فيها كذس معحن مً الىفاءة والخخصص

خ وكدددددددددذ كدددددددددشسث االإحىمدددددددددت  علدددددددددى  أن جىصَدددددددددع  14/6/1970العلُدددددددددا فدددددددددي حىمهدددددددددا الصدددددددددادس بخددددددددداسٍ

دددددت والهُئددددداث مشاعدددددى فيهدددددا الصدددددالح العدددددام والدددددزي ًلخضددددد ي  الاخخصاصددددداث بدددددحن الجهددددداث الؤداسٍ

جلعددددُم العمدددددل حتدددددى ًخفددددش  ودددددل مىظدددددف ووددددل هُئدددددت الإدددددا أهددددُغ بددددده ولُؤدًددددده علددددى خحدددددر وجددددده، 

حتدى ٌعدهل جدىجيههم إلدى أكعدام بالإضافت الإا في رلً الخلعُم والخىصَع مدً مصدلحت للأفدشاد 

 الؤداسة االإخخلفت .

واالإشدددشد فددددي جحذًدددذه لاخخصدددداص مددددا، كدددذ ٌعهددددذ بددده إلددددى فددددشد معدددحن أو إلددددى هُئدددت بددددزا ها بددددذون 

مشدداسهت، وكددذ ًخددىٌ عددذة مددىظفحن أو هُئدداث مماسظددخه هددلا علددى حددذا، وكددذ ٌشددترط االإشددشد 

، بح
ً
ُث لا ًمىدً أبدشام الخصدشف الإماسظت اخخصاص ما مشاسهت أفشاد أو هُئاث وحعاونها معا

.
ً
 إلا بمىافلتها جمُعا

ددددف عُدددب الاخخصدددداص باهددده صددددذوس اللدددشاس الؤداسي مددددً شدددخص أو هُئددددت  ومدددً زددددم ًمىدددً حعشٍ

ت غحر مخخصت بئصذاسه. بمعندى أهىدا هيدىن أمدام هدزا العُدب فدي جمُدع الحدالاث التدي  هدذس  إداسٍ

ددددت عشفدددده الفلدددده الفشوسدددد ي 4فيهددددا اللىاعددددذ اللاهىهُددددت االإىظمددددت باخخصاصدددداث الىحددددذة الؤداسٍ . وَ

ف العائذ  بأهه  عذم اللدذسة علدى مباشدشة عمدل كداهىوي ليىهده مدً اخخصداص عضدى   الخعشٍ

. وعشفخددددده محىمدددددت اللضددددداء الؤداسي فددددي مصدددددش بأهددددده  عدددددذم اللددددذسة علدددددى مباشدددددشة عمدددددل 5أخددددش 

 .6كاهىوي معحن جعله االإششد مً ظلعت هُئت أو فشد أخش 

دبحن مما ظبم أن عذم الاخخصاص   لا وٍ
ً
دت عمدلا ًخحلم إرا ماسط أحذ أعضاء الجهت الؤداسٍ

، أو إرا كددام فددشد عدددادي لِعددذ لدده أي ولاًددت أو صدددفت عامددت بمماسظددت عمددل مدددً 
ً
ًملىدده كاهىهددا

ت.  أعماٌ الجهت الؤداسٍ

                                           
محمذ عبذ الله الحشاسي، الشكابت على أعماٌ الؤداسة في اللاهىن اللُبي، االإشهض اللىمي للبحىر والذساظاث العلمُت،   3

 .196، ص2003ط،
 .196محمذ عبذ الله الحشاسي، الشكابت على أعماٌ الؤداسة في اللاهىن اللُبي، مشجع ظبم رهشه، ص  4
ت، العبعت الثاهُت، عبذ الغني بعُىو  5  .574، ص1996ي عبذ الله، اللضاء الؤداسي، ميشىساث ميشاة االإعاسف الؤظىىذسٍ
 .384، 383ماجذ ساغب الحلى، اللضاء الؤداسي، مشجع ظبم رهشه، ص  6
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دددت خددداسر الصدددلاحُاث االإمىىحدددت لهدددا ٌعخبدددر  ومدددً هىدددا فدددئن صدددذوس اللدددشاس الؤداسي مدددً جهدددت إداسٍ

 الإثل هزه الاعخباسا
ً
 للإلغاءإهذاسا

ً
جعله كابلا  .ث مما ًصم كشاسها بعذم االإششوعُت وٍ

بشدددأن اللضدددداء الؤداسي إلددددى  1971( لعددددىت 88حُدددث هصددددذ االإدددادة الثاهُددددت مدددً اللدددداهىن سكدددم  

أوجده وأظددباب الععددً بالإلغدداء علددى اهده  جخددخص دائددشة اللضدداء الؤداسي دون غحرهددا بالفصددل 

 في االإعائل الآجُت:

  االإىاصعددددددداث الخاصدددددددت باالإشجبددددددداث واالإعاشددددددداث الخلاعذًدددددددت واالإيافدددددددأة االإعدددددددخحلت للمدددددددىظفحن

 العامحن أو االإعخحلحن ع هم.

  ددددددت ال هائُدددددددت الصدددددددادسة العلبدددددداث التدددددددي ًلددددددذمها روي الشدددددددأن بدددددددالععً فددددددي اللدددددددشاساث الؤداسٍ

 بالخعُحن في الىظائف العامت أو بالتركُت وبمىح العلاواث.

  ظفىن العامىن بئلغاء اللشاساث ال هائُت للعلعاث الخأدًبُت.العلباث التي ًلذمها االإى 

  العلبدداث التددي ًلددذمها االإىظفددىن العددامىن بئلغدداء اللددشاساث ال هائُددت الصددادسة بئحددالتهم إلددى

م الخأدًبي.  الخلاعذ أو الاظدُذاد أو فصلهم بغحر العشٍ

شددترط للبددىٌ العلبدداث االإىصددىص عليهددا فددي البىددىد العددابلت أن ًيددىن مشجدد ع الععددً عددذم وَ

الاخخصاص أو وجىد عُب في الشيل أو مخالفدت اللدىاهحن أو اللدىائح أو الخعدأ فدي جعبُلهدا أو 

ددددت أو  ددددت سفددددض العددددلعاث الؤداسٍ عخبددددر فددددي حىددددم اللددددشاساث الؤداسٍ إظدددداءة اظددددخعماٌ العددددلعت. وَ

 لللىاهحن واللىائح 
ً
 .7امخىاعها عً اجخار كشاس أو إجشاء وان مً الىاجب عليها اجخاره وفلا

 المطلب الثاني: خصــائص عيب عدم الاخخصاص 

 فددددي كضدددداء مجلددددغ الذولددددت  
ً
ًمخدددداص عُددددب عددددذم الاخخصدددداص بأهدددده أكددددذم أوجدددده الؤلغدددداء ظهددددىسا

الفشوسددد ي، وأهددده ودددان الأصدددل الدددزي اظدددخمذث مىددده العُدددىب الأخدددشي، وإرا واهدددذ أوجددده الؤلغددداء 

كىاعدددذ الاخخصددداص . رلدددً لان 8الأخدددشي كدددذ اظدددخللذ عىددده، وهدددى عُدددب ًخعلدددم بالىظدددام العدددام

 ششعذ جحلُلا للصالح العام.

خ  وهدددددددزا مدددددددا أهذجددددددده االإحىمدددددددت العلُدددددددا فدددددددي العذًدددددددذ مدددددددً أحيامهدددددددا ففدددددددي حىمهدددددددا الصدددددددادس بخددددددداسٍ

كضددذ علددى إن  كضدداء هددزه االإحىمددت كددذ جددشي علددى أن جصددذي فددشد أو هُئددت  19/11/1989

                                           
 .264، 197محمذ عبذ الله الحشاسي، الشكابت على أعماٌ الؤداسة في اللاهىن اللُبي، مشجع ظبم رهشه، ص   7
 .593ظلُمان محمذ العماوي، اللضاء الؤداسي، مشجع ظبم رهشه، ص.  8
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ددت للفصددل فُمددا ًخددخص بدده غحرهددا مددً الهُئدداث أو اللجددان ًجعددل اللددشاس لا وجدد ىد لدده، إر إداسٍ

أن عُب عذم الاخخصداص ًخعلدم بالىظدام العدام وجخصدذي لده االإحىمدت مدً جللداء هفعدها لان 

ت ًشاعى فُه الصالح العام   .9جىصَع الاخخصاصاث بحن الجهاث الؤداسٍ

ت في حىمها الصدادس فدي  فخلدىٌ  1957ًىداًش  27وهى ما أهذجه محىمت اللضاء الؤداسي االإصشٍ

خخصددداص( لا ًدددضاٌ حتدددى الُدددىم هدددى الىجددده الىحُدددذ مدددً أوجددده  ... هدددزا العُدددب  عُدددب عدددذم الا 

. لدددزا لا ًجدددىص لجهدددت الؤداسة أن جخفدددم مدددع الؤفدددشاد علدددى 10الؤلغددداء الدددزي ًخعلدددم بالىظدددام العدددام 

حعددذًل كىاعددذ الاخخصدداص ولللا دد ي أن ًخصددذي لهددزا العُددب مددً جللدداء هفعدده ولددى لددم ًثددره 

جددىص إبددذاء الدذفع بدده فددي أًددت حالدت واهددذ عليهددا الددذعىي،  االإدذعي هعددبب مددً أظدباب الؤلغدداء وٍ

 بهدددزا العُدددب لا ًمىدددً جددددحُحه بدددئجشاء لاحدددم فُمدددا بعدددذ 
ً
همدددا إن اللدددشاس الدددزي ًصدددذس مشدددىبا

 مً العلعت االإخخصت.

وظدددىدىاوٌ الىخدددائج االإترجبدددت علدددى حعلدددم عُدددب عدددذم الاخخصددداص بالىظدددام العدددام بدددأهثر جىضدددُح 

 :النحى الاحيعلى 

 ذي لعُدددب عدددذم الاخخصددداص مدددً جللددداء هفعددده ًجدددب علدددى اللا ددد ي الؤداسي أن ًخصددد

ولى لم ًثره صداحب الشدأن، ولىىده وهدى ًفعدل رلدً لا ٌعدخعُع أن ًلضد ى بدأهثر ممدا 

ًعالبدددددده الخصددددددىم فددددددلا ٌعددددددخعُع أن ًلاددددددي غحددددددر الجاهددددددب االإعلددددددىب إلغدددددداله مددددددً كددددددشاس 

أصددددذسجه ظددددلعت غحددددر مخخصددددت بددددل وللمحىمددددت أن جخصددددذي لعُددددب عددددذم الاخخصدددداص 

عً، ورلددً أن عُددب عددذم الاخخصدداص مددً الىظددام العددام، حتددى ولددى جىدداصٌ عىدده العددا

همدددددا أهددددده لا ًجددددددىص الاجفددددداق علددددددى خلافددددده، فدددددان الخىدددددداصٌ عىددددده لا ًمىددددددع االإحىمدددددت مددددددً 

الخصذي له والحىم حعبما ًخضدح بشدأهه. وجلدشس االإحىمدت العلُدا فدي هدزا الشدأن فدي 

خ  علددددددددى أن  ...عُددددددددب عددددددددذم الاخخصدددددددداص ًخعلددددددددم 14/6/1970حىمهددددددددا الصددددددددادس بخدددددددداسٍ

. هددددزلً مدددا كضددددذ بدددده 11ام العددددام وجخعددددشك لددده االإحىمددددت مددددً جللددداء هفعددددها ... بالىظددد

خ  ت فدددددي حىمهددددا الصدددددادس بخددددددداسٍ علدددددى أن  ...عُدددددب  8/6/1985محىمددددت الدددددىلض االإصددددشٍ
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عددددددذم الاخخصدددددداص مددددددً الىظددددددام العددددددام جحىددددددم لدددددده االإحىمددددددت ولددددددى لددددددم ًثددددددره أصددددددحاب 

ذًل كىاعددددددذ . ًلددددددع بدددددداظلا وددددددل اجفدددددداق بددددددحن الؤداسة والأفددددددشاد مددددددً شددددددأهه حعدددددد12الشددددددأن 

الاخخصددددداص. وهدددددى مدددددا كشسجددددده االإحىمدددددت العلُدددددا  إن عُدددددب عدددددذم الاخخصددددداص ًخعلدددددم 

بالىظدددددام العدددددام وجخعدددددشك لددددده االإحىمدددددت مدددددً جللددددداء هفعدددددها... ولا ًجدددددىص الاجفددددداق علدددددى 

 .13مخالفخه 

  ت ... لددددِغ لددددلإداسة أن جخفددددم علددددى هددددزلً مددددا أكشجدددده محىمددددت اللضدددداء الؤداسي االإصددددشٍ

مىددً لهددا أن جخفددم مددع الأفددشاد علددى حعدددذًل كىاعددذ حعددذًل كىاعددذ الاخخصددداص، فددلا ً

الاخخصداص في علذ مً العلىد االإبرمدت بُ هدا وبُد هم، لان كىاعدذ الاخخصداص لِعدذ 

ملددددشسة لصددددالح الؤداسة جدىدددداصٌ ع هددددا ولمددددا شدددداءث ولىددددً كىاعددددذ الاخخصدددداص شددددشعذ 

 للصالح العام 
ً
 .14لخضع كىاعذ كاهىهُت ملضمت للإداسة جحلُلا

  اعخبدداس عُددب عددذم الاخخصدداص مددً الىظددام العددام اهدده ًجددىص إبددذاء ًترجددب أًضددا علددى

الدددذفع بددده فدددي أي مشحلدددت مدددً مشاحدددل الخلا ددد ي ولدددى لأوٌ مدددشة إمدددام محىمدددت الدددىلض. 

خ  وجلدددددىٌ  11/1983-13وحعدددضص االإحىمدددت العلُدددا هدددزا الاججددداه فدددي كشاسهدددا الصدددادس بخددداسٍ

اص هدددددى مدددددً  ... إن كضددددداء هدددددزه االإحىمدددددت كدددددذ جدددددشي علدددددى إن الدددددذفع بعدددددذم الاخخصددددد

جدىص إبدذاله فدي أًدت مشحلدت  الىظام العام ولا ٌعدلغ بالدذخىٌ فدي مىضدىد الدذعىي وٍ

مددً مشاحددل الخلا دد ي ولددى لأوٌ مددشة أمددام محىمددت الددىلض التددي جملددً أن جلضدد ى بدده 

 .15مً جللاء هفعها 

              إن حالددددت الاظددددخثجاٌ لا أزددددش لهددددا علددددى عددددذم مشددددشوعُت اللددددشاس الؤداسي االإعُددددب بعددددذم

صددداص ولا ٌشدددفع الاظدددخثجاٌ لدددلإداسة فدددي مخالفدددت كىاعدددذ الاخخصددداص هدددزا مدددع الاخخ

ددت الظددشوف الاظددخيىائُت التددي جددؤدي إلددى جىظددُع هعدداق االإشددشوعُت  مشاعدداة إحيددام هظشٍ

 وحالدددددددت الضددددددددشوسة. وحشدددددددحر االإحىمددددددددت العلُدددددددا فددددددددي هدددددددزا إلددددددددى أن  ...عُدددددددب عددددددددذم 
ً
مؤكخدددددددا
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جللددددداء هفعدددددها...ولا الاخخصددددداص ًخعلدددددم بالىظدددددام العدددددام، وجخعدددددشك لددددده االإحىمدددددت مدددددً 

 .16حغفشه حالت الاظخثجاٌ ولا ًجىص الاجفاق على مخالفخه 

  إن عُددددب عددددذم الاخخصدددداص فددددي اللددددشاس الؤداسي لا ًجددددىص جدددددحُحه بددددأزش سج ددددي بلددددشاس

 إصددذاس اللددشاس. وفددي هددزا جلددىٌ االإحىمددت 
ً
ددت التددي جملددً كاهىهددا لاحددم مددً الجهددت الؤداسٍ

اللدددشاس الباظدددل لا ًجدددىص هلاعدددذة عامدددت   ...إن 14/3/1974العلُدددا فدددي كشاسهدددا الصدددادس 

 لصدددددذوس كددددددشاس جذًدددددذ علددددددى الىجدددددده 
ً
جددددددحُحه بددددددأزش سج دددددي وان جدددددداص أن ًيدددددىن مبددددددرسا

 .17الدحُح واللشاس االإدحح لا ًيخج أزشه إلا مً ًىم صذوسه 

  أو جهدددددددددت أخدددددددددشي فدددددددددي مباشدددددددددشة 
ً
لا ًجدددددددددىص لأي شدددددددددخص أو جهدددددددددت أن جفدددددددددىك شخصدددددددددا

 باللددددداهىن  اخخصاصدددداث مىحهدددددا لهدددددا الذظدددددخىس أو اللددددداهىن، مدددددا
ً
لدددددم ًىدددددً رلدددددً مباحدددددا

خ 18راجددده علدددى إن  12/5/1991. وكدددذ كدددشسث االإحىمدددت العلُدددا فدددي حىمهدددا الصدددادس بخددداسٍ

ض فددي الاخخصاصدداث إر خددىٌ  الأمددحن( أن  70لعددىت  29 اللدداهىن سكددم  بشددأن الخفددىٍ

ٌعهذ مً وكذ لأخش ببعض الاخخصاصاث االإخىلدت لده بمىجدب اللدىاهحن واللدىائح إلدى 

ض فدي هدزه الحالدت غحره مً االإىظفح  مىه فان الخفىٍ
ً
ن الزًً ًصذس بخحذًذهم كشاسا

 مً اللاهىن مباششة... 
ً
 .19ًيىن معخمذا

 لخحذًددذ اللدداهىن صددلاحُاث 
ً
وبهدددزا ٌعخبددر عُددب عددذم الاخخصدداص مددً العُددىب الخعحددرة، هظددشا

االإددددددىظفحن العمدددددددىمُحن وجىصَعهددددددا بُددددددد هم بصددددددىسة دكُلدددددددت وبالخددددددالي علددددددديهم أن لا ًماسظددددددىا أًدددددددت 

حُت لدم ًمىحهدا اللدداهىن لهدم، لدزا فدئن صددذوس اللدشاس مدً شدخص غحددر مخدخص ًدؤدي إلددى صدلا 

 فلذان اللشاس لأحذ أسواهه الأظاظُت، ولزلً حعخبر كىاعذ الاخخصاص مً الىظام العام.

 المبحث الثاني: صــــــىر عيب عدم الاخخصاص

دحن، فالصدىسة الأولدى لعُب عذم الاخخصاص صىسجحن محدز بُ همدا         الفلده واللضداء الؤداسٍ

 بحُدددث ًصدددل بددداللشاس الؤداسي إلدددى دسجدددت 
ً
هدددي جلدددً التدددي ًيدددىن فيهدددا عُدددب الاخخصددداص جعدددُما

عدددددشف بعُدددددب عدددددذم الاخخصددددداص الجعدددددُم أو اغخصددددداب العدددددلعت، إمدددددا الصدددددىسة  الاوعدددددذام، وَ
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 الثاهُدددت فدددلا ًبلدددد  فيهدددا عُدددب الاخخصدددداص هدددزا االإبلدددد . بدددل ًجعدددل اللددددشاس الؤداسي 
ً
 وكددددابلا

ً
معُبدددا

علددددددددم علُددددددده عدددددددذم الاخخصدددددددداص  للإلغددددددداء فدددددددي حالدددددددت الععددددددددً فُددددددده إمدددددددام اللضددددددداء الؤداسي، وٍ

 .20البعُغ

وظىدىاوٌ بالذساظت في االإعلب الأوٌ عُب عذم الاخخصاص البعدُغ، واالإعلدب الثداوي عُدب 

 عذم الاخخصاص الجعُم أو اغخصاب العلعت.

 المطلب الأول: عيب عدم الاخخصاص البسيط

ب عدددذم الاخخصددداص البعدددُغ داخدددل الؤداسة ومىظفيهدددا ورلدددً عىدددذ مخالفدددت كىاعدددذ ًلدددع عُددد 

 الاخخصاص بخجاوص مصذس اللشاس حذود اخخصاصاجه.

 للإلغددددداء فدددددي حالدددددت 
ً
 وكدددددابلا

ً
إن عُددددب عدددددذم الاخخصددددداص البعدددددُغ ًجعدددددل اللددددشاس الؤداسي معُبدددددا

صددداص الععدددً فُددده إمدددام اللضددداء الؤداسي، وهدددزا العُدددب اكدددل خعدددىسة مدددً عُدددب عدددذم الاخخ

الجعددُم رلددً أن اللددشاس االإشددىب بدده ًخحصددً مددً الععددً بفددىاث مددذة العددخحن ًددىم االإحددذدة 

للععددً علُدده بالإلغدداء. ولعُددب عددذم الاخخصدداص البعددُغ زددلار صددىس هددي عددذم الاخخصدداص 

 االإىضىعي، وعذم الاخخصاص االإياوي، وعذم الاخخصاص الضمني.

خ وكدددذ أشددداسث االإحىمدددت العلُدددا إلدددى هدددزا العُدددب، ورلدددً فدددي كش  أن  26/6/57اسهدددا الصدددادس بخددداسٍ

 زددلار هددي عددذم الاخخصدداص االإىضددىعي، هددأن 
ً
 عُددب عددذم الاخخصدداص البعددُغ ًخخددز صددىسا

ًصددذس مىظددف أو هُئدده كددشاس مددً اخخصدداص مىظددف أو هُئددت أخددشي وعُددب عددذم الاخخصدداص 

 ًمخددددذ أزددددشه إلددددى الحددددذود الؤكلُمُددددت االإىضددددىعُت 
ً
االإيدددداوي، هددددأن ًصددددذس أحددددذ سجدددداٌ الؤداسة كددددشاسا

 عُددددددددب الاخخصددددددددداص الضمندددددددددي هددددددددأن ًدددددددددضاوٌ أحدددددددددذ سجددددددددداٌ الؤداسة الإض 
ً
اولددددددددت اخخصاصددددددددده، وأخحدددددددددرا

 .21اخخصاصه بعذ فلذان صفخه في مضاولت الؤعماٌ العامت 

 زدم هصدل إلدى الىخدائج االإترجبدت 
ً
وظىدىاوٌ صدىس عُدب عدذم الاخخصداص البعدُغ بالذساظدت أولا

.
ً
 علُه زاهُا
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: صىر عيب عدم الاخخصاص البسيط
ً
 أولا

 الاخخصاص المىضىعيعيب عدم  .أ 

 عىدددددددذما ًحدددددددذد اللددددددداهىن اخخصددددددداص أعضددددددداء 
ً
يدددددددىن عدددددددذم الاخخصددددددداص مىضدددددددىعُا وٍ

، أي بمىضددددىعُاث معُىددددت فُصددددذس اللددددشاس مددددً شددددخص أو 
ً
وهُئدددداث الؤداسة مىضددددىعُا

 جهت لا جملً الاخخصاص في إصذاسه، أي أهه مخعلم بمىضىد اللشاس ومادجه.

 فدددي الىاكدددع العملدددي، وهدددزا 
ً
ًخمثدددل فدددي عدددذم الاخخصددداص الؤًجدددابي، وهدددى الأهثدددر حدددذوزا

وكدددذ ًخخدددز الشددديل العدددلبي فدددي حالدددت سفدددض ظدددلعت الؤداسة اجخدددار كدددشاس معدددحن ًدددذخل 

يددددخج عددددذم الاخخصدددداص   فددددي العمددددل الؤداسي، وٍ
ً
ضددددمً اخخصاصددددها وهددددى اكددددل شددددُىعا

اسي كددابلا للإلغدداء العددلبي هفددغ أزددش عددذم الاخخصدداص الؤًجددابي مددً جعددل اللددشاس الؤد

ومددا كضددذ بدده محىمددت اظددخسىاف ظددشابلغ  .22ليىهدده معُددب بعُددب عددذم الاخخصدداص

 ... بئلغددددددددددداء كدددددددددددشاس لجىدددددددددددت االإىاصعددددددددددداث الضدددددددددددماهُت اللا ددددددددددد ي بعدددددددددددذم  23/5/2006فدددددددددددي 

اللجىدت االإععدىن فدي كشاسهدا مخخصدت بىظدش ظلبداث  اخخصاصدها بىظدش االإىاصعدت باعخبداس

كام مىاصعخه الضماهُت أمام لجىدت االإىاصعداث العاعً...  والإا وان االإععىن ضذه كذ أ

 فيها الفصل فُما أزاسه مدً هدضاد حدىٌ جدشاهم معاشده الضدماوي فاهده 
ً
الضماهُت ظالبا

، باعخبددددداسه مدددددً االإضدددددمىهحن الدددددزًً شدددددملهم كددددداهىن 
ً
دددددم االإلدددددشس كاهىهدددددا كدددددذ ظدددددلً العشٍ

يدددددىن كدددددشاس اللجىدددددت بعدددددذم اخخصاصدددددها 1980لعدددددىت13الضدددددمان الاجخمددددداعي سكدددددم  ، وٍ

 بالإلغاءبىظش 
ً
ا مىاصعخه حشٍ

 ودساظدىا جىصب على عذم الاخخصاص الؤًجابي. .23

وعلى هزا الأظاط فئن عُب عذم الاخخصاص االإىضىعي ًمثل اعخذاءاث مً هُئدت 

ددت أخددشي أومددً عضددى علددى اخخصدداص عضددى أخددش. ددت علددى اخخصدداص هُئددت إداسٍ  إداسٍ

ىضدددىعي، هدددأن  ...عدددذم الاخخصددداص االإ وكدددذ أشددداسث االإحىمدددت العلُدددا إلدددى هدددزا العُدددب

 ًصذس مىظف أو هُئه كشاس مً اخخصاص مىظف أو هُئت أخشي... .

 

 

                                           
، كضاء الؤلغاء، ميشىساث داس الفىش العشبي،.  22  .233، ص1967محمىد عاظف ألبىا، اللضاء الؤداسي، الىخاب الأوٌ
ت، العىت اللضائُت .  23  .3، الجضء الثالث، ص2006/2007أحيام االإحىمت العلُا، الذائشة الؤداسٍ
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 مخعددة
ً
 ويأخذ عدم الاخخصاص المىضىعي أوضاعا

  دددت أو دددت أخدددشي مىاصٍ دددت معُىدددت علدددى اخخصاصددداث جهدددت إداسٍ اعخدددذاء جهدددت إداسٍ

 ًددددذخل فددددي 
ً
معادلددددت لهددددا. هددددأن جصددددذس اللجىددددت الشددددعبُت العامددددت للخعلددددُم كددددشاسا

 لشعبُت العامت لللىي العاملت أو العىغ.صلاحُاث اللجىت ا

  ددت حعلىهدددا فددي ظدددلم الخدددذسر ددت علدددى اخخصاصدداث جهدددت إداسٍ اعخددذاء جهدددت إداسٍ

ددددت دهُددددا أن جصددددذس كددددشاس  الؤداسي. أن الأصددددل العددددام هىددددا لا ًجددددىص لعددددلعت إداسٍ

ض  ددت أعلددى م هددا إلا بىدداء علددى جفددىٍ ًددذخل مددً ضددمً اخخصدداص ظددلعت إداسٍ

 بعذم الاخخصاص.صحُح، وإلا فان اللشاس ٌعخبر 
ً
 معُبا

 ًدددذخل ضدددمً 
ً
هدددأن جصدددذس اللجىدددت الشدددعبُت للعدددذٌ بشدددعبُت ظدددشابلغ كدددشاسا

 صلاحُاث اللجىت الشعبُت العامت للعذٌ.

 ددددت الخابعددددت لهددددا ددددت علددددى اخخصاصدددداث الجهددددت الؤداسٍ اعخدددذاء جهددددت إداسٍ
فددددئرا  .24

دددت الشئاظدددُت حدددم الؤشدددشاف والخىجُددده والشكابدددت  ودددان الأصدددل أن للجهدددت الؤداسٍ

العدددددلعت االإخىلدددددت لهدددددا إلا أن هدددددزه العدددددلعت لهدددددا حدددددذود ًجدددددب أن  بملخضددددد ى

دددددددت الصدددددددادسة خددددددداسر الحدددددددذود  جلدددددددف عىدددددددذها، وبالخدددددددالي جمثدددددددل كشاسا هدددددددا الؤداسٍ

ددددت الخابعددددت لهددددا وحعخبددددر  االإحددددذدة لهددددا اعخددددذاء علددددى اخخصاصدددداث الجهددددت الؤداسٍ

 
ً
معُبددت بعددذم الاخخصدداص، أمددا الحددالاث التددي ًيددىن فيهددا الاخخصدداص مشددتروا

خددددددحن الؤداسجددددددحن فددددددلا ًجددددددىص لأحددددددذ أن ًىفددددددشد بمماسظددددددت الاخخصدددددداص بددددددحن الجه

 بعدددددذم الاخخصددددداص
ً
بمفددددشده وإلا أعخبدددددر كدددددشاسه معُبددددا

.  هددددأن جصدددددذس اللجىدددددت 25

 هددى مدً اخخصدداص اللجىدت الشددعبُت 
ً
دا  إداسٍ

ً
ىوغ كددشاسا الشدعبُت لجامعددت كداسٍ

 بُ هما. 
ً
 ليلُت اللاهىن أو اخخصاص مشتروا

 ض أو ح لددددددىٌ مخددددددالف لللدددددداهىن. الأصددددددل إن صددددددذوس اللددددددشاس بىدددددداء علددددددى جفددددددىٍ

ددت ٌعهدددذ بهددا إليهددا ليددي جباشددشها بىفعدددها  الاخخصاصدداث التددي للعددلعاث الؤداسٍ

 لخخصددددشف فُدددده هُفمددددا حشدددداء ولددددى فعلددددذ ليددددان عملهددددا 
ً
 خالصددددا

ً
ولِعددددذ حلددددا
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 بعُددب عددذم الاخخصدداص إرا صددذس 
ً
. حُددث ٌعخبددر اللددشاس الؤداسي مشددىبا

ً
بدداظلا

ض باظدل أو بىداء علدى حلدى  ض هدى بىاء على جفدىٍ ٌ مخدالف لللداهىن. والخفدىٍ

أن ٌعهدددددددذ الدددددددشئِغ الؤداسي بدددددددبعض اخخصاصددددددداجه بصدددددددفت مؤكخدددددددت إلدددددددى أحدددددددذ 

ح علدددددى إجددددداصة  ض وجدددددىد الدددددىص الصدددددشٍ شدددددترط لددددددحت الخفدددددىٍ مشلوظدددددُه وَ

 ًىصدددددددددددددب علدددددددددددددى بعدددددددددددددض 
ً
ض جضئُدددددددددددددا جدددددددددددددب أن ًيدددددددددددددىن الخفدددددددددددددىٍ ض وٍ الخفدددددددددددددىٍ

. إمددا الحلدددىٌ فدددي الاخخصددداص 
ً
اخخصاصدداث االإفدددىك دون أن ٌشدددملها جمُعدددا

ددت بمماسظددت وافددت اخخصاصدداث عضددى فهددى ك ُددام أحددذ أعضدداء العددلعت الؤداسٍ

أخددددددددددش مددددددددددً أعضدددددددددداء هددددددددددزه العددددددددددلعت كددددددددددام بدددددددددده مدددددددددداوع حدددددددددداٌ دون مماسظددددددددددخه 

ض  خخلدددددددددف الحلدددددددددىٌ عدددددددددً جفدددددددددىٍ لاخخصاصددددددددداجه ورلدددددددددً بحىدددددددددم اللددددددددداهىن. وٍ

الاخخصددددددداص فدددددددي اهددددددده ًدددددددخم بحىدددددددم اللددددددداهىن لا بدددددددئسادة صددددددداحب الاخخصددددددداص 

 .26زه الأخحر لا بعضها فلغالأصُل، هما اهه ًدىاوٌ وافت اخخصاصاث ه

 عيب عدم الاخخصاص المكاني .ب 

 ًمخدذ أزدشه إلدى خداسر الحدذود الؤكلُمُدت 
ً
لصذ به أن ًصذس أحدذ سجداٌ الؤداسة كدشاسا وٍ

فدددئرا كدددام سجدددل الؤداسة بمباشدددشة اخخصاصددده خددداسر  .27االإىضدددىعت الإضاولدددت اخخصاصددده

 مشددددددىبت بعُددددددب عددددددذم الاخخصدددددداص.الىعدددددداق الؤكلُدددددددي االإحددددددذد لدددددده صددددددذسث كشاساجدددددده 

وحددددالاث عددددذم الاخخصددددداص االإيدددداوي جشجددددع عدددددادة إمددددا إلددددى عدددددذم دكددددت جحذًددددذ الدددددذائشة 

االإياهُدددددت الإماسظدددددت الاخخصاصددددداث وإمدددددا إلدددددى حغُحدددددر الؤفدددددشاد الإحددددداٌ إكدددددامتهم مدددددً دائدددددشة 

واللدشاس الؤداسي الددزي جصدذسه جهددت  .28اخخصداص مياهُدت إلددى أخدشي دون إبددلا  الؤداسة

مخددذ أزدد ددت وٍ شه خدداسر الحددذود الجغشافُددت االإىضددىعت الإماسظددت اخخصاصددا ها ٌعخبددر إداسٍ

.
ً
 معُبددددا

ً
وحددددالاث الاخخصددددداص التددددي مددددً هددددزا اللبُدددددل هددددادسة، رلددددً لان الحدددددذود  كددددشاسا

دددت جيدددىن عدددادة مدددً الىضدددى  بذسجدددت وافُدددت لان  االإياهُدددت الإضاولدددت الاخخصاصددداث الؤداسٍ

 مدددا ًحدددذد وبذكدددت الىعددداق االإيددداوي الدددزي ًجدددىص 
ً
لشجدددل الؤداسة أن ًمددداسط  االإشدددشد هثحدددرا

 مدددا ًخلُدددذ سجدددل الؤداسة بحدددذود هدددزا الاخخصددداص ولا ًخعدددذاه.
ً
 اخخصاصددده فُددده وغالبدددا

                                           
 .596عبذ الغني بعُىوي عبذ الله، اللضاء الؤداسي، مشجع ظبم رهشه، ص.  26
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خ  علددددددى أن   ًيددددددىن  26/6/1957وكضدددددذ االإحىمددددددت العلُددددددا فددددددي حىمهددددددا الصددددددادس بخدددددداسٍ

اللدددددددددددشاس الؤداسي كددددددددددددابلا للإلغددددددددددداء إرا شددددددددددددابه عُدددددددددددب الاخخصدددددددددددداص، وان عُدددددددددددب عددددددددددددذم 

 مددً الاخخصدداص ًلددع فددي صددىسة اغخصدداب ال
ً
عددلعت إرا مددا وددان اللددشاس الؤداسي صددادسا

 ًيددددىن عُددددب 
ً
ظدددلعت اعخددددذاء علدددى ظددددلعت أخددددشي، وعُدددب الاخخصدددداص ًدىددددىد...، وجددداسة

 ًمخددذ أزددشه إلددى خدداسر حددذوده 
ً
 هددأن ًصددذس أحددذ سجدداٌ الؤداسة كددشاسا

ً
الاخخصدداص مياهُددا

 .29الؤكلُمُت االإىضىعُت الإضاولت اخخصاصه... 

 عيب الاخخصاص الشمني .ج 

 أو هُئدددددت، هعدددداق صمندددددي ًباشددددش خلالددددده وافدددددت  ًحددددذد االإشدددددشد
ً
ليددددل شدددددخص إداسي فددددشدا

 جيخ ددددددي خذماجدددددده عىددددددذه 
ً
وشددددداظاجه اللاهىهُددددددت، وبالىدُجددددددت فليددددددل شدددددخص إداسي أجددددددلا

فلددددذ بعددددذه وددددل اخخصاصدددداجه.  إرا باشددددش االإىظددددف  وٍ
ً
يددددىن عددددذم الاخخصدددداص صمىُددددا وٍ

 الإماسظددددتها
ً
أن . أي 30اخخصاصدددداث وظُفخدددده خدددداسر حددددذود الأجددددل الددددزي ًيددددىن محددددذدا

صاحب الاخخصاص ًجدب أن ًمداسط اخخصاصده خدلاٌ االإدذة الضمىُدت التدي ًثبدذ لده 

 لللاهىن.
ً
 فيها هزا الاخخصاص ظبلا

وللددددذ أشددددداسث إلدددددى رلدددددً االإحىمدددددت العلُدددددا بلىلهدددددا  ... عُدددددب الاخخصددددداص الضمندددددي هدددددأن 

 ًضاوٌ أحذ سجداٌ الؤداسة اخخصاصده بعدذ فلدذان صدفخه فدي مضاولدت الؤعمداٌ العامدت .

 كبدددل جىلُددده وظُفخددده أو بعدددذ جشهددده لهدددا فلدددِغ لعضدددى 
ً
دددت أن ًصدددذس كدددشاسا الجهدددت الؤداسٍ

بعدددبب الىلدددل أو الاظدددخلالت أو الفصدددل أو الؤحالدددت علدددى الخلاعدددذ. هدددأن ًصدددذس مىظدددف 

 كبددل صدذوس كددشاس حعُِىدده أو بعدذ فصددله مدً الخذمددت.
ً
 لعددذم  كدشاسا

ً
وبالخددالي ٌعخبدر بدداظلا

ىدده الصددفت العامددت لاهتهدداء مددذة الاخخصدداص اللددشاس الصددادس مددً االإىظددف الددزي صالددذ ع

حدددشم االإىظددف الدددزي لا ًددضاٌ فدددي الخذمددت مدددً مماسظددت اخخصاصددداجه خدددلاٌ  خذمخدده وٍ

فتددددرة الؤًلدددداف عددددً العمددددل وجلددددع باظلددددت لعددددذم الاخخصدددداص اللددددشاساث التددددي ًصددددذسها 

 مددددذة صمىُددددت معُىددددت لاجخددددار اللددددشاس خلالهددددا. واظددددخلش  إزىاءهددددا.
ً
حددددذد اللدددداهىن أحُاهددددا وٍ

داسي علدى أن صدذوس اللدشاس بعدذ اهتهداء هدزه االإدذة لا ًترجدب بعلاهده الفله واللضاء الؤ 

                                           
، ص6/3. ظعً إداسي سكم  29  .  79ق.، كضاء االإحىمت العلُا، اللضاء الؤداسي والذظخىسي، الجضء الأوٌ
، 1997. خالذ خلُل الظاهش، اللاهىن الؤداسي، دساظت ملاسهت، الىخاب الثاوي، داس االإعحرة لليشش، ط الأولى، ظىت  30
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 لعذم الاخخصاص إلا إرا هص االإششد على رلً صشاحت.

وكددددذ اعخبددددرث هددددزه االإىاعُددددذ مددددً كبُددددل الخىظددددُم والخىجُدددده فلددددغ فددددلا ًترجددددب علددددى مجاوص هددددا 

ذاس اللدشاس بعلان. إما إرا وان الهذف مً وساءها حشمان الؤداسة مدً اظدخعماٌ ظدلعتها فدي إصد

بعذ االإذة االإحذدة فئن ججاوصها لخلً االإذة ًبعل كشاسها
31  . 

وخلاصدددددت أهددددده الإعشفدددددت مصدددددحر اللدددددشاس الصدددددادس بعدددددذ االإدددددذة االإحدددددذدة لإصدددددذاسه ًيدددددىن مشهدددددىن أو 

 اللصدذ 
ً
 جىظُمُدا

ً
مشجبغ بمعشفت الهذف االإلصىد مً ضشب االإششد للمُعاد، فان ودان هدذفا

، حُدددث أن االإشدددشد لدددم مىددده حدددث الؤداسة علدددى ظدددشعت اجخدددار اللددد
ً
شاساث فُعخبدددر كشاسهدددا صدددحُحا

ًشجددددددب جددددددضاء الددددددبعلان علددددددى مخالفددددددت االإُعدددددداد، أمددددددا إرا وددددددان الهددددددذف هددددددى حشمددددددان الؤداسة مددددددً 

 اظخعماٌ ظلعتها في إصذاس اللشاس بعذ االإذة االإحذدة فان ججاوصها لخلً االإذة ًبعل اللشاس.

: النخائج التي جترجب على عيب عدم الاخخصاص ال
ً
 بسيطثانيا

أن عدددددددذم الاخخصددددددداص البعدددددددُغ ًلدددددددع داخدددددددل الؤداسة ومىظفيهدددددددا عىدددددددذ مخالفدددددددت كىاعدددددددذ        

 الاخخصاص، فُخجاوص مصذس اللشاس حذود اخخصاصه.

 بعُب عذم الاخخصاص البعُغ:
ً
 والىخائج التي جترجب على وىن اللشاس الؤداسي مشدىبا

 للإلغددددداء
ً
فلدددددغ. فددددداللشاس الؤداسي ًبلددددد   اهددددده لا ًدددددؤدي إلدددددى اوعدددددذام اللدددددشاس، وإهمدددددا ًجعلددددده كدددددابلا

 حتى ًصذس اللضاء حىمه بئلغائه.
ً
بل  هافزا  بملىماجه هلشاس إداسي وٍ

ً
 محخفظا

وان الددددددبعلان الدددددددزي ًلحدددددددم اللددددددشاس الؤداسي االإعُدددددددب بعُدددددددب عددددددذم الاخخصددددددداص البعدددددددُغ هدددددددى 

الدددددبعلان اليعدددددبي ولدددددِغ الدددددبعلان االإعلدددددم، ولا ًجدددددىص الععدددددً علُددددده بالإلغددددداء إلا خدددددلاٌ مدددددذة 

 لان فىاث هزه االإدذة ٌعندي حصداهت هدزا اللدشاس مدً الععدً بالإلغداء معُىت ك
ً
ذسها ظخىن ًىما

 .
ً
 وبالخالي ًصبح اللشاس صحُحا

 المطلب الثاني: عيب عدم الاخخصاص الجسيم

جعدل مىده لدِغ هى العُب الزي ًلحم باللشاس الؤداسي فُما        ًخعلم بشهً الاخخصداص، وٍ

، فمثددل هددزا العُددب 
ً
 أي معددذوما

ً
 معللددا

ً
 بعلاهددا

ً
 بدداظلا

ً
 للإلغدداء فحعددب وإهمددا كددشاسا

ً
 كددابلا

ً
كددشاسا

ىحددددددذس بددددده إلددددددى مجدددددشد عمددددددل مدددددادي عددددددذًم الأزددددددش  دددددت وٍ ًجدددددشد اللددددددشاس الؤداسي مدددددً صددددددفخه الؤداسٍ
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عُدددددب ًدددددؤزش فدددددي اللدددددشاس اللددددداهىوي، وهمدددددا جلدددددىٌ االإحىمدددددت العلُدددددا عُدددددب اغخصددددداب العدددددلعت هدددددى 

 إلى حذ إعذامه وعذم الاعخذاد به.
ً
 الؤداسي جأزحر بلُغا

أن  مدددا ٌعبدددر عىددده باغخصددداب العدددلعت هدددى عُدددب  1978مددداسط  8ورلدددً فدددي كشاسهدددا الصدددادس فدددي 

ًؤزش في اللشاس الؤداسي بلُ  إلى حذ إعذامده وعدذم الاعخدذاد بده لفلذاهده أحدذ أسواهده الشئِعدُت 

 .32مخخصت وهى صذوسه مً ظلعت غحر 

 مددددددا كشسجدددددده محىمددددددت اللضدددددداء الؤداسي فددددددي مصددددددش  إن العمددددددل الؤداسي لا ًفلددددددذ صددددددفخه 
ً
وأًضددددددا

 بمخالفدددددت جعدددددُمت. ومدددددً صدددددىسها أن ًصدددددذس 
ً
 إلا إرا ودددددان مشدددددىبا

ً
دددددت ولا ًيدددددىن معدددددذوما الؤداسٍ

اللددشاس مددً فددشد عددادي، وان ًصددذس اللددشاس مددً ظددلعت فددي شددأن اخخصدداص ظددلعت أخددشي هددأن 

عُت  جخىلى العلعت الخىفُزًت  مً أعماٌ العلعت اللضائُت أو العلعت الدششَ
ً
 .33عملا

 
ً
ولعُدددب عددددذم الاخخصددداص حددددالاث اعخبدددر فيهددددا اللضددداء الؤداسي عُددددب عدددذم الاخخصدددداص عُبددددا

 إلى اوعذام اللشاس الؤداسي، وهزه الحالاث هي:
ً
 مؤدًا

ً
 جعُما

 صدور القزار الداري من شخص لا ًخمخع بصفت المىظف .2

 عىددددذما ًصددددذس اللددددشاس مددددً فددددشد عددددادي لا صددددلت لدددده ًيددددىن عددددذم الاخخصدددداص جعددددُ
ً
ما

 أي مىعذمددت لا أزددش لهددا.
ً
 معللددا

ً
 بددالإداسة، وحعخبددر اللددشاساث التددي ًصددذسها باظلددت بعلاهددا

فددددي هددددزا جلددددىٌ االإحىمددددت العلُددددا  ... مددددً فددددشد عددددادي لأصددددلت لدددده بددددالإداسة إظلاكددددا... 
34. 

ًفلدددددددذ صددددددددفخه وهدددددددزلً جلدددددددىٌ محىمدددددددت اللضدددددددداء الؤداسي االإصدددددددشي  ... أن العمدددددددل لا 

 بمخالفدددددت جعددددُمت ومدددددً صدددددىسها أن 
ً
 إلا إرا وددددان مشدددددىبا

ً
ددددت ولا ًيدددددىن معدددددذوما الؤداسٍ

هزا العُب حُىما ًلىم أحدذ الؤفدشاد ممدا  . أي ًخحلم35ًصذس اللشاس مً فشد عادي 

دت،  لا ًخمخعىن بصفت االإىظف العدام بئكحدام هفعده فدي مباشدشة الاخخصاصداث الؤداسٍ

عذومددددت، لان الددددزي أصددددذسها لددددِغ لدددده أي صددددفت أو واللددددشاساث التددددي ًصددددذسها حعخبددددر م

دددت االإىظدددف الفعلدددي التدددي أكامهدددا  ظدددىذ فدددي إصدددذاسها.  لىظشٍ
ً
واظدددخيىاء مدددً رلدددً وظبلدددا

مجلددددغ الذولددددت الفشوسدددد ي حعخبددددر بعددددض اللددددشاساث الصددددادسة مددددً أفددددشاد لا جخددددىفش فدددديهم 

                                           
 .200محمذ عبذ الله الحشاسي، الشكابت على أعماٌ الؤداسة في اللاهىن اللُبي، مشجع ظبم رهشه، ص.  32
 .630ظلُمان محمذ العماوي، اللضاء الؤداسي، مشجع ظبم رهشه، ص.  33
 .200عماٌ الؤداسة في اللاهىن اللُبي، مشجع ظبم رهشه، صمحمذ عبذ الله الحشاسي، الشكابت على أ.  34
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صدددددفت االإىظدددددف العدددددام صدددددحُحت مىخجدددددت لأزاسهدددددا. ورلدددددً فدددددي الظدددددشوف العادًدددددت أو فدددددي 

ددت علددى أظدداط فىددشة  الاظددخيىائُت.الظددشوف  ففددي الظددشوف العادًددت جلددىم هددزه الىظشٍ

الظاهش وجشمي إلى حماًت الغحر حعً الىُت، الزي حعامل دون علم بحلُلدت الأمدش مدع 

لددت كاهىهُددت صددحُحت، زددم اجضددح بعددذ  مددً ظهددش بمظهددش االإىظددف الشظدددي االإعددحن بعشٍ

االإىظددددددف الفعلدددددددي رلددددددً عددددددذم صدددددددحت حعُِىدددددده فخعخبددددددر اللدددددددشاساث الصددددددادسة مددددددً هدددددددزا 

 صحُحت وان أبعل حعُِىه فُما بعذ.

ددددت علددددى أظدددداط ضددددشوسة ظددددحر االإشافددددم العامددددت  وفددددي الظددددشوف الاظددددخيىائُت جلددددىم الىظشٍ

ددت  تها ففددي الظددشوف الاظددخيىائُت كددذ جخخفددي العددلعت الؤداسٍ باهخظددام واظددشاد اظددخمشاسٍ

لددىم ب عددض الىظامُددت بعددبب الحددشب أو اضددعشاب الأمددً أو غحددر رلددً مددً الأظددباب وٍ

ددت اللاصمددت لاظددخمشاس حشددغُل االإشافدددم  الؤفددشاد العددادًحن بئصددذاس بعددض اللددشاساث الؤداسٍ

العامت دون جىكف فخعخبر مثل هزه اللدشاساث صدحُحت سغدم صدذوسها مدً أشدخاص 

 .36عادًحن لا ًخمخعىن بصفت االإىظف العام

صـــــــدور القـــــــزار مـــــــن  اـــــــت هداريـــــــت اعخـــــــداء علـــــــى اخخصاصـــــــاث  اـــــــت   ـــــــائيت أو  .0

 حشزيعيت

عُت،   اخخصاصدددداث وددددل ظددددلعت مددددً العددددلعاث الثلازددددت. الدشدددددشَ
ً
ًحددددذد االإشددددشد غالبددددا

 فددي مىضددىد هددى مددً اخخصدداص 
ً
واللضددائُت، والخىفُزًددت، فددئرا أصددذسث الؤداسة كددشاسا

عُت أو اللضدددددددائُت فدددددددان كشاسهدددددددا هدددددددزا ًيدددددددىن مدددددددً كبُدددددددل اغخصددددددداب  العدددددددلعت الدشدددددددشَ

  العددلعت. هددأن ًدىدداوٌ اللددشاس الؤداسي جىظددُم أمددش لا ًملددً أن
ً
ًىظمدده إلا االإشددشد وفلددا

لإحيددددددددام اللدددددددداهىن أو أن جحدددددددداوٌ الؤداسة حعددددددددم مىاصعدددددددداث مددددددددً اخخصدددددددداص اللضدددددددداء 

 لذسجددت 
ً
ددت، وفددي هدداجحن الحددالخحن ًيددىن عُددب عددذم الاخخصدداص جعددُما بلددشاساث إداسٍ

 
ً
وحشددحر االإحىمددت العلُددا إلددى هددزا االإعنددى فددي كشاسهددا الصددادس فددي  .37ًجعددل اللددشاس مىعددذما

دددت   أن كضددداء هدددز 19/1/89 ه االإحىمدددت كدددذ جدددشي علدددى أن جصدددذي فدددشد أو هُئدددت إداسٍ

للفصل فُما ًخخص به غحرها مً الهُئاث أو اللجان ًجعل رلدً اللدشاس لا وجدىد لده 

                                           
 .389، 388ماجذ ساغب الحلى، اللضاء الؤداسي، االإشجع العابم، ص. 36
، ص 2003عبعت الأولى، ماصن لُى سا  ي، الىجحز في اللضاء الؤداسي اللُبي، ميشىساث داس االإعبىعاث الجامعُت، ال 37
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إرا أن عُب عذم الاخخصاص ًخعلم بالىظام العام وجخصذي لده االإحىمدت مدً جللداء 

ددت ًشاعددى فُدده الصددالح   .38العددام هفعددها لان جىصَددع الاخخصاصدداث بددحن الجهدداث الؤداسٍ

 إلددى اوعددذام اللددشاس الؤداسي اعخددذاء أحددذ االإددىظفحن 
ً
 للعددلعت مؤدًددا

ً
همددا ٌعددذ اغخصددابا

ددددددددت راث الاخخصدددددددداص اللضددددددددا ي أو اخخصاصدددددددداث  علددددددددى اخخصاصدددددددداث اللجددددددددان الؤداسٍ

 أن  14/6/1970وبهددزا كضددذ االإحىمددت العلُددا فددي كشاسهددا الصددادس  مجددالغ الخأدًددب.

لضددددشائب الاظددددخسىافُت  ظددددىاء مددددً هاحُددددت الفصددددل فددددي الاظددددخسىاف االإشفددددىد إلددددى لجىددددت ا

الشدددديل أو مددددً هاحُددددت االإىضددددىد مىددددىط باللجىددددت هفعددددها ولا ًملددددً مشاكددددب الضددددشائب 

 للجىدت الاظدخسىافُت ،وبالخدالي إرا مدا 
ً
ولأغحره صلاحُت الفصل فُه حتى ولدى ودان سئِعدا

سفدددددددض عدددددددشك الاظدددددددخسىاف علدددددددى اللجىدددددددت وجحذًدددددددذ جلعدددددددت لىظدددددددشه ب جدددددددت أن جلدددددددذًش 

بت أصددددددبح ن  وواجددددددب الأداء بمضدددددد ي مددددددذة الاظددددددخسىاف ،ًيددددددىن كددددددذ جدددددداوص الضددددددشٍ
ً
هائُددددددا

اخخصاصدددددده واحددددددل هفعدددددده محددددددل اللجىددددددت ورلددددددً اعخددددددذاء صدددددداس   علددددددى الاخخصدددددداص 

 ًصدل بده 
ً
 جعدُما

ً
واغخصاب لعلعت ٌعُب اللشاس الصادس مً مشاكدب الضدشائب عُبدا

 للعددلعت اعخددذاء جهددت الؤداسة علددى اخخصاصدداث  .39إلددى حددذ الاوعددذام 
ً
عددذ اغخصددابا وَ

عُت هدددأن جصدددذس اللجىدددت الشدددعبُت العامدددت أو إحدددذي اللجدددان الشدددعبُت ا لجهدددت الدشدددشَ

 ٌعدددددالئ معدددددألت مدددددً االإعدددددائل جدددددذخل ضدددددمً اخخصاصددددداث االإددددددؤجمشاث 
ً
الىىعُدددددت كدددددشاسا

 الشعبُت الأظاظُت وحذها.

صــــدور القــــزار مــــن  اــــت هداريــــت اعخــــداء علــــى اخخصاصــــاث  اــــت هداريــــت أخــــزي لا  .3

 رابطت   جبعيت بينهما

لعُدددب فدددي هدددزه الحالدددت إلدددى عدددذم احتدددرام كىاعدددذ الاخخصددداص فدددي هعددداق ًيدددىن مشجدددع ا

 لجعدامت 
ً
ت ومع رلً ٌعخبدر العُدب مدً كبُدل اغخصداب العدلعت هظدشا الىظُفت الؤداسٍ

وجىظعذ االإحىمت العلُا ودوائش اللضداء الؤداسي فدي فىدشة اغخصداب العدلعت  العُب.

ددت علدددى اخخصاصددداث  دددت أخدددشي واللددشاساث االإىعذمدددت فعددذ اعخدددذاء جهدددت إداسٍ جهددت إداسٍ

بمثابت اغخصاب للعلعت أي بمثابت عُب عذم اخخصاص جعدُم ًىحدذس بداللشاس إلدى 
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دسجددددددددت الاوعددددددددذام ظاالإددددددددا واهددددددددذ الجهددددددددت مصددددددددذسة اللددددددددشاس لا جشبعهددددددددا بالجهددددددددت صدددددددداحبت 

 فددي هددزا الخىظددع  الاخخصدداص أي سابعددت جبعُددت.
ً
وان اللضدداء الؤداسي كددذ رهددب بعُددذا

ددت حُددث  اعخبددر حعددذي أحددذ الأمىدداء علددى اخخصاصدداث أمددحن فددي اوعددذام اللددشاساث الؤداسٍ

أخش بمثابت اغخصاب للعلعت ًصم اللشاس الصادس بعُب عدذم الاخخصداص الجعدُم 

خحن، أي بعذم اخخصاص بعُغ. خحن مخىاصٍ  بالشغم مً أن الأمش ًخعلم بجهخحن إداسٍ

 النخائج المترجبت على عيب عدم الاخخصاص الجسيم

 ًصددددل إلددددى حددددذ الغصددددب ٌعخبددددر اللددددشاس وممددددا جلددددذم ًخضددددح اهدددده عىددددذما ًيددددى  
ً
ن العُددددب جعددددُما

دددت لان  ترجدددب علدددى رلدددً الاوعدددذام هخدددائج جدددخلخص فدددي أن اللدددشاس ًفلدددذ صدددفخه الؤداسٍ ، وٍ
ً
مىعدددذما

لددددىٌ اللضدددداء أن الغصددددب ًجددددزٌ بدددداللشاس إلددددى مشجبددددت الفعددددل  هددددزه الصددددفت لا جلحددددم بمعددددذم، وٍ

االإعذوم ولا جخلُذ الدذعىي ضدذه  االإادي عذًم الأزش اللاهىوي وهدُجت لزلً لا ًخحصً اللشاس 

بمُعاد دعىي الؤلغاء لخجاوص العلعت لان الععً في هزه الحالت لا ًشمي في الىاكع إلدى إلغداء 

ش اوعذامه  . 40اللشاس وإهما إلى جلشٍ

 13/2/83وهزا ما كضذ به االإحىمت العلُا في العذًدذ مدً أحيامهدا ففدي كشاسهدا الصدادس فدي  

اللدددشاس االإشدددىب بددده  مدددً دائدددشة الخىظدددُم الخاصدددت بدددالععً علدددى  حشدددحر إلدددى أن الاوعدددذام ًخدددشر

ت في االإىاعُذ التي حذدها اللاهىن  اللشاساث الؤداسٍ
41. 

 إن االإشدددددشد حدددددشص علدددددى أن ًحدددددذد لشفدددددع دعدددددىي  22/12/91وجلدددددىٌ فدددددي حىمهدددددا الصدددددادس فدددددي 

د  وهدى مُعداد مدً الىظدام العدام لخعللده ب جُدت الأوامدش الؤداسٍ
ً
ت، ومدا الؤلغاء مُعاد ظدخىن ًىمدا

ددت إر سفعدددذ دعدددىي بعلددب إلغددداء كدددشاس  ًخعلددم بهدددا مددً االإصدددالح العامدددت واظددخلشاس الحُددداة الؤداسٍ

إداسي لخعُبدده لعددذم الاخخصدداص كددذ وكددع فددي صددىسة اغخصدداب للعددلعت فددان الفلدده واللضدداء 

 بعددددبب مددددا شددددابه مددددً عُددددب جعدددددُم 
ً
اظددددخلشا علددددى أن اللددددشاس ًيددددىن فددددي هددددزه الحالدددددت معددددذوما

الذعىي لعلب إلغاله بمُعاد معحن لان اللشاس لا وجىد لده مدً الأصدل، ،ولزلً لا ًخلُذ سفع 

 .42لا ًيىن له مً باب أولى مبذأ وجىد ًجشي مً مُعاد لشفع الذعىي... 
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 إن كضدداء هددزه االإحىمددت كددذ جددشي علددى  3/6/2001هددزلً مددا كضددذ بدده فددي حىمهددا الصددادس 

شاس االإعددذوم لا ٌعددشي فددي أن اللضدداء الؤداسي االإعُددب بعُددب عددذم الاخخصدداص الجعددُم أي اللدد

 االإلددشس لددذعىي الؤلغدداء لأهدده صدداس بمثابددت عمددل مددادي عددذًم الأزددش لا 
ً
شددأهه مُعدداد العددخحن ًىمددا

 بمُعاد 
ً
 .43ًيىن فُه الععً بالإلغاء ملُذا

ترجددب علدددى عُدددب عدددذم الاخخصددداص الجعدددُم هدُجددت أخدددشي هدددي اخخصددداص االإحددداهم االإذهُدددت  وٍ

اللدشاس االإشدىب بعُدب عدذم الاخخصداص الجعدُم أي  إلى جاهب دوائش اللضاء الؤداسي بئبعاٌ

علدى  إن  15/5/1957اللشاس االإعذوم. وهى ما كضذ به االإحىمت العلُا في حىمهدا الصددادس فدي 

جصددشف الؤداسة االإىعدددىي علددى غصدددب لعددلعت اللضددداء ًىحددذس بددداللشاس إلددى دسجدددت الاوعددذام بمدددا 

خدخص اللضداء العدادي بئصالدت شدةهت كُدام هدزا اللدشاس  ًجعله بمثابت عمل مادي عدذًم الأزدش وٍ

 .44االإىعذم  

وممددا ججددذس ملاحظخدده فددي هددزا الشددأن هددى اخخصدداص االإحدداهم االإذهُددت بددئكشاس بعددلان اللددشاساث 

االإعُبدت بعُدب عددذم الاخخصداص الجعددُم، أي اللدشاساث االإعذومددت، لا ٌعدذ فددي الىاكدع اظددخيىاءً 

دددت رلدددً لان الأمدددش ًخعلدددم مدددً الحضدددش العدددام الدددىاسد علدددى هدددزه االإحددداهم بئلغددداء اللدددشاساث  الؤداسٍ

ددددت. ًضدددداف إلدددى رلددددً هدُجددددت أخدددشي هددددي عددددذم جددددىاص الؤداسة  بلدددشاس معددددذوم فاكددددذ للصدددفت الؤداسٍ

 سحب هزا اللشاس، أي لا حعخعُع الؤداسة سحب كشاسها االإعذوم.

 الخاجمت

في خخام هزا البحث وعخعُع اللىٌ إن الاخخصاص سهً أظاسد ي مدً أسودان اللدشاس الؤداسي،  

ولهدددزا العُدددب صدددىسجحن  هدددزا الدددشهً ٌشدددىب اللدددشاس الؤداسي عُدددب عدددذم الاخخصددداص. وبخخلدددف

محددددددز بُ همددددددا الفلدددددده واللضدددددداء، عُددددددب عددددددذم الاخخصدددددداص البعددددددُغ وعُددددددب عددددددذم الاخخصدددددداص 

 مً الحالخحن مخخلفت. 
ً
 الجعُم والىخائج التي جترجب على هلا

  أي فعُدب عدذم الاخخصداص البعددُغ ،
ً
ًدؤدي إلدى بعددلان اللدشاس الؤداسي بعلاهدا وعددبُا

إمياهُددت إلغدداء اللددشاس مددً كبددل اللضدداء الؤداسي إرا سفعددذ دعددىي الؤلغدداء فددي مىاعُددذ 

ترجددب علددى رلددً إن االإحىمددت لا جحىددم بدده مددً جللدداء هفعددها بددل لابددذ  محددذدة لددزلً وٍ
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ىللدددددب هدددددزا  أن ًثدددداس أمامهدددددا مدددددً كبدددددل أحدددددذ الخصدددددىم أو مدددددً كبدددددل روي االإصدددددلحت، وٍ

.
ً
خحصً باهلضاء االإُعاد االإحذد للععً وهى ظخحن ًىما  وٍ

ً
 اللشاس صحُحا

  
ً
 معللدددا

ً
وعُدددب عدددذم الاخخصددداص الجعدددُم ًدددؤدي إلدددى اوعدددذام اللدددشاس وبعلاهددده بعلاهدددا

 لددددذعىي الؤلغدددداء ولا 
ً
 أي لا ًخلُددددذ بمعدددداد ظددددخحن ًىمددددا

ً
واعخبدددداس اللددددشاس الؤداسي معددددذوما

 
ً
لدددددزلً ًجدددددىص الخمعدددددً ببعلاهددددده أمدددددام  ًىدعدددددب حصددددداهت، مهمدددددا ظالدددددذ االإدددددذة، وجبعدددددا

اللضددددداء العدددددادي وهدددددزلً جحىدددددم بددددده االإحىمدددددت مدددددً جللددددداء هفعدددددها لأهددددده مدددددً العُدددددىب 

االإخعللددددت بالىظددددام العددددام. وخلاصددددت اللددددىٌ إن عُددددب عددددذم الاخخصدددداص مددددً العُددددىب 

. وان 
ً
 أو معللدددا

ً
التدددي جدددؤدي إلدددى بعدددلان اللدددشاس الؤداسي ظدددىاء ودددان هدددزا الدددبعلان وعدددبُا

 ُذ مً خصائصه اهه مخعلم بالىظام العام. هزا العُب الىح

  ائمت المصادر والمزا ع

: الكخـب
ً
 أولا
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