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 العمومية الصفقات مجال في المنافسة حماية في الجنائي القضاء دور

  :الملخص 

نوعا من التصرفات القانونية التي تصدرها الإدارة في إطار أداء الوظيفة الصفقات العمومية  تعتبر     

لعمليــة إبــرام الإداريــة وتحقيــق الخدمــة العموميــة وتســيير المرافــق العامــة . وبغيــة ضــمان إطــار تنافســي 

العموميـــة وتنفيـــذها ، وضـــع المشـــرع آليـــات مـــن شـــأنها تـــدخل القاضـــي الإداري للرقابـــة علـــى الصـــفقات 

مشــروعية القــرارات وصــحة الاجــراءات المتعلقــة بالمنافســة  ، كمــا حــتم تــدخل القاضــي الجنــائي لمحاكمــة 

             الأشخاص المسؤولين عن ارتكاب الفعل المجرم .

  : الكلمات المفتاحية

   ، قاضي إداري ، ممارسات غير مشروعة ، قاضي جنائي  صفقات عمومية منافسة ،

 Résumé                                                                                  

       Les marchées publiques sont un type de poursuites intentées par 

l'administration dans l'exercice de fonctions administratives, la réalisation de 

services publics et la conduite de services publics. Afin de garantir un cadre 

concurrentiel au processus et à la mise en œuvre des marchées publiques, 

le législateur a mis au point des mécanismes faisant appel au juge 

administratif pour contrôler la légalité des décisions et la validité des 
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procédures de concurrence, ainsi que pour engager des poursuites contre 

les responsables de l'infraction par le juge pénal. 

Mots clés :     marchées publiques - juge administratif – juge 

pénal                    

  

  

                

  مقدمة                     

تعـــد الصـــفقات العموميـــة الوســـيلة القانونيـــة التـــي تعتمـــدها الإدارة فـــي تنفيـــذ سياســـتها التنمويـــة          

، وتعـد أهــم نـوع مــن أنـواع العقــود الإداريـة والتــي تتميـز عــن غيرهـا مــن عقــود  والاجتماعيــة والاقتصـادية

والسـلطات  لامتيـازاتاالقانون الخاص بوجود طرفين غيـر متكـافئين مـن عـدة جوانـب، لاسـيما مـن حيـث 

  .الممنوحة للإدارة باعتبارها مصلحة متعاقدة في مواجهة المتعاقد معها

وتجسيدا لسياسة الدولة ، والمتمثلة في ضرورة ترشيد النفقات العمومية وهذا من منطلـق سياسـة         

رقابـــة الإداريـــة تعزيـــز آليـــات ال، كـــان لابـــد مـــن  الحكـــم الراشـــد لاســـيما فـــي ظـــل الأزمـــة الماليـــة الحاليـــة

 بالاهتمـام حظيـتالمسـائل التـي ، ولعل هذه النقطة كانـت مـن أولـى  والقضائية على الصفقات العمومية

  .1 247-15في ضوء المرسوم رقم 

، تـــم التأســـيس لعـــدة جـــرائم مرتبطـــة بالصـــفقات 2وبصـــدور قـــانون الوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه        

للقضـــاء الجنـــائي عــن طريـــق مـــنح القاضــي الجنـــائي ســـلطة اتخـــاذ العموميــة أوكـــت مهمـــة التصــدي لهـــا 

ردعهـا بغيـة تعزيـز الشـفافية والنزاهـة للوصـول إلـى بها كفيلـة االتدابير اللازمة ومباشرة الإجراءات التي ير 

. وتبعا لذلك قمنا بطرح الاشكالية المتمثلة فـي مـدى نجاعـة منافسة شريفة عند إبرام الصفقات العمومية 

للممارسات المنافية للمنافسة في هذا الجنائية لحماية المنافسة في الصفقات العمومية والتصدي المقاربة 

  المجال .
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  : ورين الآتيينوللإجابة عن هذه الإشكالية قمنا بالتركيز على المح

  مفهوم التجريم في الصفقات العمومية   المبحث الأول : 

  تجريم الأفعال المنافية  للمنافسة في للصفقات العمومية   المبحث الثاني : 

تعتبر الصفقات العمومية أهم مجال تتحرك فيه الأموال العمومية لتنفيذ أهداف وبرامج ومخططات      

التنمية المحلية والوطنية ، وهي بذلك تشكل مجالا حيويا للفساد مما دفع بالمشرع إلى التدخل لإحاطتهـا 

المتضـمن تنظـيم الصـفقات  247-15جزائري في المرسوم رقـم نظرا لعدم نص المشرع البحماية خاصة 

  .العمومية وتفويضات المرفق العام على الجانب الردعي لمخالفة أحكامه 

ـــل التطـــرق لمختلـــف الأفعـــال التـــي يمكـــن أن تكـــون محـــلا لارتكـــاب جـــرائم تتعلـــق بالصـــفقات        وقب

  لا بد أن نتطرق أولا إلى مفهوم التجريم في الصفقات العمومية  فيها ،والمساس بمبدأ المنافسة  العمومية

  مفهوم التجريم في الصفقات العمومية المبحث الأول :      

  المطلب الأول : تعريف التجريم :

  الفرع الأول : التجريم لغة واصطلاحا 

  3، يقال جرم الرجل أي : أذنب رم من مصدر جأولا : في اللغة : 

  في الاصطلاح :ثانيا : 

أمــا اصــطلاحا فيقصــد منــه : التــدخل لــردع فعــل معــين بعقوبــة تتمثــل فــي الحــبس ، ويــرتبط              

  . 4بتطور المجتمع ، وبالواقع الاجتماعي البشريالأمر 

وصـوره وهـو مـا ولقد حاول المشرع التوسع في مجال التجريم قصد حصر كل أنـواع الفسـاد             

ذلك بإدراج كافة التجاوزات التي يمكـن أن تطـال مجـال الصـفقات العموميـة ، كمـا انـتهج سعى لتحقيقه و 

سياســة عقابيــة متميــزة فــي معالمهــا اتســمت باســتقلالها عــن قــانون العقوبــات وقــد اعتمــدت أساســا علــى 

 تجنــيح الجنايــات فــي إطــار إصــلاح العدالــة ، كمــا أولــى العنايــة الكاملــة للقواعــد الاجرائيــة التــي تضــمن
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مؤكدا على دورهـا فـي تفعيـل القواعـد الموضـوعية الوصول إلى كشف ملابسات الجريمة وعقاب مقترفها 
5.  

المشـرع الجنــائي مـن تجـريم الأفعــال المنافيـة للأخـلاق بصــفة عامـة ، وللأخـلاق التــي  غايـةف            

والفاسـد هـو مـن يسـمح  ،تفرضها طبيعة المنافسة للظفر بالصـفقة هـو أخلقـة الحيـاة الماليـة والاقتصـادية 

لنفســه الحصــول علــى مــال أو منفعــة لنفســه غيــر مشــروعة مــن خــلال الصــفقات غيــر المشــروعة التــي 

  .6بموجب وظيفته الشرعية والتي لا تؤمن له مثل هذه المداخيل في الحالات العادية  يعقدها

وقصد التوفيق بين الحماية الردعية للصفقات العمومية والأمن القـانوني للمقـررين العمـوميين            

الأشـــخاص حاكمــة مبــرزت الحاجــة لتـــأطير تــدخل القاضـــي الجنــائي ، إذ أن هــذا الأخيـــر هــو المكلـــف ب

  المسؤولين عن ارتكاب الأفعال المجرمة .

 ، تجريم منح امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية على سبيل المثـالفمن خلال           

أراد المشرع دفع المشتري العمومي إلى التخلي عن الممارسات التفاضلية مـن خـلال نقـل المسـؤولية مـن 

فلو أن الإدارة كشخص معنوي  تكون وحـدها المسـؤولة ، فـإن القاضـي  . الإدارة إلى المتصرفين باسمها

ـــر المبـــرر  ـــاز غي ـــة مرتكـــب فعـــل مـــنح الامتي ـــة المقـــررة الإداري لـــن يقـــوم بمعاقب ـــات القانوني  ، إذ أن الآلي

لحمايــة الصــفقات العموميــة وفــق القضــاء الإداري لا تنصــب إلا علــى فحــص مشــروعية الصــفقة فــي حــد 

  لصفقة فلا يطاله أي عقاب .ذاتها أما مبرم ا

كما أن القضاء الإداري لم يكن يتهم بالسلوك الخاطئ مصدر المنح غير المشـروع للصـفقة ،           

  .7فهو يتهم بتسليط الجزاء على العمل الإداري دون أثر على من أصدره 

الأمـــر الـــذي حـــدى ،  فالقاضــي الإداري لا يهـــتم بمســـاءلة القـــائم علــى إبـــرام الصـــفقة غيـــر القانونيــة     

   .8 من العقابمرتكب  أفلتبالبعض للقول بأن لا فائدة من وضع نظام رقابة إذا 

  أهداف التجريم في الصفقات العمومية     الفرع الثاني : 

صــــاحبه الضــــحية التــــي يمكــــن القــــول بــــأن وراء كــــل جريمــــة حــــق معتــــدى عليــــه ، إذ يعتبــــر            

تضررت من وقوعها ، ولما كانت الصفقات العمومية مجالا خصبا للفساد بشـتى أشـكاله وأنواعـه ، كـان 
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لا بد من تدخل المشرع تارة للوقاية من الاخلال بالضوابط التي تحكم هذا المجال بإنشائه لهيئات تسهر 

ال ، واســتحداث جــرائم خاصــة مــن شــأنها وضــمان الشــفافية فــي حركــة الأمــو علــى تقويــة الرقابــة المقــررة 

مـن جهـة ودرء الشـبهة عـن الموظـف العمـومي كتجـريم تلقـي تأطير الحماية الجنائية للصـفقات العموميـة 

الهـــدايا إذ ارتـــأى مـــن ورائهـــا ســـد كـــل الســـبل المؤديـــة إلـــى تحويـــل أداء الوظيفـــة الإداريـــة عـــن مقاصـــدها 

  .المشروعة 

هو صون المال العام مـن الأفعـال في هذا الصدد  اكن الوقوف عليهيمالتي ف اهدالأولعل أبرز        

   .9 والحؤول دون الإضرار بخزينة الدولة المضرة بالاقتصاد الوطني وبالمصلحة العامة والثقة العامة 

ســتلزم يولــن يتــأتى ذلــك إلا بإخضــاع مــنح الصــفقات العموميــة وتنفيــذها لإطــار قــانوني صــارم           

اللجــوء لإجــراءات إبــرام للصــفقات تتســم بالشــفافية والحيــاد ، كمــا تــؤدي بطبيعتهــا إلــى تحجــيم محــاولات 

   .10الغش وجعلها صعبة المرام 

  المطلب الثاني : آثار التجريم في مجال الصفقات العمومية 

  الأثر الإيجابي الفرع الأول :     

الآثـــار المترتبـــة عـــن التجـــريم فـــي هـــذا الإطـــار، يجرنـــا إلـــى تســـليط الضـــوء علـــى إن بحـــث              

  .السياسة الجنائية للمشرع والنتائج التي ينوي الوصول إليها من خلال سنه للنصوص التجريمية 

الثغرات التي يمكن تترتـب عـن آليـات الرقابـة الماليـة والإداريـة ، فـإن القاضـي إلى  فبالنظر             

ائي الذي يفصل في النزاع وينطق بعقوبة جنائية ضد أحد المسيرين العموميين الـذين تصـرفوا خرقـا الجن

مـن شـأنه أن يسـد مـن نقـائص حياد والحيطة التي يفرضها قانون الصـفقات العموميـة لواجبات النزاهة وال

ممـا  الرقابيـة ليـاتيعمل  على تعزيز تلـك الآو ، رقابة القضاء الإداري القاصرة عن حماية المنافسة فيها 

  وكذا تهذيب الشراء العمومي . يوفر ضمانة كبيرة لحسن استعمال المال العام

  الفرع الثاني : الأثر السلبي 

القاضـــي الجنـــائي يتـــدخل لتقيـــيم أعمـــال المـــوظفين المتـــدخلين فـــي عمليـــة الشـــراء يمكـــن القـــول بـــأن      

العمـــومي ، خاصـــة وأن مختلـــف الفـــاعلين فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة يولـــون اهتمامـــا كبيـــرا للآثـــار 
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الإداريــة التــي تترتــب عــن ممارســاتهم دون الأخــذ بعــين الاعتبــار الآثــار الجنائيــة خصوصــا وأن القاضــي 

  تع بصلاحيات واسعة في هذا المجال .الجنائي يتم

يكــون مــرده خطــأ إداري علــى اعتبــار أن مــنح  قــد  ولعــل قيــام التجــريم فــي الصــفقات العموميــة         

الصفقة العمومية نتيجة مخالفة القانون قـد يكـون ناتجـا عـن خطـأ بعيـدا عـن كـل إخـلال بواجبـات الحيـاد 

  والنزاهة . 

علـــى أســـاس الخطـــأ فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــة يشـــكل خطـــرا كبيـــرا فالعقـــاب الجزائـــي               

بالنســبة للمتعامــل فــي الشــراء العمــومي لحــد وقــوف ذلــك عائقــا أمــام إبــرام العديــد مــن الصــفقات العموميــة 

  لعدم إحساسه بالأمن القانوني .

ويمكــن الإشــارة أيضــا إلــى أن نصــوص التجــريم فــي الصــفقات العموميــة مرتبطــة بنصــوص              

وذلـــك لتحديـــد المفـــاهيم المســـتعملة فيهـــا ، إذ لا يعـــد الـــنص   القـــانون الـــذي يـــنظم الصـــفقات العموميـــة ،

  .وتنظيمية  الجنائي نصا قائما بحد ذاته بل هو نص مجزأ يحيل على نصوص تشريعية 

ون الجنائي قانون ردعي بالدرجة الأولى ن غيـر أنـه مبنـي علـى مبـدأ الشـرعية الجنائيـة فالقان           

التــي تفــرض علــى المشــرع صــياغة النصــوص بدقــة ووضــوح تفاديــا لإعمــال الســلطة التقديريــة المفرطــة 

  .11للقاضي الجنائي وذلك لتوفير الاستقرار والأمن القانونيين 

      المنافية  للمنافسة في للصفقات العموميةالمبحث الثاني :   تجريم الأفعال    

ـــد تبـــين عـــدم كفايـــة آليـــات الرقابـــة الإداريـــة والرقابـــة الماليـــة الموضـــوعة لضـــمان حريـــة               لق

الوصـــول للطلبـــات العموميـــة وتحقيـــق المســـاواة بـــين المترشـــحين والشـــفافية والحيـــاد فـــي مـــنح الصـــفقات 

  العمومية مما جعل المشرع يتدخل من أجل إحاطتها بحماية خاصة .

لتعزيـــز احتـــرام المعـــايير التـــي ينبغـــي أن  12 انون الوقايـــة مـــن الفســـاد ومكافحتـــه وقـــد صـــدر قـــ         

، فــــذكر فــــي المــــادة التاســــعة منــــه علــــى أنــــه  : " يجــــب أن تؤســــس تؤســــس عليهــــا الصــــفقات العموميــــة 

الإجــراءات المعمــول بهــا فــي مجــال الصــفقات العموميــة علــى قواعــد الشــفافية والمنافســة الشــريفة وعلــى 

  ية . ويجب أن تكرس هذه القواعد على وجه الخصوص : معايير موضوع
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  علانية المعلومات المتعلقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية .  -     

 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء . - 

 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية . - 

 الة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية .ممارسة كل طرق الطعن في رح - 

والجدير بالذكر أن هذا القانون أسس لتجريم بعض الأفعـال النافيـة للمنافسـة فـي الصـفقات          

  .من جهة أخرى  ، وأعاد تصنيف بعض الجرائم المرتبطة بالصفقات العمومية من جهة  العمومية 

ومـــن جملــــة الجــــرائم التــــي أشـــار إليهــــا المشــــرع فــــي مضـــمون قــــانون الوقايــــة مــــن الفســــاد           

 الأعـــــوان نفــــوذ اســـــتغلال جنحــــة جنحـــــة المحابــــاة و،  ومكافحتــــه والمرتبطــــة بالصـــــفقات العموميــــة 

 صـور الرشـوة فـي الصـفقات العموميـة بالإضـافة إلـى  مبـررة غيـر امتيـازات على للحصول العموميين

 جريمـةو  قانونيـة غيـر بصـفة الفوائد أخذ جريمة و العمومية الصفقات من  العمولات قبض جريمةك

. غير أننا سنركز على الجريمتين الأوليين لأن المقام لا يتسع لتفصـيل كافـة الجـرائم 13 الهدايا تلقي

       المدرجة في هذا الإطار.

  )الصفقات العمومية (المحاباةبررة في مجال جنحة اعطاء امتيازات غير مالمطلب الأول : 

تتميـــز هـــذه الجريمـــة عـــن بـــاقي جـــرائم الفســـاد بأنهـــا جريمـــة خاصـــة بمجـــال التعامـــل فـــي               

الصــفقات العموميــة ، وهــذا بخــلاف جــرائم الفســاد العامــة ، كجريمــة الرشــوة ، أو جريمــة اســتغلال النفــوذ 

المحابـــاة بخصوصــية فـــي مختلـــف أركانهـــا ، مــثلا غيـــر المرتبطـــة بنشــاط محـــدد ، وبـــذلك تتمتــع جريمـــة 

بحيث يظهر نصها التجريمـي فـي شـكل كتلـة تجريميـة ولـيس نصـا تجريميـا قائمـا بذاتـه ، ذلـك أن المـادة 

ســالف الــذكر المجرمــة للمحابــاة تحيــل إلــى الأحكــام التشــريعية والتنظيميــة  01-06مــن القــانون رقــم  26

شــحين وشــفافية الإجــراءات فــي مجــال الصــفقات العموميــة ، المتعلقــة بحريــة الترشــح والمســاواة بــين المتر 

وبالتـــالي يظهـــر نـــص التجـــريم كـــنص مجـــزأ غيـــر حصـــري ، بحيـــث لا يمكـــن تطبيقـــه دون الرجـــوع إلـــى 

  . 14 النصوص القانونية التي أشير إليها آنفا

   أركان الجريمة   :الفرع الأول           
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مـن القـانون المتعلـق بالوقايـة مـن الفسـاد و  15 26المادة من نص  01يستفاد من استقراء الفقرة         

مكافحته أن منح امتيازات غير مبررة للغير من موظف عمومي بمناسبة إبرام عقد أو تأشير أو مراجعـة 

أو ملحقــا يشــكل جريمــة يعاقــب عليهــا القــانون ســالف الــذكر لمخالفتــه الأحكــام  لعقــد أو اتفاقيــة أو صــفقة

  التنظيمية الجاري العمل بها.التشريعية و 

و سنحاول أن نستعرض أركان هذه الجنحة من صفة مرتكبها إضافة إلـى الـركن المـادي الـذي          

يحــدد مظهــر الجريمــة وذلــك بإتيــان الجــاني ســلوكا مخالفــا بــه الأحكــام التشــريعية و اللــوائح التنظيميــة ثــم 

  .نبين مدى توافر الركن المعنوي لقيام هذه الجريمة 

  جاني: صفة ال أولا            

وهــو الـــركن المفتــرض فـــي هــذه الجريمـــة ، بحيـــث وضــحت المـــادة الثانيــة الفقـــرة "ب" مـــن               

قانون الوقاية من الفساد ومكافحته المقصود بالموظف العمومي ، على اعتبار أن هذا الأخير هو الـذي  

سببية بين يقوم بارتكاب الركن المادي للجريمة  الذي يتحلل إلى النشاط الإجرامي و النتيجة و العلاقة ال

  السلوك والنتيجة الجرمية .

 01-06 رقـم القـانون مـن ب فقـرة 2 المـادة خـلال مـن الفسـاد قانون الوقايـة مـن وقد عرف             

من  -الفقرة أ  – 02المادة  وهو تعريف مستمد من العمومي ، الموظف  2006 فيفري 20المؤرخ في 

 . 2003أكتوبر  31الفساد المؤرخة في  لمكافحة المتحدة الأمم اتفاقية

 الشـعبية أحـد المجـالس فـي أو قضـائيا أو إداريـا أو تنفيـذيا أو تشـريعيا منصـبا يشـغل شـخص كـل 1-

 عـن النظـر بصـرف الأجـر ، مؤقتـا ، مـدفوع أو دائمـا منتخبـا ، أو معنيـا كـان وسـواء المنتخبـة المحليـة

 .أقدميته أو رتبته

 فـي بهذه الصـفة ويسهم أجر ، بدون أو بأجر وكالة أو وظيفة مؤقتا ، ولو يتولى أخر شخص كل 2-

 أو رأسـمالها ، بعـض أو كـل تملك الدولة أخرى مؤسسة أية أو عمومية مؤسسة أو عمومية هيئة خدمة

 .عمومية خدمة تقدم مؤسسة أية

 المعمـول للتشـريع والتنظـيم طبقـا حكمـه فـي مـن أو عمـومي موظـف بأنـه معـرف أخـر شـخص كـل 3-

  .بهما

  ثانيا :    قيام الركن المادي للجريمة
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الـــذي يشـــكل الجانـــب المـــادي  16الـــركن المـــادي للجريمـــة هـــو مظهرهـــا الخـــارجي                       

  المحسوس الذي يخرج بالجريمة من عالم الباطن في نفس من فكر في ارتكابها إلى عالم الواقع .

ويقصـــد بـــه إتيـــان الفعـــل المجـــرم المعاقـــب عليـــه كمـــا أنـــه يؤخـــذ بحســـب مـــا هـــو وارد بـــنص             

 التـرك جريمـة أو الفعـل اعتبـار يمكـن لا الـركن هـذا وجـود بـدون أنـه ذلـك بالضـرورة ، الموجـودالتجـريم 

 يتنـوع سـلوك ، أو وجود فعل على أساسا يقوم المادي والعقوبات . و الركن الجرائم شرعية لمبدأ تطبيقا

 يكون أن يمكن كما سلبيا ، أو الفعل إيجابيا يكون فقد وكثرتها. تعددها على الجرائم باختلاف ويختلف

 يكـون قـد كمـا بـه ، القيـام علـى الاعتيـاد نتيجـة أو جـاء مفاجئـا يكـون أن يمكـن كما مستمرا ، أو لحظيا

  من الأفعال . سلسلة من أو واحد فعل من مشكلا

 هـذا تصـنيف الجـرائم ، حسـب يختلـف الـركن لهـذا المكـون المـادي الفعـل فـإن ثـم ومـن            

 المـادي الـركن أن القـول يمكـن و .للجريمـة المكـون المـادي الفعـل نـوع مـن أساسـا المسـتمد التصـنيف

  .مادية طبيعة له وتكون القانوني ، تعريفه في بها ويدخل يتصل ما وكل ، مادياتها هو للجريمة

مـن القـانون رقـم  الاولـى فقرتهـا فـي 26 المـادة حسـب المحاباة لجنحة المادي الركن ويتحقق            

 غيـر امتيـازا للغيـر عمـدا المـنح علـى الجـاني بإقـدام ومكافحتـه ، الفسـاد مـن بالوقايـة المتعلـق 06-01

 الأحكـام بـذلك مخالفـا مراجعتـه تأشيره أو أو ملحق أو عمومية صفقة أو اتفاقية أو عقد ابرام عند مبرر

  . وشفافية الاجراءات المترشحين بين الترشح والمساواة بحرية المتعلقة التنظيمية اللوائح أو التشريعية

 دون أخر مترشح على عمومية لصفقة مترشح " تفضيل  :أنها على المحاباة تعريف ويمكن           

  العمومية . للصفقات بين المترشحين المساواة بمبدأ يخل معينة ، ما مصالح لتحقيق حق وجه

  :17  الغرض من الجريمة

 العمـومي الموظـف لا تقوم الجريمة لمجـرد خـرق الأحكـام القانونيـة وذلـك بقيـام                        

والتنظـيم  للتشـريع مخالفـة عليهـا أو التأشـير أو مراجعتهـا أو ملحـق اتفاقيـة أو صـفقة أو عقـد بـإبرام

 إفـادة الغيـر النشـاط مـن الغـرض يكـون أن يجـب ، بـل العموميـة الصـفقات مجـال فـي بـه المعمـول

 منـه إسـتفاد النشـاط . فـإذا هـذا مـن المسـتفيد هـو الغيـر يكـون أن يشـترط كمـا مبـررة ، غيـر بامتيـازات

  . رشوة الفعل يكون أن جاز الجاني

 يحاسب التي المهنية من الأخطاء تعد التنظيمية ، واللوائح القانونية الأحكام فمخالفة                  

 أن ذلـك علـى زيـادة يشـترط وإنمـا السـلطة الوصـية ، أو بالرقابة المكلفة السلطة قبل من الموظف عليها

 تنقيط زيادة تعمد ، مثل غيره على المتنافسين أحد هو تفضيل هذه النصوص مخالفة من الهدف يكون

  مستحقة. غير بصفة الصفقة على المتنافسين لأحد بالنسبة التقنية والمالية العروض

  ثالثا : الركن المعنوي

  .والخاص القصد الجنائي العام توافر لقيامها تتطلب التي العمدية ، الجرائم من تعد المحاباة جريمة  
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والذي يتمثل في وعي الجاني حالة إتيانه الوقائع المجرمة أنـه ينتهـك  فبالنسبة للقصد العام ،           

 مجـال فـي بهـا والتنظيميـة المعمـول التشـريعية الأحكـام مخالفـة إلى الجاني إرادة اتجاهيتمثل في  القانون

 .قانونيا مجرم الفعل هذا بأن العلم مع العمومية ، الصفقات

 مخالفـة التشـريع إلـى نيتـه واتجـاه وإدراكـه الموظـف علـم فـي المعنـوي الـركن ويتحقـق               

  .لأحد المتنافسين مبررة غير امتيازات منح أجل من العمومية بالصفقات المتعلق

  الفرع الثاني : العقوبة المقررة للجريمة 

  :  18 الأصلية العقوباتأولا :

  : الطبيعي للشخص بالنسبة -أ                  

(  سـنتين مـن بـالحبس"  26 المـادة فـي المحابـاة جريمـة علـى المشرع يعاقب                           

ـــــــــى)  02 ـــــــــف مـــــــــائتي مـــــــــن وبغرامـــــــــة ، ســـــــــنوات)  10(  عشـــــــــر إل ـــــــــار أل  إلـــــــــى دج 200.000 دين

  ."دج 1.000.000مليون

 تأشـير أو إبـرام عنـد مبـرر غيـر امتيـازا للغيـر عمدا يمنح عمومي موظف كل_                        

  والمساواة الترشح بحرية المتعلقة والتنظيمية التشريعية للأحكام مخالفة ملحق أو صفقة أو اتفاقية أو عقد

  .الإجراءات وشفافية المترشحين بين

  : المعنوي للشخص بالنسبة:  ب                  

 علــى المعنــوي للشــخص الجزائيــة المســؤولية الجزائــري المشــرع أقــر لقــد                                

 عــن جزائيــا مســؤولا الاعتبــاري الشــخص يكــون بــأن وذلــك ، المحابــاة جريمــة فيهــا بمــا الفســاد، جــرائم كــل

 مـن  53 المـادة فـي العقوبـات قـانون فـي المقـررة للقواعـد وفقـا القـانون هـذا في عليها المنصوص الجرائم

  . ومكافحته الفساد من الوقاية قانون

 إلـى)  01(  مـرة مـن تسـاوي والتـي أصـلية كعقوبـة الماليـة الغرامـة المشرع وقرر                       

 علــى يعاقــب الــذي القــانون فــي الطبيعــي للشــخص المقــررة للغرامــة الأقصــى الحــد مــرات)  05(  خمــس

 و دج 1.000.000 بـين مـا تتـراوح غرامـة أي الفسـاد، مكافحـة قـانون من 53 المادة وحسب.  الجريمة

  .دج 5.000.000

 الصــفقات جــرائم عــن المعنــوي للشــخص الجزائيــة المســؤولية أقــر المشــرع أن إلــى نشــير                 

 المـــؤرخ 15-04 رقـــم القـــانون فـــي المعنـــوي للشـــخص الجزائيـــة المســـؤولية علـــى نـــص حيـــث ، العموميـــة

 باســـتثناء" تقضـــي والتـــي مكـــرر 51 المـــادة بـــنص العقوبـــات لقـــانون والمـــتمم المعـــدل 10/11/2004فــي

 مسـؤولا المعنـوي الشـخص يكون العام للقانون الخاضعة المعنوية والأشخاص المحلية والجماعات الدولة

 علـى القـانون يـنص مـا عند الشرعيين وممثليه أجهزته طرف من لحسابه ترتكب التي الجرائم عن جزائيا
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 أو أصــلي كفاعــل الطبيعــي الشــخص مســاءلة تمنــع لا المعنــوي للشــخص الجزائيــة المســؤولية وأن". ذلــك

  .شريك

ـــالرجوع                للشـــخص الجزائيـــة المســـؤولية مجـــال حصـــرت أنهـــا نجـــد المـــذكور الـــنص إلـــى  ب

 المعنويـــة والأشـــخاص المحليـــة والجماعـــات الدولـــة منهـــا اســـتثنت حيـــث الخـــاص، القـــانون مـــن المعنـــوي

  .العام للقانون الخاضعة

  العقوبات التكميلية :  ثانيا :

 أكثـر أو بجريمـة الإدانـة حالة في"  أنه إلى المشرع  أشار"  التكميلية العقوبات"  عنوان تحت          

 أو بعقوبــة الجــاني تعاقــب أن القضــائية الجهــة يمكــن  ، القــانون هــذا فــي عليهــا المنصــوص الجــرائم مــن

  العقوبات من أكثر

  ." العقوبات قانون في عليها المنصوص التكميلية

 الطبيعـــي الشـــخص مـــن كـــل طبيعـــة حســـب المقـــررة العقوبـــات مقـــدار المشـــرع حـــدد ولقـــد               

  .  المعنوي والشخص

  :  الطبيعي الشخص بالنسبة:  أ  -

 أشــار والتــي العقوبــات قــانون فــي عليهــا المنصــوص التكميليــة العقوبــات أن نجــد                       

 فـي تتمثـل ومكافحته الفساد من بالوقاية المتعلق  01- 06 رقم القانون من 50 المادة في المشرع إليها

:  

 المنـع/  الإقامـة تحديـد/ العائليـة و المدنيـة و الوطنيـة الحقـوق مـن الحرمـان/ الحجـر القـانوني"  - 

  ........" نشاط أو مهنة ممارسة من المؤقت

  بالنسبة للشخص المعنوي  -ب 

 عنــوان تحــت العقوبــات قــانون مــن الأول الكتــاب مــن المكــرر البــاب فــي المشــرع أشــار لقــد              

 المعنويــة الأشـخاص علـى المطبقــة التكميليـة العقوبـات إلــى المعنويـة الأشـخاص علــى المطبقـة العقوبـات

  : وهي  مكرر 18 المادة من 02 الفقرة في

/  سـنوات خمـس تتجـاوز لا لمـدة فروعهـا مـن فـرع أو المؤسسـة غلـق/ المعنـوي الشـخص حـل  - 

 مهنـي نشـاط مزاولـة مـن المنـع/  سنوات خمس تتجاوز لا لمدة العمومية الصفقات من الإقصاء

 الشئ مصادرة/  سنوات خمس تتجاوز لا لمدة نهائيا مباشر غير او مباشر بشكل اجتماعي او

 تحــت الوضــع الإدانــة / حكــم نشــر و تعليــق / عنهــا نــتج او الجريمــة ارتكــاب فــي اســتعمل الــذي

       القضائية الحراسة

  مبررة غير امتيازات على للحصول العموميين الأعوان نفوذ استغلال جنحة الثاني : المطلب
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 الفســــاد مــــن الوقايــــة قــــانون مــــن 26 المــــادة مــــن الثانيــــة الفقــــرة فــــي المشــــرع نــــص لقــــد                 

  .  يرتكبوها أن يمكن الذين الأشحاص صفة ووضح الجريمة هذه على ومكافحته

 71 المادة بموجب مكرر 128 المادة بإلغاء قام المشرع أن إلى نشير أن بالذكر وجدير               

 72 المادة نص من 06 الفقرة  في 26 بالمادة بتعويضها وقام ، ومكافحته الفساد من الوقاية قانون من

  . القانون ذات من

 إلـــى نتطـــرق ثــم أولا ،  الجريمـــة أركـــان إلــى بـــالتطرق المطلـــب هــذا مضـــمون دراســـة وســنحاول         

  . ثانيا الجريمة لهذه المقررة العقوبة

               الجريمة أركان : الفرع الأول

 وأخيـرا مادياتهـا يحـدد الـركن إلـى بالإضافة مرتكبها في خاصة صفة توافر الجريمة هذة تقتضي        

  . المعنوي الركن

  الجاني صفة : ولاأ

 أو حرفيــا أو صــناعيا أو تــاجرا إمــا يكــون أن أي الجــاني فــي معينــة صــفة المشــرع اشــترط              

 صـفة اشـتراط عـن عدل الخاص، القطاع من اقتصاديا عونا يكون أن بمعنى الخاص القطاع من مقاولا

 عونـا الجـاني يكـون أن هنـا فـالمطلوب.  معنـوي أو طبيعـي شـخص كـل عامـة بصـفة أضـاف بأن معينة

  . غيره لحساب أو لحسابه يعمل معنويا أو طبيعيا شخصا كان إن يهم ولا خاصا اقتصاديا

 أو الصـــناعي أو التـــاجر تخصـــيص مـــن جـــدوى لا أن نجـــد 19 26/02 الفقـــرة باســـتقراءو               

 مـن معنويـا أو طبيعيـا كـان سـواء شـخص أي أن دام مـا بالـذكر الخـاص القطـاع مـن المقاول أو الحرفي

 الجماعــات أو الدولــة مــع صــفقة أو لعقــد ابرامــه جــراء مــن للمســاءلة يتعــرض أن يمكــن الخــاص القطــاع

 الاقتصـادية العموميـة المؤسسـات أو العـام للقانون الخاضعة العمومية الهيئات أو المؤسسات أو المحلية

  .      والتجاري الصناعي الطابع ذات
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 والهيئـــات المؤسســـات مـــع عقـــد  يقـــوم شـــخص كـــل فهـــو الطبيعـــي للشـــخص  وبالنســـبة                

 أو الأشغال بعض إنجاز بشأن معهم التعاقد يتم ما وعادة حرفي، أو تاجر صفة على ويحوز العمومية،

  .للإدارة تجهيزات اقتناء أو الترميم بأشغال يتعلق ما مثل بسيطة خدمات تقديم

ــــي عمومــــا فيتمثــــل المعنــــوي الشــــخص أمــــا                   ومقــــاولات والتجهيــــز الخــــدمات شــــركات ف

 بــإبرام لهــم تســمح وماديــة ماليــة ومــؤهلات إمكانيــات ولهــم تجــاري ســجل علــى يحــوزون والــذين الأشــغال،

  . العمومية والهيئات المؤسسات مع عقود أو العمومية الصفقات

  ثانيا : الركن المادي للجريمة 

 أو عقـــدا معنويـــا أو طبيعيـــا شخصـــا كـــان ســـواء الجـــاني بـــإبرام للجريمـــة المـــادي الـــركن يكتمـــل          

 أو العــام للقـانون الخاضـعة العموميـة الهيئـات أو المؤسسـات أو المحليـة الجماعـات أو الدولـة مـع صـفقة

 أعوان تأثير أو سلطة من والإستفادة ، والتجاري الصناعي الطابع ذات الإقتصادية العمومية المؤسسات

 فــي لصـالحهم التعــديل أجـل مــن أو عـادة يطبقونهــا التـي الأســعار فـي الزيــادة أجـل مــن المـذكورة الهيئـات

  . التموين أو 20التسليم آجال أو الخدمات أو المواد نوعية

   الغرض من الجريمة :

 مــن الوقايــة قــانون مــن 26 المــادة مــن الأخيــرة الفقــرة نــص مــن الأخيــرة العبــارة وضــحت لقــد           

 التعــــديل أجــــل مــــن أو عــــادة يطبقونهــــا التــــي الأســــعار فــــي الزيــــادة أجــــل مــــن"....... ومكافحتــــه الفســــاد

 فـــي المـــذكورون الأشـــخاص إليـــه يرمـــي مـــا" التمـــوين آجـــال أو الخـــدمات أو المـــواد نوعيـــة فـــي لصـــالحهم

 الهيئــات أعــوان تــأثير أو ســلطة مــن الاســتفادة جــراء مــن الــذكر ســالفة المــادة مــن الثانيــة الفقــرة مســتهل

  . المذكورة

     ثالثا : الركن المعنوي للجريمة  

 الدولـة أعـوان بنفـوذ الجاني علم في المتمثل  العام الجنائي القصد توافر الجريمة هذه تستلزم           

ـــه مـــع ـــب كمـــا ، لمصـــلحته النفـــوذ هـــذا اســـتغلال إرادت ـــل  الخـــاص الجنـــائي القصـــد تتطل ـــة فـــي المتمث  ني

  . مبررة غير أنها العلم مع امتيازات على الحصول
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  الفرع الثالث : العقوبة المقررة للجريمة 

 المحابــاة لجريمــة المقـررة العقوبــات نفــس لهـا رصــد ، الجريمـة لهــذه المشــرع مواجهـة أجــل مـن           

  والشروع بالمشاركة المتعلقة الأحكام وكذا التكميلية بالعقوبات أو الأصلية بالعقوبات منها تعلق ما سواء

   . وتخفيفها العقوبات من والإعفاء المشددة الظروف وعلى الجريمة، هذه في والتقادم

  :خاتمة 

ســـبق ذكـــره ، يمكـــن القــول أن ميـــدان الصـــفقات العموميـــة كــان ولا يـــزال المجـــال الخصـــب ممــا          

لابتــداع الممارســات الممنوعــة بــالنظر إلــى حجــم الأمــوال المرصــودة للمشــاريع الموجهــة للتنميــة فــي شــتى 

. لذلك كان لابد من تدخل المشرع لوضع سياسة جنائية تجمع بين الوقاية والتجريم للحـد مـن المجالات 

قات ة فـي الصـفهذه الممارسات ، خصوصا وأنه كرس عدة آليات تهدف في مجملها إلى حماية المنافسـ

  العمومية عبر مختلف مراحلها .

هـــذه الآليـــات مكنـــت مـــن تـــدخل  القاضـــي الإداري فـــي حالـــة وجـــود خـــرق للالتزامـــات المقـــررة           

لحماية المنافسة في الصـفقات العموميـة ، بالإضـافة إلـى تـدخل القاضـي الجنـائي بـدوره فـي هـذا المجـال 

ذي يلعـب دور المحفـز والمقـوي لآليـات الرقابـة الماليـة والإداريـة لا سيما في ظل تنامي مفهوم التجـريم الـ

الــذي أصــبح بمقتضــاه القاضــي الجنــائي يتمتــع بصــلاحيات واســعة لضــمان الــردع للممارســات المخلــة  و

   بواجبات النزاهة في ممارسة الوظيفة العامة .

وفــي الأخيــر يمكــن القــول أنــه بــالرغم ممــا تثيــره بعــض نصــوص التجــريم فــي مجــال الصـــفقات         

ـــة الرقابـــة علـــى عمليـــة إبـــرام  ـــة مـــن تحفظـــات ، إلا أن تـــدخل القاضـــي الجنـــائي مـــن شـــأنه تقوي العمومي

      الصفقات العمومية .    

  :  الهوامش

 2015 سنة سبتمبر 16 ل الموافق1436 عام الحجة ذي من 02 في المؤرخ 247-15 رقم الرئاسي المرسوم  -1

  . 50 ع ر ج ، العام المرفق وتفويضات الصفقات لتنظيم المتضمن
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 مـــن الوقايـــة المتضـــمن 2006 فبرايـــر 20ل الموافـــق 1427 عـــام محـــرم 21 فـــي المـــؤرخ 01-06 رقـــم قـــانون  -2

  . 14 ع ر ج ، ومكافحته الفساد

  . www.almaany.com المعاني قاموس  -3

 شــهادة لنيــل مقدمــة مــذكرة ، العموميــة الصــفقات فــي المنافســة لقواعــد القانونيــة الحمايــة ، زكريــا محمــد رقراقــي  -4

 ص ، 2013/2014 ، بلعباس سيدي ، اليابس جيلالي جامعة ، السياسية والعلوم الحقوق كلية ، القانون في الماجستير

249 .  

 الفســـاد مـــن الوقايـــة حـــول الـــدولي الملتقـــى تنظـــيم بمناســـبة ملقـــاة مداخلـــة ، الهـــدايا تلقـــي جريمـــة ، ورديـــة فتحـــي  -5

 ، 2013 أبريــل 25و 24 يــومي ، بلعبــاس ســيدي ، اليــابس جيلالــي جامعــة ، السياســية والعلــوم الحقــوق كليــة ومكافحتــه

  . 55 ص
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