
 11  / :04 (2025) ، 54-66  

 : 29/05/2025                              :11/11/2025         
 

54 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

.

ai292014@hotmail.com

 ملخص: 
يضطلع الموظف العام بدور أساسي وهام في تنفيذ السياسة العامة للدولة من خلال المهام التي تسند إليه بموجب تقلده للمنصب الوظيفي. 

وبذذع لذذذا وهذذو يعذذد أتاا البوااذذف بذذع المووذذا العذذام والمذذواانع المنبفعذذع تسذذدمار. واذذما  لسذذن تسذذيا المووذذا العذذام ولب قيذذا البوااذذف بينذذه 
المنبفعع بخدماته كان لا بد من تقييد بعذ  القذوو والذوار اسساسذية الذتي يبمبذع ظذا الموظذف وتسصذور يويذة الذوأ  و البع ذا  و لذ  
مذذن خذذلال إل امذذه تلذذب في. ويقبضذذي هذذذا الواجذذب امبنذذام الموظذذف مذذن القيذذام بذذ ع  اسوعذذال الذذتي تذذلدو سذذل ا  لذذ  اذذورا المووذذا العذذام لذذد  

 الكاوة ويسن تسياه الإتار   وفي اورا ارتكابه لبل  اسوعال وإنه يكون معواا للمساءلة البأتي ية. 
.يوية الوأ  والبع ا -المساءلة الإتارية -المووا العام -الب في -الموظف العامالكلمات المفتاحية: 
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 مقدمة:  
وجوت  تون  والمجبمع  الإتارا  بع  والبكامف  البوااف  تصور  لاقة  يمكن  لا  إ   للإتارا   اسساسية  الوكي ا  العام  الموظف  يعببر 
الموظف. ولذل  وقد يوات جف البشويعار ومن بينها المشوم العماني  ل  إيااة وئة الموظفع بترسانة من القوانع المنظمة لياتهم  

ر المهنية انطلاقا من كيفية الولوج الى قطام العام واولا الى كيفية مغاترته.  ومن خلال  ل  تولى المشوم العماني تنظيم القوو والوا
  .والالب امار المحمولة  ل  الموظف العام تنظيما تقيقا يهدف لب قيا الموازنة بع يقوو وواج ار الموظف

رقم   السلطاني  الموسوم  في  الصاتر  المدنية  اسدمة  بقانون  ورت  العماني يس ما  القانون  في  العام  الموظف  وكذل    120/2004ويعوف 
بأنه الشخص الشاغف لوظيفة تائمة أو ملقبة     7/2018من القانون الج ائي العماني الصاتر بموجب الموسوم السلطاني رقم    10تلماتا  

  .بمعنى سواء كان يشغلها بصفة تائمة أو ملقبة  أو كان محف ندب  أو انب ب ستاء خدمة  امة  سواء ب دل  أو بدون بدل
ويعد واجب الب في من أهم الواج ار المحمولة  ل  الموظف خلال م اشوته لوظيفبه ويتى بعد مغاترته لها في بع  الالار  وهو من  
تي  القيوت المفوواة  ل  يوية البع ا .   ويقبضي هذا الالب ام تقييد يوية البع ا التي يبمبع ظا الموظف في الإوصاح  ن كف المسائف ال

تدخف في الب الوظيفة المسلول  نها  وهو ما يعوف تلب في المواو ي. كما يقبضي أيضا أن يمبنع الموظف  ن إتيان أ  سلوك 
ونظوا لعلاقبه الوديقة   الشخصي . يبنافى مع جدية وغاية الوظيفة العامة  سواء ادناء أتائه لها  أو خارجها  وهو ما يسم  بواجب الب في 

 .تلا في يوية البع ا أولى المشوم العماني اهبماماً خاااً بواجب الب في؛ و ل  لب قيا الموازنة بع يقوو والب امار الموظف العام
  :أهمية البحث

العماني   البشويعي  تلبنظيم  الإيااة  من  المواوم  هذا  النظو  سيمكننا  المسبو   مسبويع:  ل   ال  ث  ل   هذا  أهمية  تبرز 
  .لواجب الب في في اسدمة المدنية

العماني   المشوم  ا بمدها  التي  الآليار  بمخبلف  الإلمام  من  المواوم  لهذا  تراسبنا  من خلال  سنبطوو  وإننا  البط يقي   المسبو   أما  ل  
  .لضمان يسن تط يا واجب الب في تون المساس من يا الموظف ويويبه في البع ا

إن الغوض اسساسي من تناول هذا المواوم هو البعويف بواجب الب في ومخبلف تط يقاته في اسدمة المدنية  وكذل  الإلمام تلبنظيم 
ا القانوني لهذا الواجب ومد  نجا ة مخبلف النصور القانونية في امان الموازنة بع الب ام الموظف تلب في من جهة وممارسبه لوية البع 

  .من جهة أخو  
  :الإشكالية

ت ب ار أن واجب الب في من الواج ار التي تثا العديد من الإشكالار العملية؛ نظواً لكونها تمس من بع  القوو اسساسية  
للموظف  وإن الإشكالية التي يطويها المواوم هي كما الآتي: كيف نظم المشوم العماني واجب تحفي الموظف العام تون المساس من  

 يقوو هذا اسخا؟
 :خطة البحث

إن إقوار المشوم العماني لواجب الب في في اسدمة المدنية ما هو إلا وجه من أوجه الالب امار الوظيفية المحمولة  ل  الموظف 
 العام )الم  ث اسول(  لذل  وإن الإخلال ظذا الواجب يكون موج ا للعقوتر )الم  ث الثاني(.  
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 .المبحث الأول: التزام الموظف العام بالتحفظ
يعد م دأ ييات المووا العمومي من الم اتئ اسساسية  ونبيجة يبمية لعصونة الدولة  لذل  وإن الموظف العام مل م بأتاء مهامه  

 الوظيفية بكف ييات تجاه المسبفيدين من خدمار المووا العام  ومن هنا ن عت وكوا واجب الب في.
 . وما هو مدلول واجب الب في؟ )المطلب اسول( وماهي خصائصه؟ )المطلب الثاني( 
 . المطلب الأول: مدلول واجب التحفظ 

 )الفوم الثاني(  .وااطلايا   ()الفوم اسول يقبضي تحديد مدول واجب الب في البطوو لمفهوم الب في لغة
 .لغةالفرع الأول: مفهوم التحفظ 

   .1الب في هو الايتراز وقلة الغفلة في اسمور والكلام  والبيقي من السقطة كأنه  ل  يذر من السقوط 
لغةً يعني الذر والايتراز  والبقييد تلقول أو الوأ  و دم الإوصاح البام  نه. وهو مأخو  من الفعف "تحفّي" الذ  يدل  ل    والب في 

البوقي واليطة و دم البسوم في البصوف أو القول. كما يعني أيضًا يفي الشيء واونه و دم البصوف ويه  أو تحفي الإنسان  ل  
 .شيء بمعنى  دم المواوقة  ليه أو تسجيف ا ترااه  ليه

الب في لغةً يعني الامبنام أو الامساك  ن البصويح أو القيام بأمو  أو اتخا  موقف يذر ومترتت تجاه شيء معع  وغالً ا ما يُسبعمف 
 .للدلالة  ل  الذر أو الترتت أو اتخا  جانب اليطة في اسقوال أو اسوعال أو المواقف

تلبالي  الب في في اللغة يشمف معانٍ مبعدتا مثف الايتراز في القول أو العمف  المحاوظة  ل  شيء من الفقد أو البلف  وتقييد الكلام  
 2. أو الوأ  بما يجعف الإنسان يبصوف بحذر وو ي

 3. وهو في المعنى نوم من الوقابة يطلقهولم  يدهق  رأيه:الايتراز منه  ونقول تحفي في قوله أو   يعنيوالب في  ل  الشيء أو من الشيء 
 .قانونا و اصطلاحا الفرع الثاني: 

يبولّ تعويفه  واكبف  بب ديد مظاهوه  شأنه في  العماني لم  وإن المشوم  العام   الب في المحمول  ل  الموظف  رغم أهمية واجب 
  ل  شأن العديد من البشويعار المقارنة  وهو ما وبح المجال للاجبهات الفقهي في تحديد مدلول هذا الواجب. 

  ولقد  ووّه ال ع  بأنه " َ ذذذدم إتيذذذان الموظف سلوكاً أو تصوواً يجعف من وظيفة محف اتهام جهة الإتارا  وانبقات من جهة المنبفعع 
 " العام  المووا  و دم    4من  مهنية   بألفاظ  البصويح  بعدم  يقه  مذذمارسة  أدذذذذناء  المذذذذوظف  الذذذذب ام   " "بلانتي"  الفقيه  أيضا يسب  وهو 

.  5اسبخدام الوظائف  والاسوار الوظيفية اد الإتارا  وألاّ يبخذ من يقوقه وسيلة لمحاربة زملائه  أو رؤسائه تلعمف في المووا العام " 
كه العذذذذام وتع ذذذذذاه  ويعووّه ال ع  الآخو بكونه " مُذذذذوا اا المذذذذذوظف أو الذذذذقااي في مذذذذذمارسة يقوقه القانونية الذر  وأن يبجنب في سذذذذذلو 

لذل وتذذذط يقاً  الدولة   سلطار  كواجهة  في  تلا بذذذدال  الشأن  هذذذذذا  في  تصذذذووّاته  تبذذذذذسم  وأن  المألوف   الذذذذذبجاوز  رأيه  يذذذذجوز   ن  لا    
يبذذذ لّ  تلذذذذوّزانة والذذذوقار  و ذذذدم اس يذذذجب أن  بذذذف  العامة   أو السلطار  التي يعمف ظا   ينبقد الجهة  العام أن  ويو  .  6فّة " للموظف 

أوعاله  ال ع  بأنه " نذَذذوم من تص يذذذذح السلوك  أو تهذذذذذيب البصوّف؛ إ  يفترض تلمذذذذوظف الصاوة واستب في أقواله  ويسن النية في  
 7والا بدال في سلوكه  ل  وجه العموم"

يستروح من جملة البعاريف الفقهية أن واجب الب في هو قذذذذذا دا سذذذذذلوكية تسساس تقبضي أن يلب م الموظف العام مهما كان  
أو   مهامه  ظا  ي اشو  التي  الإتارا  تاخف  للانبقات سواء  وأ وانها  الإتارا  يعوض  أن  شأنه  من  تصوف  يقوم بأ   لا  الوظيفي  بأن  موك ه 

 خارجها.  
   1919سنة      terrisseولقد اسبذذذذعمف مصطلح "الب في" سوّل موا في وونسا من ق ف مجلس الدولة الفونسي في يذذذذذكم    

ذذعوكة الانبذذذذذذخابية   والذ  قضذذذذ  بأنّ سذذذذذكوتا العمذذذدا قد خذذذذذوو واجب الب فذذذذي المفووض  لذذيه بس ب الذذذذطويقة التي ساهم ظا في المذذذذ
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تفذذذذواه  ليه  الذ   إخلاله تلالب ام  بس ذذذذب  وذذذصله  قذذذذوار  الفونسي  الدولة  مجذذذذذلس  أيدّ  وقد  الب في.  واجب  مع  تبعارض  وظيفبه   والتي 
 .8الذذذذعامة. ومذذذن هنا انطلقت وكوا واجب تحفي الموظف العام ووقع تكويسها في كف القوانع الواعية

وتلبمعن في قانون اسدمة المدنية العماني  وكذل  القوانع المنظمة ل ع  الوظائف كقانون القضاء  يب ع خلو هذه القوانع من  
أ  تنصيص اويح  ل  واجب الب في. وهو ما من شأنه أن يخلا إشكالا  مليا  إ  أن  دم البنصيص الصويح  ل  واجب الب في 
لب ديد  ظا  الاسبئناس  الممكن  من  التي  المعايا  تحديد  أن  دم  كما  تفسا   من  أكثو  يحبمف  مو   مصطل ا  منه  تعويفه يجعف  و دم 
البصووار التي تندرج امن الاخلال ظذا الواجب من ق ف الموظف العام قد يحدث تضارت في اسيكام الصاترا  ن المحاكم في هذا 

 الإاار.   
ويو  ال ع  من الفقه أنّ مذذذوت  دم تحديد المفهوم الدقيا لمضمون واجب الب في هو غياب العنااو المواو ية بع ما يجب  

 .9الامبنام  ن البصويح به  وما يمكن أن يعبر  نه 
غا أنّ هذا الفواغ البشويعي  لا يعني أن الموظف العام في القانون العماني في يف من الالب ام تلب في  إ  يفوض المشوم العماني  
بع    المشوم  وظيفبه كم دأ  ام. وتأكيدا  ل   ل  جوَم  بواج ار  الاخلال  أن  من شأنه  ما  الامبنام  ن كف  الموظفع   ل  كف 

ظم  البصووار التي قد يقوم ظا الموظف العام والتي تندرج امن الالب ام تلب في سواء في القانون المنظم للخدمة المدنية أو القانون المن
ل ع  الوظائف  وهو ما يبأكد منه البكويس القانوني الضمني لواجب الب في المحمول  ل  الموظف العام في القانون العماني. من  ل  

منه ييث نصت  ل  ما    103ما ورت بقانون اسدمة المدنية تلفصف المبعلا بواج ار الموظفع واس مال المحظورا  ليهم وتحديدا تلماتا  
ويذذذجب   العامة   للمذذذذذذذصل ة  تحقذذذذيقا  المواانع  خذذذدمة  هذذذدوها  ظا   للقذذذائمع  تكذذذذليف  العذذذذامة  "الذذذذذوظائف  مذذذوا اا يلي  المذذذوظف   ذذذذل  

 أيذذذذكام هذذذذا القذذذانون وغذذذاه من القذذذذوانع واللذذذذوائح  ويجذذذب  ذذذليه بصذذذفة خااة: 
 أن يذذذذقوم بنذذذفسه تلذذذعمف المخذذذبص به  وأن يذذذلتيه بذذذدقة وأمانة.  -أ

 أن يحذذذاوي  ل  كذذذوامة الوظيذذذذفة  وأن يذذذذسل  في تصذذذوواته المسذذذذذل  اللائا ظا.  -ب
و  -ج ستاء  الذذذوسمي  العذذذمف  وقت  يخذذذصّص  وأن  الوسذذذذمية  بمذذذذوا يده  والالذذذب ام  العذذذذمف   في  الانبذذذذظام  يذذذذ اوي  ل   اجذذذ اته  أن 

 الوظيفية   ل  أن يضذذذع رئذذذيس الذذذويدا الذذذقوا د التي تكذذذفف  ل .
ا -ت والنذّذذذظم  واللذذذذوائح  القذذذذوانع  يذذذذذدوت  في  و ل   وأمذذذانة   بذذذدقة  أوامذذو  من  إلذذذيه  يذذذصدر  ما  كذذذف  يذُذذنفّذ  ظا.أن   لمعمذذذذول 

   ذذذدوت اخبذذذذصااه. ويبذذذ مّف كذذذذف رئذذذذيس مسذذذذلولية اسوامذذذو التي تذذذذصدر مذذذنه  كذذذما يذذذذكون مسذذذلولا  ذذذن سذذذذا العذذذمف في ي
 أن يذَذذذبقيّد في إنفذذذذاو أمذذذوال الذذذدولة بمذذذذا تفذذذواه اسمذذذانة ومذذذا يذذذذوج ه الذذذ ور  ذذذليها.  -ه
 أن يذذذ ذذذاوي  ذذذذذل  أمذذذوال ومذذذذمبلكار الويذذذذدا الذذذذتي يذذذذعمذذذف ظا".  -و

 وأااوت الماتا الموالية " يحذذذذذظو  ذذذذل  المذذذذوظف الآتي: 
تكل -أ الذذذعامة  المذذذصل ة  اقبذذذضت  إ ا  إلا  للذذذذدولة   الإتار   تلذذذذجهاز  أخو   وظيذذذذذذذذفة  وأية  وظيذذذذفبه  بيذذذن  بأ  ذذذاء  الجذذذذمع  يذذذذفه 

 وظذذذذيفة أخذذذو  بصذذذفة مذذذلقبة بمذذذقابف  و ل  ووذذذقا للقذذذوا د والشذذذووط التي تحذذذدّتها اللائذذذذ ة. 
تعليذذذذم -ب بمذذذذقبض   أو  بطذذذذذ يعبها   سذذويّة  كذذذانت  إ ا  وظيذذذذفبه  بحذذذذكم  يذذطلّع  ذذذذليها  الذذذتي  اسمذذذذذور  بذل    إوذذذشاء  تصذذذدر  ار 

 ويسذذذبمو هذذذذا الذذذذظو قذذذائما بذذذعد انذذذذبهاء العذذذذلاقة الذذذذوظيفية.  
   ذذ اتها. القذذذذيام أو الاشذذذذذتراك في تذذذوويج اسقاويذذذذف الذذذكا بة  والإشذذذا ار الذذذتي تمذذذس أجذذذه ا الدذذذولة وأتاءها لواجذ -ج
لذذنشو   الإوذذذضاء بأ  تصذذذويح  أو معذذلومار  أو بيذذذا ر تبذذذذصف بأ ذذذمال وظيذذذفبه  ذذن اذذذويا الذذذص ف أو غذذاها من اذذذوو ا -ت

   إلا إ ا كذذذان مصذذذويا لذذه بذذذل  مذذن السذذذلطة المخبذذذصة. 
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اسخص ما  النذذذشو أو الإتلاء ببذذذصويح في الصذذذ ف أو غاها  بمذذذا يذذذترتب  ذذذليه الإاذذذوار تلمصذذذل ة العذذذامة للذذذدولة  و ل    -ه
 :يأتي

  ذذذوقلة تنذذذفيذ أية خذذذطة يذذذذكومي  -1
 إسذذذذاءا العذذذلاقار بذذذع الذذذكومة ويذذذكومة أيذذذذة تولذذذة أخذذذذو -2
 .إسذذذاءا العذذذذلاقار بيذذذن المذذذواانع  -3

   الإهذذذمال أو الذذذذبقصا الذذذذ  يذذذذترتب  لذذذذيه اذذذيام يذذذذا من الذذذقوو المذذذالية للذذذذدولة.  -و
 القذذذذيام بأ  نشذذذاط سذذذذياسي محذذذظور. -ز
   تنظذذذذيم أو الاشذذذتراك في تنذذذذظيم اجذذذبما ار تاخذذذف مذذذكان العمذذذف تون إ ن من السذذذلطة المخذذذبصة. -ح
 اسبذذذذغلال وظيذذذذفبه لب قذذذذذذذيا أغذذذواض شخذذذذصية.  -ط
يدا التي يعذذذذمف ظذذذا  تقذذذديم أيذذذذة شكذذذذو  كيذذذديةّ اذذذد أيذذذد من زمذذذذلائه أو رؤسذذذائه  أو اذذذذد أيذذذذد المسذذذذلولع سذذذذواء في الذو  -  

   أو في ويذذدا أخو .
 ق ذذذذول هديذذذة  أو مكذذذاوأا  أو  ذذذمولة مذذذن أ  نذذذوم  يكذذذذون لذذذها تذذذأدا  ذذذل  قيذذذامه بذذذواج ار وظذذذذيفبه".  -ك

 

القذذذذااي    54الى    51أما ويما يبعلا تلقضاا وقد أقو المشوم الب الموات من   من قانون السلطة القضائية أنه " يحذذذذظو  ل  
وكذذذذذو  الذذذقضذذاء  واسذذذذذبقلال  يبذذذفا  لا  بذذذذذأ   مف  القيذذذذام  يحذذذذظو  ليذذذه  كذذذما  تذذذذجار    بأ   ذذذمف  الشذذذذذلون    امبه.القذذذيام  لمجذذذذذلس  ويذذذذجوز 

يذذذذذذذسن أتائهذذذذا  واسبذذذذقلال الذذذذقضاء  الإتاريذذذة منذذذذع الذذذقااي مذذذذن مذذذذ اشوا أ   ذذذذمف يذذذو  أن القذذذذيام بذذذه يبذذذذعارض مذذذع واج ذذذار الوظذذذيفة و 
 وكذذذذذوامبه".  

السذذذذذياسي". ويضاف إلى  ل   كما "يحذذذذذظو  ذذذذل  المحذذذذذاكم إبذذذذداء الآراء السيذذذذذاسية  ويحذذذذذظو  ذذذذل  القذذذذذااي الاشذذذذذبغال تلعذذذذذمف  
الذ  يذذذتى  أاهذذذذذاره  أو  أقاربه   سيذذذد  أو  ويذذذذها   له  تكذذذذون  ت ذذذذو   أية  في  ينذذذذظو  أن  للذذذذذقااي  يذذذذذذجوز  "لا  مصذذذل ة  أنه  الذذذوابعة  ذذذدرجة 

تذذذذبنافى وييذذذاته. ولا يذذذذجوز له أن    شخذذذذصية  م ذذذذاشوا أو غذذذذا م ذذذذاشوا  كمذذذذا لا يجذذذذوز لذذذذه  ل  إ ا كذذذذانت له  ذذذذلاقة بذذذذأ  من أاذذذذذواوها
رأاً  ي ذذذذد   أن  أو  معذذذذوواة  ذذذذليه   غذذذذا  ت ذذذذو  يذذذذتى ولو كانذذذذت  أية  اسذذذذصوم في  النذّذذذصح س  من  القذذذااي    يذذذذذ د   ويفذذذذقد  وذذذيها  

 و "لا يجذذذذذذوز للقذذذااي إوشذذذذاء أسذذذذوار المذذذذداولة".  اذذذذلاييبه لنظو الد ذذذذو  إ ا خالذذذف هذذذذا الذذذظو".  
يفهم مما تقدم أن المشوم العماني وإن لم ينص اواية  ل  واجب الب في إلا أنه يسبخلص من الموات القانونية الآنف  كوها أنه  
يشا إلى  ل  امنيا ييث ا ببر كف تصوف يقوم به الموظف العام مهما كان موك ه الوظيفي  والذ  من شأنه أن يمس من ييات المووا 
البصووار كما أشو    الوظيفية  وهذه  به  إخلالا تلواج ار  الضور  يل ا  لو  للانبقات  يعواه  أو  المسبفيدين من خدماته   العام تجاه 
النصور   الواجب بمقبض  هذه  العماني يكوس امنيا هذا  المشوم  وإن  الفقه وتلبالي  الب في كما  ووه  تندرج امن واجب  سابقا 
القانونية. ويضاف إلى  ل  أنه يجَو  ل  الموظف إبداء آرائه السياسية و ل  يفاظا  ل  ييات المووا العام واسبقلاله  ن اسي اب  

 السياسية.  
  03-06من القانون رقم    48تشمف الموات  ار الصلة بواجب الب في في قانون الوظيفة العمومية الج ائو  الماتا  وفي الج ائو  

و  والتي تنص  ل  الالب ام تلسو المهني. وتنص هذه الماتا  ل  أنه "يمنع  ل  الموظف أن يفشي اسسوار المهنية التي يطلع  ليها أدناء أ
الالب ام مخالفة تأتي ية  ويعُببر خوو هذا  المخبصة."  السلطة  ظا  أ ن  أو  القانون  التي نص  ليها  ما  دا الالار   بمناس ة تأتية مهامه  

 .10تعوض الموظف للمساءلة القانونية
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 . المطلب الثاني: خصائص واجب التحفظ
تشكف السمار الممي ا لواجب الب في ركائ  مهمة في منظومة الوظيفة العامة  إ  أن هذا الواجب لا ين صو في إاار محدت أو  
بأنه   الب في  واجب  ا يعة  إن  انبهائها.  بعد  المهنية ويتى  مساته  اوال  الموظف  ويلازم  الفئار  ليشمف جميع  يبسع  بف  معع   وقت 

تجعف منه أيد المفاهيم اسكثو تعقيداً في الياا الإتارية  ييث    )الفوم الثالث(.   ومبغا   )الفوم الثاني(  ومسبمو  )الفوم اسول(  واجب  ام
يفوض  ل  كف موظف موا اا اليات والا بدال في السلوك والبع ا  مع اوورا البكيف الدائم مع المبغاار المحيطة والعمف  ل  امان 

 .يسن سا المواوا العامة تون إخلال بسمعة الإتارا ومكانبها
 م.واجب عاسمة أنه  :الفرع الأول

تبرز خااية  مومية واجب الب في  ل  مسبويع: وهو واجب  ام؛ لكونه يشمف كف الموظفع  وكذل  لكونه يشمف كف وسائف  
 البع ا التي يسبعملونها.  

يقصد بأنه يشمف جميع الموظفع أنه مفووض  ل  جميع المواانع  سوآء كانوا موظفع بصفة تائمة أو ملقبة  ويخضعون لقانون  
أو   الفو ية  سواء كانت واعيبه تجاه الإتارا نظامية  أو  لقوانع وظيفية خااة  وي اشوون مهامهم تلجهار الموك ية  أو  اسدمة المدنية 

 تعاقدية.  
وأما العمومية من ييث وسائف البع ا وبعني أنه للموظف أن يسبعمف جميع الوسائف المباية للبع ا  ن آرائه في ممارسة يقوقه  

وتأكيدا لذل  أقو المشوم العماني  .  11المدنية والسياسية بكف يوية  شويطة أن يلب م تلاسبقامة في السلوك والا بدال في القول والفعف 
في يذذذذدوت    من النظام اسساسي للدولة "يذذذذوية الوأ  والبذذذذع ا  ذذذنه تلقذذذول والكذذذبابة وسذذذذذائو وسذذذذائف البذذذع ا مكذذذذفولة  35الب الماتا  

   " .القانذذذون
 مستمر. واجب سمة أنه  الثاني: الفرع 
بمعنى أنه لا يقبصو  ل    إن ما يمي  واجب الب في  ن غاه من الواج ار الوظيفية اسخو   هو كونه واجب مسبمو في ال من      

  الفترا التي ي اشو ظا الموظف مهامه لد  المووا العام  بف إن هذا الواجب يس ا الب او الموظف بوظيفبه ويسبمو يتى بعد انهائه لمهامه
ومغاترته للمنصب الوظيفي الذ  يشغله.   و ت عا لذل  يمكن القول بأن واجب الب في يمبد  ل  دلاث وترار زمنية : اسولى و هي  

 .  12و الثانية و هي أدناء الياا الوظيفية .  والثالثة وهي بعد إنهاء العلاقة الوظيفية  ق ف الالب او بسل  الوظيفة العامة . 
ويأتي ووض الالب ام تلب في ق ف الالب او تلوظيفة العامة في إاار ا ط شووط الترشح للمنصب الوظيفي  ومن المعلوم أن من 
أهم هذه الشووط أن يكون المترشح مبمبعا بحقوقه المدنية ومشهوتا له بحسن السلوك  وت عا لذل  وإنه يحا للإتارا اسب عات كف مترشح  

 . 13من الالب او تلوظيفة العامة إ ا ما ت ع لها أن سلوكه العام لا يبناسب معها 
ومصل ة المووا العام تقبضي إ مال السلطة البقديوية للإتارا لاخبيار الموش ع واسب عات بعضهم ممن لم تطمئن لسلوكهم العام.  
  بمعنى أنه إ ا ما تواء  للإتارا  دم الايية المترشح لبسلم المهام تلمنصب الوظيفي المترشح لها  وأن سلوكه العام يحول بينه وبع أن
يشغف مثف هذا المنصب وإنها تقوم تسب عاته من قائمة المترش ع؛ و ل  حماية للمووا العمومي  ويفاظا  ل  يياتته تجاه المسبفيدين 

 من خدماته.
أما إ ا وقع ق ول المترشح للالب او بسل  الوظيفة العامة وإن واجب الب في لا ينقضي بمجوت ق وله  بف ي ق  مل ما له ايلة  

 مساته المهنية االما أنه يحمف افة موظف.  
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ولقد أدا الاشكال في هذا الصدت يول مد  الب ام الموظف بواجب الب في خارج أوقار العمف  ومن المعلوم ان مجوت الب اقه  
العمف من جهة   دنائية في الصفة: وهو موظف لد  الاتارا من جهة و هو مواان  ات  خارج أوقار  الوظيفي يخلا لديه  تلسل  

 ثانية.  
ولقد انقسم الفقهاء يول هذه المسألة إلى شقع  شا أول  هب إلى البميي  بع سلوك الموظف أدناء أتائه لمهامه وسلوكه خارج 
  أوقار العمف  وا ببر أن واجب الب في لا يمكن أن يلب م به الموظف إلا أدناء ممارسبه لوية البع ا بمعنى خارج أوقار العمف  ت ب ار 

 .   14أنه يخضع أدناء ممارسبه لوظيفبه لعدا قوانع ولوائح رت ية تحكم تصوواته 
أما الشا الفقهي الثاني ولم يعبمد البميي  بع سلوك الموظف ت ب اره موظفا وسلوكه ت ب اره مواانا  اتا  ييث  هب إلى أنه  

 .   15في كلبا الالبع مل م تلب في 
وي دو أن الوأ  الفقهي الثاني هو اسسلم منطقا وقانو   خااة وأن المشوم  ند تطوقه للممارسار التي من شأنها أن تشكف  
ويه خارج أوقار   به الموظف مهامه  والوقت الذ  يكون  الوقت الذ  يمارس  الب في في  اسدمة المدنية لم يمي  بع  إخلالا بواجب 

 العمف. وهو ما يفهم منه أن واجب الب في مل م للموظف خلال جميع اسوقار وليس وقط أدناء أتائه لمهامه الوظيفية.  
 ولكن ما ا لو أييف الموظف  ل  البقا د هف ي ق  مل ما بواجب الب في؟ 

نجد أنه قد أقوّ اواية أنه   104تلعوتا للنصور القانونية التي تطوو من خلالها المشوم لصور الاخلال بواجب الب في وتحديدا الماتا  
  ل  الموظف العام أن يمبنع  ن القيام ظذه البصووار يتى بعد انبهاء العلاقة الوظيفية.  

يفهم من  ل  أن الموظف مل م تلب في يتى بعد مغاترته للوظيفة. ويبرر بع  الفقهاء هذا اسمو تلقول بأنه االما أن الإتارا  
لا ت ال تبكفف تلواتب البقا د  للموظف وإنه من العدل والانصاف أن يلب م هذا اسخا في المقابف تلب في والمحاوظة  ل  اسسوار  

 .   16المهنية  والعلاقة الوظيفية لا يمكن أن تنقطع بمجوت ايالبه  ل  البقا د
 . متغير واجبسمة أنه  :الثالثالفرع 

يقصد بذل  أن واجب الب في غا ثابت؛ إ  أن ترجة الالب ام به تبأدو بعدا  وامف التي من شأنها إما أن تلت  إلى البشديد   
 ويه  أو إلى البخفيف منه. 

و ع  العوامف إن تووور يترتب  نها البشديد في الالب ام بواجب الب في وتبمثف هذه العوامف أساسا في الموك  الوظيفي وا يعة  
 المنصب الذ  يشغله الموظف والمكان الذ  يمارس به مهامه.  

  وت عا لذل  وإنه كلما ارتق  الموظف في البسلسف الوظيفي اشبد الب امه بواجب الب في  ويبرر  ل  بكون المواك  الوظيفية القياتية تكون 
  في  لاقة م اشوه بمواك  انع القوار ولذا لا بد من ووض مثف هذه القيوت  ل  ممارسة الموظف القيات  لويبه في البع ا يتى لا يلدو  ل

  .17اليات الوظيفي
ونشا أيضا إلى أن بع  الوظائف تقبضي ترجة أ ل  من الب في مقارنة بغاها؛ نظوا سصوايبها ولعلاقبها تسمن والسلم  
الاجبما يع  ونقصد بذل  الوظيفة القضائية والوظيفة العسكوية  وهو ما نسبشفه اواية من خلال تخصيص نصور قانونية تومي 

 لبكويس واجب الب في لد  القضاا والعسكويع في قوانينها اسااة.
ال لات   الوظيفية خارج يدوت  المهام  أن ممارسة  إ   الوظيفة؛  الب في مكان ممارسة  المشدتا في ترجة  العوامف  ويضاف إلى هذه 
يشدت من ترجة الال ام تلب في تلنس ة لهللاء الموظفع؛ نظوا لساسية مواك هم الوظيفية  وت ب ار أن أ  تصويح يصدر  نهم ويما  

 18يبعلا بدولهم يلدو م اشوا  ل  الوأ  العام و ل   لاقة الدولة ب قية الدول المجاورا 
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الواجب  ولعف   العوامف ما يلت  إلى تخفيف ترجة الالب ام تلب في  تون أن تعفي الموظف من هذا  وفي المقابف نجد أن من 
أو   الجمعيار  تاخف  القياتية  المهام  م اشوا  الموظف  يمنع  ل   ولا  قانو   مكفول  الا  وهذا  النقابي  أو  الجمعياتي  العمف  ممارسة  أبوزها 

 من النظام اسساسي للدولة إ  ورت ظما ما يلي: 41و 40النقاتر  وهو ما أشار له المشوم الب الماتتع 
 يبذذذعارض مذذذع "يذذذويةّ تذذذذكوين الجمذذذذعيار مكذذذفولة  و ل   ذذذذل  أسذذذس واذذذنيّة  وسهذذداف مشذذذوو ة  وبوسذذذائف سذذلميّة  وبمذذا لا

القذذذذذانون ي يذذذّنها  الذذذتي  للشذذووط واسواذذام  وووذذذقا  النذذذظام   هذذذا  وأهذذذداف  معذذاتاً    .نصذذذذور  نشذذذااها  يذذذكون  جمذذذذذذعيار  إنذذشذذذاء  ويحذذذذذذظو 
 لنذذذظام المجبمع  أو سذذوّاً  أو  ا اذذذابع  سذذذكو   ولا يذذذجوز إج ذذار أيذذد  ذذذل  الانضذذذمام إلى أ  جذذمعية". 

العذذ تلشذذذلون  اذذذلة  له  وذذذيما  أو  شخصذذذيا   يذذنوبه  ويذذذما  العذذذامة  السذذذلطار  مذذذخاا ة  في  الذذذا  مذذذواان  لكذذذف   " و ل   و  ذامة  
 تلكذذذيفية والذذذشووط التي ي يذّذذنها القذذذانون". 

ويبررّ البخفيف من ترجة الالب ام تلب في في هاته الالة بأن ممارسة مثف هذه المهام يقبضي تمكع هللاء الموظفع ب ع  من 
 الوية في البع ا  ن آرائهم والدوام  ن أهداوهم.  

أن يلذذذب م    يسبشف مما تقدم بحثه أن الب فذذذي هو قذذذا دا سذذذلوكية تحذذذد من يوية الموظذذذف في مذذذمارسة يذذذويّة البعذذذ ا؛ إ  تقذذذبضي 
 هذذذذا اسخذذذا بعذذدم الاتلاء بأ  تصذذذويح من شذذذأنه أن يمذذذس مذذذن المذذذذووا العذذذام. 

ورغم أهمية م دأ الب في وإن المشوم العماني لم ينص  ليه اواية  واكبف  تلبنصيص  ل  بع  الممارسار التي تندرج امن 
هذا الواجب  كما أقوّ أنه يترتب  ن القيام بمثف هذه الممارسار من ق ف الموظف العام  دا  قوتر وهو ما سوف نواّ ه في الم  ث  

 الثاني.
 

 . المبحث الثاني: الاخلال بواجب التحفظ موجب للعقوبات 
ب  من المعلوم أن كف وعف مخالف للقانون يترتب  نه تسليط العقوتر المقورا قانو   لذا وإن  دم الب ام الموظف العام بواجب الب في يترت 

 نه بدون أتني ش  جملة من العقوتر والتي سوف نواّ ها ت ا ا )المطلب الثاني(  لكن يجب أن نب ع أولا اور الاخلال بواجب الب في  
 )المطلب الثاني(.  

 .المطلب الأول: صور الاخلال بواجب التحفظ
   إن غياب البنصيص الصويح  ل  واجب الب في من ق ف المشوم العماني والقوانع المقارنة وانبفاء العنااو المواو ية المحدتا لهذا الواجب 
  يجعف من تحديد اور الاخلال بواجب الب في أموا غا ممكن  لذا وإنه لا منار من العوتا إلى الاجبهاتار الفقهية في هذا الإاار وا بمات 

 المعايا التي واعها الفقه لب ديد مضمون الالب ام تلب في.  
 أساسا في:    وتبمثفييث اتفا الفقهاء  ل  دلادة معايا تعد بمثابة اسسس القانونية لواجب الب في 

 . أولا: معيار مصل ة المووا العام 
انبقات   العام ببصووار من شأنها أن تجعف الإتارا محف  العام  والتي تقبضي ألا يقوم الموظف  يقوم هذا المعيار  ل  وكوا مصل ة المووا 

 واتهام. 
ويو  جانب من الفقه أيضا أن واجب الب في يقوم  ل  وكوا مصل ة المووا العام من جهة وييات الإتارا تجاه منظوريها من جهة ثانية   

أ  والبع ا  إ  أن الب ام الموظف العام تلب في لا يعني منعه من ابداء آرائه والبع ا  نها بكف يوية  بف المقصوت منه هو أن يمارس يويبه في الو 
بكف يياتية تجاه المسبفيدين من خدمار المووا العام و دم تعارض هذه الآراء مع يسن البسيا الإتار . وهو ما  بر  نه ال ع  من الفقه  

بدال في البع ا  ن  تلقول" إن ييذذذات المذذذذواوا العذذذامة الذ  يبضذذذمن ييات الموظفذذذع يذذذكون هو اسساس إ ا لواجب الب في  الايتراس  أو الا 
 .  19الوأ  الذ  يخبلف يس ما إ ا كان الموظف تاخف المووا أو خارجه ويسب الوظائف التي يمارسها" 

 :من قانون اسدمة المدنية " يحظو  ل  الموظف الآتي 104وفي هذا الإاار اقبضت الماتا 
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تكذذليفه بأ  -أ العذذذامة  المصذذذل ة  اقبذذذضت  إ ا  إلا  للذذذدولة   الإتار   تلجذذذهاز  أخذذذو   وظيذذذذفة  وظيذذذفبه  وأية  بع  أخو   الجذذذمع   ذذ اء وظذذيفة 
الذذذلائ ة للقذذذوا د والشذذذووط التي تحذذدّتها  إ ا كانت    -ب  .بصذذذفة ملقذذذذبة بمذذذقابف  و ل  ووذذذقا  يذذذطلّع  ليها بحكذذذم وظيذذذفبه  إوذذذذشاء اسمذذذور التي 

 " .يةسذذذوية بط يذذذعبها  أو بمقبذذذض  تعذذذليمار تذذذصدر بذل   ويسذذذبمو هذا الذذذظو قائمذذذا بعد انذذذبهاء العذذذذذذلاقة الوظيف
الصّ ذذذف أو غذذ تبذذذصف بأ ذذذذمال وظيذذذفبه  ن اذذذويا  بيذذذذا ر  أو  ذاها من اذذذوو  كما يمنع  ليه " الإوذذذذضاء بأ  تصذذويح  أو معذذلومار  

 " .النذّذشو إلا إ ا كذذان مذذذصوياً له بذذذذل  من السذذذلطة المخذذذبصة
 . ثانيا: معيار ت اتل المصالح

في مقابف    يقوم هذا المعيار  ل  وكوا ت اتل المصالح والمناوع بع الموظف والدولة  والموظف يسبفيد من الم اا الوظيفية التي توووها له الدولة 
أو إساءا    الالب امار المحمولة  ل   اتقه بموجب تقلده المنصب الوظيفي  ويمنع  ليه القيام بأ  تصوف قد يثا العداوا بع الدولة ومواانيها 

 .  20سمعة الوظيفة  أو الموظف  ت ب ار أن سلوك الموظف غا قابف للبج ئة تاخف المووا أو خارجه  
  وتلعوتا للنصور القانونية المنظمة لواج ار الموظف في القانون العماني نجد أن المشوم قد أشار بدوره لمعيار مصل ة المووا العام الب 

النشو أو الإتلاء ببصويح في الص ف أو غاها بما يترتب  ليه    -  :الموظف الآتي  من قانون اسدمة المدنية ييث ورت ظا " يحظو  ل    104الماتا  
   :الإاوار تلمصل ة العامة للدولة  و ل  اسخص ما يأتي

  ذذذوقلة تذذذنفيذ أية خذذذطة يكذذذومية  -1
 إسذذذاءا العلاقار بع الذذذكومة ويذذذكومة أية تولة أخذذذو   - -2
   .إسذذذاءا العذذذلاقار بيذذذن الموااذذنع"   -3

 " .  وأتاءها لذذذواجذذذ اتهاو يحذذذظو  ذذذليه أيضا " القذذذيام أو الاشذذذتراك في تذذذوويج اسقذذذاويف الذذذكا بة والإشذذذا ار التي تمذذذس أجذذذه ا الدولة 
يسبشف من  ل  أن كف تصوف يقوم به الموظف العام ويل ا اورا تلمصل ة العامة للدولة يعد إخلالا بواجب الب في  ويكون تلبالي  

 موج ا لبسليط العقوتر المقورا قانو .  
 . ثالثا: معيار المشاركة في السلطة العامة 

ومفاته أن يوية الموظف يجب أن تكون مقيدا بقدر مشاركبه في ممارسة السلطة العامة. ويكون الالب ام تلب في أكثو تشدتا كلما كان  
ائه  المنصب الوظيفي الذ  يشغله الموظف من المنااب العليا والقياتية والوويعة  يتى أنه قد يحظو  ل  الموظف ممارسة بع  القوو وابداء آر 

من قانون السلطة القضائية ييث ورت ظا ما يلي " يحذذذذظو  ل    52السياسية  ويمنع  ل  القضاا مثلا ابداء الآراء السياسية بصويح منطوو الماتا 
 .الاشبذذذذغال تلذذذعمف السذذذذياسي" المذذذ اكم إبداء الآراء السذذذياسية  ويحذذذظو  ل  القااذذذذذي

ط  إ ن الملايي أن المشوم العماني قد ت نى بصورا امنية المعايا الفقهية الثلادة المحدتا لواجب الب في ولقد أقو جملة من العقوتر تسل
  ل  الموظف العام الذ  يقوم بأ  من هذه البصووار المحظورا.  

 :21اور الإخلال بواجب الب في في القانون الج ائو   دا يالار يمكن أن تقع ويها اسخطاء البالية من ق ف الموظف العموميتشمف وفي الج ائو 
 .إوشاء اسسوار المهنية أو الإتارية التي االع  ليها بس ب وظيفبه  سواء  ن قصد أو  ن إهمال •
 .الكشف  ن معلومار سوية تبعلا تلمووا العام أو شلون الدولة بدون توخيص  •
 .الإتلاء ببصويحار أو مواقف  امة أو إ لامية تخص العمف الإتار  تون إ ن أو تخويف مس ا  •
 .اسبغلال المعلومار التي بحوزته لب قيا مكاسب شخصية أو للإاوار تلمصل ة العامة  •
 .إهمال الفاظ  ل  سوية الوثائا والمسبندار الوسمية أو السماح ببسوظا  •

ها  تل  اسوعال تعُد خووقار لواجب الب في وقد تلت  إلى اتخا  إجواءار تأتي ية قانونية بحا الموظف  قد تصف إلى الفصف من الوظيفة أو غا 
 من العقوتر يسب خطورا الالة 
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 . المطلب الثاني: العقوبات المترتبة عن الاخلال بواجب التحفظ 
من ال ديهي أن القيام بأ  تصوف محظور يترتب  نه تسليط العقاب  ل  القائم به  ولذا وإن الموظف العام الذ  لا يلب م بما يقبضيه  

 واجب الب في من ايتراز وا بدال في القول والفعف يكون معواا للمساءلة القانونية يس ما أقوهّ المشوم. 
من    13و تلعوتا للقانون المنظم للخدمة المدنية نجد أن المشوم العماني قد أورت وصلا يبعلا تلمساءلة الإتارية للموظف و هو الفصف  

من القانون " كذذذف موظف يذذذخف تلواج ار والمسلوليار  أو يذذذوتكب المحظذذذذذذورار المنصور  لذذذيها في    106قانون اسدمة المدنية   ونصت الماتا  
فة  يعاقب بإيد   هذا القذذذانون ولائ به  أو يخوج  ل  مقذذذذذبض  الواجب في أ مال وظيذذذذفبه  أو يذذذذظهو بمذذذذظهو من شأنه الإخلال بكوامة الوظي 

ويذذذذعف  المذذذوظف من العذذذقوبة إ ا د ذذذت أن ارتكابذذذذه المخذذذالفة كان تنذذذذفيذا سمو مكذذذبوب اذذذدر إليه     ).116العقوتر المنصور  ليها في الماتا )
اسمذ مذذذصدر  المذذذسلولية  ذذذل   تكذذذون  الذذذالة  هذذذذه  وفي  المخالفة   إلى  كذذذذذذبابة  تنذذذ يهه  من  تلذذوغم  رئيذذذسه  ويذذذدهمذذذن   " .ذذو 

 .ولا يذذذسأل الموظذذذف مدنيذذذا إلا  ذذذن خطئه الشذذذخصي" 
يه  يفهم من هذه الماتا أن كف موظف مهما كان موك ه الوظيفي وا يعة مهامه ومدا م اولبه لها  يقوم بمخالفة الواج ار المهنية المحمولة  ل 

أساس مواك هم    بمقبض  القانون يكون معواا للمساءلة البأتي ية  والمشوم العماني  وتط يقا لم دأ المساواا أمام القانون  لم يميّ  بع الموظفع  ل  
 الوظيفية أو ا يعة مهامهم.  

يخالف   بفعف  القيام  قور  من  هو  يكون  أن  بمعنى  الشخصي   وعله  إلا  ل   يسأل  لا  الموظف  أن  الماتا  نفس  الب  المشوم  أقوّ  وكما 
رئيسه الذ     الواج ار المحمولة  ليه  وإ ا قام تلفعف تنفيذا سمو رئيسه تلوغم من تن يهه لهذا اسخا تلمخالفة وإنه يعف  من المساءلة ويب مف 

 أادر له اسمو تلبنفيذ المسلولية القانونية.  
للواج ار   مخالفا  وعلا  ارتكب  كلما  الإتارية  للمساءلة  يكون  واة  العام  الموظف  أن  السالف  كوها  الماتا  مقبضيار  من  ويسبشف 

دمة  المحمولة  ليه قانو  مهما كانت ا يعة هذه اسخاا  والمشوم لم يسبثن من  ل  أ  من الالب امار المحمولة  ل  الموظف بموجب قانون اس
طها  ل   المدنية مما يفهم منه أن خوو الموظف لواجب الب في المحمول  ليه قانو  يترتب  نه مساءلبه اتارا. وماهي العقوتر التي قد يقع تسلي 

 الموظف العام في هذه الالة ؟ 
الماتا   البساؤل الب  هذا  المشوم  ل   توقيعها  ل     116يجيب  الجائ   العقوتر   " يلي  ما  ظا  المدنية ييث جاء  اسدمة  قانون  من 

 :الموظفع هي 
 .الإنذذذذار -أ
   .اسذذذصم من الواتذذذب لمذذذدا لا ت يذذذد  ل  دذذذلادة أشهو في السذذنة   -ب
   .الذذذومان من العذذذلاوا الدورية -ج
   .خفذذذ  الواتذذذب في يذذذدوت  لاوا  -ت
منها   -ه التي خفّذذذ   الدرجذذذة  إليه في  الذ  واذذذف  الواتذذذب  اسب ذذذقاقه  مع  م اشذذذوا  استنى  الوظيذذذفة والدرجذذذة  إلى  و ذذلاوار     اسذذذف  

 .وبدلار الدرجة التي خفّ  إليها 
ة التي خفّ  منها   اسذذذف  إلى الوظيذذذفة والدرجذذذذة استنى م ذذذاشوا مع اسب ذذذقاقه الذذذواتب الذ  كان يبقذذذاااه ق ذذذف الترقية إلى الدرجذذذ -و

 .و ذذذلاوار  وبذذذدلار الدرجذذة التي خفّ  إليها
   .الإيذذذذالة إلى البذذذذقا د -ز
 .الفذذذذصف مذذذن اسذذذذدمة" -ح

يلايي من خلال هذا الماتا ان المشوم وتكويسا لم دأ شو ية العقوبة قد يدت قائمة يصوية تلعقوتر  ولا يمكن أن يسلط  ل  الموظف  
يقع تحديد   قوبة من خارج هده القائمة. كما ا بمد توتي ا تدريجيا لهاته العقوتر بداية تلعقوتر المخففة وواولا الى اسكثو شدا. وت عا لذل  

 العقوبة التي سيقع تسليطها  ل  الموظف يسب ترجة خطورا البصوف الذ  قام به.  
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من قانون اسدمة المدنية  ل  اوورا    107و تط يقا لم اتئ المحاكمة العاتلة و اما  لا الموظف في الدوام   يلكد المشوم الب الماتا  
ذقوبة  ل   أن يس ا تسليط العقوبة  ل  الموظف   الب قيا معه و تمكينه من يقه في الدوام  ن نفسه ييث اقبضت الماتا "لا يجذذذذوز توقذذذذيع  ذذذ

ويجذذذذوز تلنس ة    .ع العقوبة مسذذذ ذّ اً الموظذذذذف إلا بعذذذذد الب ذذذذقيا معذذذه كبذذذابة   وسمام أقواله  وتحذذذقيا توا ه  ويجذذذب أن يذذذكون القذذذوار الصاتر ببوقي
وفي هذذذذه الذذذالة لا يذذذجوز أن تذذ يد  للمخذذذالفار ال سذذذيطة أن يكذذذون الب ذذذقيا شذذذفاهة  ل  أن يث ذذذت مضذذذمونه في القذذذوار الصذذذاتر ببوقيذذذع العقذذذوبة   

 " .العذذذقوبة  ذذذل  الإنذذذذار أو اسذذذذصم من الواتذذذب لمذذذذدا دذذذلادة أام
 ولكن يطوح البساؤل هنا من يبولى هذا الب قيا  بمعنى ماهي السلطة المخبصة في المساءلة البأتي ية للموظف في القانون العماني؟  

تلبمعن في النصور المنظمة للمساءلة الإتارية للموظف الب قانون اسدمة المدنية يبضح ان المشوم العماني قد قام ببوزيع الاخبصار  
من القانون المشار اليه سابقا "لوئيذذذذس الويذذذدا يفذذذي الب ذذقيا  أو    117البأتيبي بع السلطة الوئاسية ومجالس البأتيب. ييث اقبضت الماتا  

ذذشوا أام في الموا الوايدا  و ل  إ ا لم  تذذذوقيع  قذذذوبة الإنذار  أو اسذذذصم من الواتذذذب لمذذذدا لا تذذذ يد  ل  دلادذذذع يذذذوما في السنة  وبمذذذا لا يذذذجاوز  ذ
م  تلب ذذذذقيا  المخذذذبصة  الذذذجهة  إلى  إيذذذذالبه  تسذذذذبوجب  الموظذذذف  إلى  مذذذنسوب  هو  ويذذذما  جذذذنائية  ش ذذذذهة  هناك  جنذذذذائياتذذذكن   .عذذذه 

يذذذطة  و ل  بحذذذذفي الب ذذذذقيا  أو  ويجذذذوز لوئيذذذس الويذذذدا تذذذذفوي  الوئيذذذذس اس ذذذذل  أو الذذوئيس المذذذذ اشو وذذذذيما يبعلا تلبصوّف في المخالفار ال س
 "  .ز خذذذمسة  شذذذو يذذذوما في السذذذذنةتوقيذذذع  قذذوبة الإنذار  أو اسصذذذم من الواتذذذب لمدا لا تذذذذ يد  ل  دذذذلادة أيذذام في المذذذوا الوايذذدا وبما لا يذذذجاو 

يفهم من  ل  أن المشوم قد أوكف اواية السلطة البأتي ية إلى رئيس الويدا  ولهذا اسخا أن يفوض هذه السلطة إلى الوئيس اس ل  أو  
 الوئيس الم اشو للموظف المخطئ إ ا تعلا اسمو بمخالفار بسيطة.  

ه أن  ت ب ار  الدوائو  ومدراء  العامون  واسمناء  المخبصون  الوزراء  في  العليا  الإتارية  السلطار  في  الوئاسية  البأتي ية  السلطار  ذه  وتبمثف 
   .22سلطة السلطار الوئاسية تمبل  سلطة البوجيه وهي المسلولة  ن يسن سا العمف في الإتارار التي يواسونها وهذه المسلولية هي المبررا لبل  ال

من قانون اسدمة    115وإلى جانب السلطة البأتي ية الوئاسية  يعهد لمجالس البأتيب أيضا المساءلة الإتارية للموظف ييث جاء تلماتا  
 ( تذذذذذكون المسذذذذذاءلة الإتاريذذذة وتوقيذذذذع الجذذذ اء من اخبذذذصار المجذذذذلس الموك   للمذذذذساءلة الإتارية  أو مجلذذذذس 117المدنية "مذذذذذع موا ذذذذاا يكم الماتا )

 " .  أو المجازاا لويذذذذدا أخو المسذذذاءلة الإتارية تلذذذذويدا التي وقعذذذت ويها المذذذذذخالفة يذذذتى ولو كان الموظذذذف المخذذذالف تابذذذعاً وقت المسذذاءلة 
 رية.  والملايي إ ن أن المشوم العماني قد أوكف السلطة البأتي ية إلى مجلسع وهما المجلس الموك   للمساءلة الإتارية ومجلس المساءلة الإتا

للمساءلة الإتارية يسب منطوو الماتا   القانون سالف الذكو من دلادة أ ضاء من شاغلي وظائف    121ويبشكف المجلس الموك    من 
الدرجة اسااة من بينهم الوئيس  ويصدر ببشكيله قوار من رئيس مجلس اسدمة المدنية  ل  أن يبضمن أ ضاء ايبياايع لي ف أ  منهم محف  

 .من يبعذر يضوره من اس ضاء اساليع 
 ويعهد إلى هذا المجلس المهام البالية:  

 .النظو في البذذذذظلمار المقذذذدمة من قوارار مذذذذجالس المذذذذساءلة الإتارية  وتذذذذكون قواراته في شأن هذه البذذذذذظلمار نهائية
( تلنس ة إلى شذذذذذاغلي وظائف الدرجة )أ( يتى  110النذذذظو في إيقذذذذاف الموظف أو مذذذد مدا الإيقاف  ن العذذذمف ا قا لذذذذكم الماتا )  -

 .الثذذذذانية 
   .(  ل  شذذذذاغلي الوظائف المذكورا في ال ند السذذذذابا116توقذذذذيع أ  من الذذذذعقوتر المنذذذذذصور  ليها في الماتا ) -

المحمولة  ليه   للواج ار  ارتكب مخالفة  الذ   للموظف  الإتارية  المساءلة  المجلس تولي  اوكف اواية لهذا  المشوم قد  ان  من  ل   يبواح 
 بموجب القانون. 

الماتتع   بموجب  العماني  المشوم  نظمه  وقد  الإتارية  المساءلة  الماتا    119و  118أما مجلس  منطوو  المدنية  ويسب  اسدمة  قانون  من 
 ن   اسولى يبكون هذا المجلس من دلادة أ ضاء من بينهم الوئيس  ويشترط ألا تقف وظيفة رئيس المجلس  ن مديو  ام وألا تقف ترجة  ضو المجلس

 .ترجة الموظف المحال إلى المساءلة الإتارية 
 كما أنه من الجائ  قانو  تشكيف أكثو من مجلس في الويدا. 
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   ييث تعهد إليه المهام البالية:  119ويبولى هذه المجلس المساءلة الإتارية للموظف  يس ما ورت تلماتا 
( تلنس ة إلى شاغلي وظائذذذف الدرجة الذذذذثالثة وما  110النذذذذظو في إيذذذذقاف الموظذذذف أو مد مدا الإيذذذذقاف  ن العمف ا قا لكم الماتا )

 .تون 
( تلنس ة إلى شاغلي الذذذوظائف المذكذذذذورا في ال ند السذذذذابا   دا العقوبذذذار التي  116توقيع أ  من العقوتر المنصور  ليها في الماتا ) 

 .يخبذذذذص ببوقيذذذعها رئذذذذيس الذذذذذويدا
يه بقوار مذذذذذس ب ليبخذ ما  وإ ا رأ  المذذذذذذجلس ملاءمة توقذذذذذيع أ  من العذذذذذقوتر التي يخبذذذذص ببوقيعها رئذذذذذيس الويذذذذذدا أيذذذذذال اسوراو إل

 .( 117يواه مناسذذذ ا ا قا للماتا )
واجب الب في في القوانع الج ائوية لا يقبصو وقط  ل  قانون الوظيفة العمومية  بف يمبد ليشمف  دا نصور تشويعية تنظم  مف الفئار  

 وغاهم. ... العسكويون  القضاا  المسبخدمون العموميع  المهنية المخبلفة مثف الموظفع 
(  يلُ م الموظفع بعدم إوشاء اسسوار المهنية و دم البصويح بمعلومار تخص الوظيفة  03-06في قانون الوظيفة العمومية )القانون رقم  و 

 .تون إ ن رسمي 
ييث نصت الماتا   23  .تلنس ة للقضاا  ينص قانون البنظيم القضائي  ل  ايترام واجب الب في لضمان اليات والثقة في العدالة أما             
  الماسة   والسلوكار  الش هار  واتقاء  الب في  بواجب   الظووف   كف  في  يلب م  أن  القااي   ل   اسساسي للقضاء  ل  ما يلي:"  من القانون السابعة  
 " .واسبقلاليبه   بحياته

القانون اسساسي  "والمبضمن    2006ويفو     28الملرخ في    02-06من اسمو    24وبخصور المسبخدمع العسكويع ونصت الماتا            
 ل  ما يلي:" يبعع  ل  العسكو  الالب ام بواجب الب في في كف الظووف  و ليه أن يمبنع  ن كف  مف أو    ع"للمسبخدمع العسكويالعام  

  24تصوف من ا يعبه أن يمس بشوف أو كوامة افبه أو يخف بسلطة الملسسة العسكوية وسمعبها الممي ا." 
القطا ار الساسة مثف الص ة أو الاقبصات  هناك واج ار تلب في  ل  ال يا ر  بف وامبد ا ط واجب الب في في القوانع الج ائوية ليشمف  

 .الشخصية والمعطيار البجارية التي يحصف  ليها الموظف أدناء أتاء  مله  وهذا لماية القوو الفوتية ويفي المصالح العامة
تويّد القوانع في الج ائو  ل  اخبلاف مجالاتها  ل  أن خوو واجب الب في يشكّف مخالفة تسبوجب  قوتر تأتي ية  ويهدف  ل  إلى  

العامة المصل ة  الوسمية واون  الهيئار  الثقة في  مف  إيجابي يحسب تد يم  أمو  الج ائية  وهو  المبابعة  إلى  الب في  قد يترتب خوو  المقابف    وفي 
 للمشوم الج ائو   في تع ي  حماية ال يا ر الشخصية  وخصوايار المواانع  وضلا  ن الفاظ  ل  هي ة بع  الملسسار العمومية. 

 خاتمة : 
اسد وتقديم  العمومية  المواوا  بإتارا  يضطلع  أنه  إ   للدولة   العامة  السياسة  تنفيذ  في  وعالا  تورا  يلعب  الموظف  أن  إلى  القول  إلى  مار  نخلص 

دولة  ووقع  للمنبفعع ظا  ولهذا كان لا بد من ا ط سلوك الموظف يتى لا يلدو سل ا  ل  سا المووا العام و لاقة الدولة بمواانيها وبغاها من ال
 تنظيم اسدمة المدنية بموجب قوانع ولوائح خااة ووض من خلالها المشوم العماني  ديد الواج ار الوظيفية  ل  الموظف.  

أقوه بصفة امنية بموجب تنصيصه  ل  اسوعال المحظورا  ل  لنا أنه  أنه تأكد  العام تلب في إلا    ولئن لم يقو المشوم اواية واجب الموظف 
 الموظف الب قانون اسدمة المدنية  ييث ت ع لنا أن بع  هذه اسوعال تندرج امن واجب تحفي الموظف العام.  

 ولقد توالنا من خلال بحثنا في هذا المواوم إلى بع  النبائج لعف أهمها:  
غياب البنصيص الصويح  ل  واجب الب في المحمول  ل  الموظف العام في القانون العماني لا يعني إ فاء الموظف العماني من هذا الواجب   

 والمشوم شأنه شأن أغلب البشويعار المقارنة أقو هذا الواجب بصفة امنية وليس بصفة اويحة.  
درج امن  ت نى المشوم العماني في تنظيمه لهذه المسألة نظاما قانونيا تقيقا ييث يدت اسوعال المحظورا  ل  الموظف والتي من بينها تل  التي تن

 واجب الب في  وأرتوها بجملة من العقوتر في اورا القيام ظا.  
 وظفع. البنظيم القانوني للمساءلة البأتي ية للموظف اتسمت تلدقة وسعي المشوم لل فاظ  ل  م اتئ المساءلة العاتلة وتحقيا المساواا بع الم
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