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  : م��ص

وق،�فبعد�أن��انت�محتكرة� �ظ�ور�المنافسة�أدى�إ���تحول����دور�الدولة����الس    ّ                                               ّ                        إن 

�ب�ن� �للمنافسة �المجال �ففتح �اقتصادي، �شر�ك �مجرد �أصبحت ��قتصادي، للقطاع

�المال���عوان �رأس ��� �مسا�م �مجرد ولة �الد  �جعل �خواص، �أو �عمومي�ن ��انوا                                    ّ                           سواء

سي��
 
    المؤسسة�العمومية��قتصادية،�دون�إم�انية�ال�
ّ
�ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�فإن�.                                          

�ظ�ور� �ومنع وق، �الس  �قواعد �اح��ام �لضمان �ضرورة ��قتصاد ��� ولة �الد  �وجود               ّ                                          ّ              ضرورة

�توازنھ، �تفقده ��
 
�ال �ا��ط��ة                 �ختلالات
ّ
�قواعد��                  �اح��ام �وضمان وق �الس  �توازن                  ّ                      ولتحقيق

ذي��عت���محور�المنافسة
 
���ة���أت�إ���الضبط�ال

 
                     المنافسة�ال�

ّ
                      

ّ
            .  

بط:ال�لمات�المفتاحية ابطة،�الض  ولة�الض  ولة�المسا�مة،�الد  ّ   المنافسة،�الد           ّ       ّ                ّ             .  
  

Abstract:  
The emergence of the competition has led to a shift in the state’s role in the 

market. After having a monopoly over the economic sector, the State became 
mainly an economic partner. Opening the market to competition among public and 
private operators has made the state a mere shareholder to the capital of the Public 
Economic Entreprises, without any managerial powers. 

Furthermore, the state’s presence in the economy is necessary to ensure 
compliance with the market rules and to prevent the emergence of serious 
imbalances that may disturb market equilibrium. To achieve market equilibrium 
and ensure compliance with the rules of fair competition, the State has resorted to 
regulation, which constitutes the cornerstone of competition. 

Keywords:Competition; Contributing country; Controlling country; Adjustment. 
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  :قدمةم

���
 
�ال ��قتصادية ��صلاحات ��� �ثورة �الثمان�نات ���اية �ف��ة �ا��زائر���    عرفت
ّ
                                                                

� �سنة ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �استقلالية �قوان�ن �بداي��ا ����1988انت
 
�وال ،   
ّ
     

ولة�عن� ولة�والمؤسسة�العمومية��قتصادية،�ما�أدى�إ���تراجع�الد              ّ                                                   ّ       فصلت�ب�ن�الد 

ذي��1989تكرس�فعليا�بموجب�دستور�احت�ار���شطة��قتصادية�و�و�ما�
 
   ال
ّ
تب���  

�المنافسة �ع�� ��نفتاح �) . Zouaimia, 2013, p 7(مبدأ �دستور �قرار��1996لي�ون

جارة ناعة�والت  ر�ح�بذلك،�لاع��افھ�بحر�ة�الص  ّ     الص           ّ                            ّ   .  

�المبادرة� �و���يع �ا��اصة �بالملكية �و�ع��اف ناعة، �والص  جارة �تحر�ر�الت  ّ                                             إن           ّ          ّ  

� ماح �والس  ��مور�             ّ    الفردية، ��ذه ��ل ��قتصادية، �العمومية �المؤسسات بخوصصة

�المنافسة� �باعتبار�أن  ��قتصادي�ن، �الفاعل�ن �مختلف �ب�ن �المنافسة �قيام �إ��                                                              ّ         أدت

عبة،�وذلك�راجع� ّ                الوسيلة�الوحيدة�لإخراج�المؤسسات��قتصادية�من�وضعي��ا�الص                                                      

�ط �عن �العامة �المرافق ��سي�� �أجل �من �ا��رة �المنافسة �أن  ��عوان�        ّ                                              لفكرة ر�ق

��س�ب� ��نتاج ��� �تنوع �إ�� �تؤدي �ف�� ��قتصادية، �الفعالية �يضمن �قتصادي�ن

وق�و�عيد�توازنھ� وق،�كما�تقوم�بت��يح�اختلال�الس      .                   ّ                             ّ                وجود�المنافسة����الس 

وق� �الس  �داخل ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �ب�ن �المساواة �مبدأ �المنافسة �قيام   ّ                                                           ّ   إن 

��ذه ��� ولة �الد  �دور �تكييف �إذ��                   ّ          يتطلب �المنافسة، �ومبادئ �يتلاءم �حسبما ا��الة

ولة�����قتصاد�بصف��ا�سلطة�عامة،�ما�أدى�                               ّ                                       أصبح�من�غ���الممكن�أن�تتدخل�الد 

��سي����ا� �من �وا���بت ��قتصادية �العمومية �للمؤسسة ولة �احت�ار�الد  �فك                  ّ                                                  إ��

فسة�المباشر،�وأنتج�إعادة��عر�ف�دور�المؤسسة�العمومية��قتصادية����سياق�المنا

�الما��� �ال��اكم �وتحقيق ��نتاج ��� �المتمثلة بيعية
 
�الط �وظيف��ا ��� �حصره �تم                                             حيث
ّ
                          

  .والفوائد،��ذا�من�ج�ة�

ومن�ج�ة�أخرى�و�اعتبار�قانون�المنافسة�من�علامات��نتقال�من��قتصاد�

�فيھ�المنافسة�أمر� ذي��عد
 
وق�ال ذي�تنعدم�فيھ�المنافسة�إ���اقتصاد�الس 

 
                       الموجھ�ال

ّ
     ّ                                   

ّ
        

ولة�م�مة�تنظيم��سواق�ومراقبة�المنافسة،�لذا�جو�ري،�لك                    ّ                                          ن�يبقى�ع���عاتق�الد 

�بم�ام� �القيام �عل��ا �لكن �للاقتصاد �المباشر سي��
 
�ال� �من ولة �الد  �ا���اب                                            رغم
ّ
          ّ              
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بط ّ   الض    )Rapport, 2001, p 103 .(القطاع�� ��� �المنافسة �ظ�ور �أن  �لنا �يتج��                  ّ                        ومنھ

  .قتصاد��قتصادي�أدت�إ���تحول�جذري����دور�الدولة�����

الية� ّ      ومن��ذا�المنطلق�نطرح��ش�الية�الت  ذي�اتخذتھ�:                                
 
ور�ا��ديد�ال           ما�و�الد 
ّ
            ّ        

ولة�����قتصاد�؟      ّ               الد 

شر����  
 
ذي�سيحدد��طار�القانو�ي�وال�

 
      س�تم��عتماد�ع���المن���الوصفي�ال

ّ
                           

ّ
                               

��ذا� �مظا�ر �و�يان ��قتصادي شاط
 
�ال� ��� ولة �الد  �تدخل �ينظم ذي

 
                            ال

ّ
          ّ                

ّ
  

دخل ّ    الت  أبرزت�دور�ن�مختلف�ن�للدولة�من�ج�ة����مجرد�مسا�م�داخل��فالمنافسة.  

ف�بوضع�القواعد�
 
               المؤسسة�العمومية��قتصادية،�ومن�ج�ة�أخرى�سلطة�عامة�ت�ل
ّ
                                                    

� ��قتصادي�ن �و�عوان �الفاعل�ن �مختلف �ل�ا �يخضع ��
 
�ال                                             التنافسية
ّ
�يجب�.              ل�ذا

ولة�كمسا�مة�ووظيف��ا�كضابطة،�لذا�تم� فرقة�ب�ن�وظيفة�الد  ّ                   ّ                                    الت  تقسيم�الموضوع�  

  :إ���قسم�ن�

� �تخضع�: �ول ��
 
�وال ر�كة

 
�الش �بصفة وق �الس  �تدخل ��

 
�ال �المسا�مة ولة �الد          تناول

ّ
        

ّ
           ّ           

ّ
              ّ         

جارة، ّ      لقانون�الت             

� ا�ي
 
�الث     أما
ّ
�ضبط�:         �ع�� ��عمل �ا �لأ�  �عامة �تظ�ر�كسلطة ��

 
�ال ابطة �الض  ولة ّ                 تطرقللد                      
ّ
        ّ       ّ       

شاط��قتصادي
 
           ال�
ّ
   .  

ولة�من��حت�ار�إ���المسا�-1   �مة             ّ                      تراجع�دور�الد 

�مركز�   �إ�� �المحتكر�للاقتصاد �وضع �من ولة �الد  �نقلت ��قتصادية                         ّ                                   �صلاحات

��عد� �لم �وا��اصة �الفردية �المبادرة �بحر�ة �للاع��اف �فنظرا ��قتصادي، ر�ك
 

                                                                الش
ّ

   

��قتصادي�ن� ��عوان �جانب �إ�� �فأصبح �الوحيد ��قتصادي �الفاعل ولة    ّ                                                         الد 

ذي�لذا�تم�اس. العمومي�ن�يوجد�كذلك��عوان�ا��واص
 
   تعمال�مصط���المسا�مة�ال
ّ
                      

�العمومية� �المؤسسات ��سي�� �ع�� �المنافسة �قواعد �تطبيق ��سر�ع ��� سا�م

� �عن�ف. �قتصادية خ�� �الت  �ع�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �تج�� ّ        المنافسة                                             

���� �وفعالي��ا �استمرار���ا �لضمان �المتاجرة �مبدأ �واتباع قليدي �الت  سي����داري
 
ّ                                                          ال�              
ّ
   

وق  ولة�كسلطة�عامة�من�ج�ة�وكمسا�م��1988سنة��فإصلاحات�.   ّ   الس   ّ           ّ                              م� �ت�ب�ن�الد 

�تحرر� ��قتصادية، �العمومية �للمؤسسات ��ستقلالية �منح �فبعد �أخرى، �ج�ة من
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وق،�ما�أدى� سي����داري،�وتم�إخضاعھ�لمنطق�الس 
 
                               ّ           القطاع�العام��قتصادي�من�ال�
ّ
                           

��قت �العمومية �بالمؤسسات �عامة �كسلطة ولة �الد  �علاقة �قطع �وتصبح�                ّ                                    إ�� صادية،

�غ���مباشر ��ش�ل �ولكن �كمسا�مة �(علاق��ا �2021-2020خو�ل، �ص وترتكز�). 12،

ولة�المسا�مة�ع�� وق :   ّ               الد  وإضفاء�.                                       ّ   خضوع�المؤسسة�العمومية��قتصادية�لمنطق�الس 

ولة�   .                  ّ    صفة�المسا�م�ع���الد 

وق �-1.1                                         ّ   خضوع�المؤسسة�العمومية��قتصادية�لمنطق�الس 

  � �العمومية �المؤسسات ����تمثل ولة �الد  �لتدخل رق
 
�الط �احدى             ّ       �قتصادية
ّ
                 

���ص� �بصف��ا �بل �عامة �سلطة �بصف��ا �لا �لكن ��قتصادية، شاطات
 
                                                     ال�
ّ
   

�وتخضع�)Delaubadère et Delvolvé, 1986, p 721(عادي ،�تقوم��عمليات�تجار�ة

جار �الت  �تحكم ��
 
�ال �المبادئ ّ    لنفس           
ّ
�المؤسسة�.                �استقلالية �قوان�ن �كرستھ �ما و�ذا

��قت �العمومية �لسنة �و��ن��1988صادية �عامة �سلطة ولة �الد  �ب�ن �فصلت                 ّ                   حيث

�المسا�مة ولة �أو�الد  جار�ة �الت  ��موال �رؤوس �مالكة ولة ّ             ّ           الد                         ّ    (Boussoumah, p 98) .

ولة�����قتصاد�وحصره����إطار� ولة�المسا�مة�تقوم�ع���تقليص�دور�الد           ّ                                  ّ                            ففكرة�الد 

� �عادي �مسا�م ��� ولة �فالد  �ذلك �و�ك���من �بل �وفقا�                             ّ                  المسا�مة، �س�ثمر�أموالھ

�وامتلاك� جار، �الت  �لال��امات �يخضع �أن �وعليھ �تاجر�عادي �لأ��ا جارة، �الت  ّ             لقواعد                                                ّ          

دخل�����سي���المؤسسات�العمومية��قتصادية� �ا�الت 
 
ولة�للأموال�لايخول ّ                                        الد       
ّ
                ّ   .  

�ممتل�ات�   �من ��عد �لم ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �أن  �إ�� �راجع                 ّ                                            وذلك

���لا�تقبل�ال
 
ولة�ال             الد 
ّ
نازل�ع��ا،�بل�أصبحت�المؤسسة�العمومية��قتصادية�شركة�   ّ       ّ                                                   ت 

�التجاري  �القانون �لقواعد �وادار��ا �و�سي���ا �تنظيم�ا ��� �تخضع �يمكن�. تجار�ة لا

�دور� �واقتصر ��سي���ا، �أو�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسة ��� دخل �الت  ولة ّ                                                          للد        ّ   

��قت �العمومية �المؤسسة ��� �و�سا�م �رأسمال �تملك �ع�� ولة �ا�   ّ                                                 الد  �أ�  �بمع�� ّ    صادية              

�مسا�م �أعوا��ا� (BOUDRA, 1993, p 247) مجرد �طر�ق �عن �ممتلك�ا �سي��

  . �ئتمانية

�العمومية� �للمؤسسة �و�ستقلالية �المتاجرة �مبدأي �اقرار �أن  �يت��             ّ                                                ومنھ

�مال� �رأس ��� �المسا�م �و�و�دور ��قتصاد ��� �للدولة �جديد �دور �منح �قتصادية
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��قتصادية �العمومية �من�. المؤسسة �يمك��ا �لا �للدولة �ا��ديد ور �الد  ��ذا �أن 
 
   ّ        ّ                             إلا
ّ
  

�المؤسسة� �عن ولة �الد  �فصل �مبدأ �لوجود �نظرا �مباشرة �أس�م�ا ��سي��                                                   ّ              مباشرة

سي��،�
 
      العمومية��قتصادية،�بمنح��ذه��خ��ة�ا��ر�ة�و�ستقلالية�����دارة�وال�
ّ
                                                                

ولة�المسا�مة�إ���ا�شاء��يئات�متخصصة�ت�لف�ا�ب�س��  حافظة��موال��            ّ                                                لذا�ت��أ�الد 

���ت�ش��ا�الدولة�تخضع�للقانون�
 
��ذه�ال�يئات�ال                               المنقولة�المملوكة�للدولة،�علما�أن 
ّ
               ّ                               

ا���ف���كذلك�تخرج�من�نطاق�القانون�العام� ّ                                         ا��اص����س���ا�وتنظيم�ا�و�الت                              .  

�العمومية� �المؤسسة �و��ن �بي��ا �وسيطة �ت�ون ���يا�ل ولة �الد              ّ                                                 واستعانت

�ال �ع�� ��س�ل �ح�� �منحت��قتصادية �لذا سي���المباشر،
 
�ال� �من �����اب � ولة                       د 
ّ
                  ّ 

ل�ذه�ال�يئات�م�مة��سي���وإدارة�أموال�ا����المؤسسات�العمومية��قتصادية،�وتأخذ�

جاري  ّ      �ذه�ال�يا�ل�الوسيطة�ش�ل�شر�ات�مسا�مة�تخضع�للقانون�الت  خو�لب����،�(                                                    

2020-2021� �سلط). 12،ص �لھ ذي
 
�ال �الدولة �مسا�مات �مجلس �ا�شاء �تم          كما
ّ
ة�                                   

  .التوجيھ�و�عت���ممثل�الدولة�المسا�مة

ولة��-2. 1                           ّ    إضفاء�صفة�المسا�م�ع���الد 

�ا��ياة� ��� ��شارك �اقتصادي �كفاعل �للدولة �ا��ديد ور �الد  �المسا�مة                ّ                                               �عد

ولة�شر�ك�ومس�ثمر����المؤسسات�العمومية��قتصادية�مع�                     ّ                                                 �قتصادية،�فتعت���الد 

�كمسا�م�ول�س�كسلطة�عا. القطاع�ا��اص . مة،���دف�إ���تحقيق�أر�احوتتصرف

���تملك�رؤوس�أموال�تجار�ة����المؤسسة�العمومية�
 
ولة�ال ولة�المسا�مة����الد                                               فالد 
ّ
      ّ                  ّ    

�غ��� �بطر�ق �ب�سي���أموال�ا �وتقوم �تجار�ة، �أموال �شركة �ش�ل �المتخذة �قتصادية

جاري  مباشر،�ف���تو�ل�لأج�زة ّ      متخصصة�م�مة��سي���أموال�ا،�وتخضع�للقانون�الت                                             .  

ولة�يتداخ ر�ات،�فعندما��سا�م�الد 
 

                      ّ    ل�مف�وم�الدولة�المسا�مة�مع�قانون�الش
ّ

                                   

لطة� �الس  �امتيازات �عن �تتخ�� �ف�� ��قتصادية �العمومية �المؤسسة �مال �رأس ��    ّ                                                             

�مجرد� ��نا �الدولة �فتصبح جار�ة �الت  �للشر�ات �المنظم �للقانون �لتخضع ّ                             العامة،                                       

� ��� �العادي�ن �المسا�م�ن �التجار�مثل �لال��امات �خاضع ر�اتمسا�م
 

    الش
ّ

التجار�ة،�    

�المتاجرة ��قتصادية�شركة�تجار�ة�تخضع�لمبدأ -��2004ة،( فالمؤسسة�العمومية

  ) .02،ص2005
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ولة�المسا�مة�ع���ا���اب�الدولة�من��قتصاد،�فمن�خلال�ا�             ّ                                                   كما�تقوم�الد 

�المسيطر�والمتحكم� ��انت �أن �فبعد �بالاقتصاد، �الدولة �علاقة ظر��� �الن  �إعادة ّ                                                         تم           ّ  

�تراج �المسا�مبزمامھ، �صفة �إ�� �استقلالية�. عت �أسلوب �تب�� �ن�يجة �ذلك وجاء

المؤسسات�العمومية��قتصادية�ومنح�ا�حر�ة�ال�سي���من�ج�ة،�وخضوع�المؤسسة�

�المجال� �بفتح �سمح �ما �أخرى، �ج�ة �من �التجاري �للقانون ��قتصادية العمومية

ولة�بصفة� ر�ات�التجار�ة،�وساعد�إ���صبغ�الد 
 

                                ّ         �قتصادي�أمام�الش
ّ

  . المسا�م                

تكرس�استقلالية�المؤسسة�العمومية��قتصادية�عن��1988فإصلاحات�سنة�

�العمومية� �المؤسسة �بتحو�ل �قامت �كما �الدولة، ��� �المتمثل �ل�ا �والم�شأ المؤسس

�قتصادية�لشركة�تجار�ة�تتخذ�أحد�الش�ل�ن�إما��ش�ل�شركة�المسا�مة�أو�ش�ل�

�الم �الدولة �وت�ون �محدودة، �مسؤولية �ذات �مال�شركة �رأس ��� �الوحيد سا�م

المؤسسة�العمومية��قتصادية�لكن�لا��س���بطر�قة�مباشرة�بحيث�تو�ل�م�مة��س���

�والمجمعات� �سابقا �المسا�مة �لصناديق �للدولة �المملوكة �المنقولة �القيم حافظة

ناعية�حاليا ّ            الص    .  

��ذه�الصفة�المم��ة�للدولة،� �إضفاء�صفة�المسا�م�ع���الدولة�باعتبار�أن    ّ                                       ّ                          إن 

�المؤسسة� �حق �عن �أثمرت ��قتصادية �العمومية �للمؤسسة �المالية فالاستقلالية

���ش�ل��موال� ّ              العمومية��قتصادية����امتلاك�عدد�من��س�م����رأسمال�ا،�وال�                                                         

�رأسمال� ��� �مسا�مة �من �للدولة �يؤول �عما �منفصلة ��� ��
 
�وال �قبل�ا، �من                                                  المملوكة
ّ
                     

ولة�لإ�شا ذي�تقدمت�بھ�الد 
 
أس�����ال                ّ        الت 
ّ
          ّ فالفصل�. ء�المؤسسة�العمومية��قتصادية  

ولة�مسا�م����رأسمال�المؤسسة�العمومية�                                     ّ                                    ب�ن�المؤسس�والمؤسسة�أدى�إ���اعتبار�الد 

ولة�تحوز�تمثيلا�لرأسمال�ا��جتما���و�ذا�ما�يدل�ع���                     ّ                                                 �قتصادية،�فأصبحت�الد 

���� �مسا�م �شر�ك �إ�� �تأس���� �عضو �من ولة �الد  �تباشره �أصبحت ذي
 
�ال ور                    ّ                                     الد 
ّ
     ّ   

  ).200�،201،ص�2021-2020بنقايد،�( أسمال�المؤسسة�العمومية��قتصاديةر 

�المؤسسة� ��� �المسا�م �حصرت �سابقا ��ستقلالية �قوان�ن �أن           ّ                                             والملاحظ

�العمومية� �والمؤسسة �المحلية، �ا��ماعات ولة، �الد  ��� ��ذه ��قتصادية                             ّ                                       العمومية

�بذا��ا �). BOUDRA, 1993,  p 250( �قتصادية � ��عر�ف �تم المؤسسات�حيث



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  نادية�بن�لعر���

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

1198 

 

�المسؤولية،� �محدودة �أو�شر�ات �مسا�مة �شر�ات �ا �أ�  �ع�� ��قتصادية ّ                                           العمومية                        

ولة�و أو�ا��ماعات�المحلية�أن�تتملك�ف��ا�مباشرة�أو�بصفة�غ���مباشرة،�جميع�-    ّ     وللد 

وجي���05المادة(أو�ا��صص-�س�م�و ّ       ،�القانونالت             88-01 .(  

�اجع�عن�فكرة�امتلاك�المسا�م�ل�ل�
 
                              ليتم�ال�
ّ
��قتصادية،�         �المؤسسة رأسمال

��جتما�� �المال �رأس �أغلبية ولة �الد  �تحوز �أصبحت �(                  ّ                           حيث ��مر�02المادة ،01-04(�،

و�ذا�ما��سمح�بوجود�مسا�م�ن�آخر�ن����رأسمال�المؤسسة�العمومية��قتصادية،�

                           ّ                                        وذلك�تج���خصوصا��عد�فتح�الر أسمال��جتما���للمؤسسة�العمومية��قتصادية�

�بم �ل��وصصة �لسنة كمي�� �الت  �المالية �قانون ّ            وجب �من�.  1994                    �يمنع �لا ��ذا لكن

�مجموع� �العام �للقانون �آخر�خاضع �معنوي ���ص �أو�أي ولة �الد  �حيازة                  ّ                                                 إم�انية

،�05المادة�(   ّ                                                           الر أسمال�بطر�قة�مباشرة�أو�غ���مباشرة����مؤسسات�عمومية�اقتصادية

  ) .04-�01مر�

����عد�شر�ات�مسا�مة�خاضعة�فالدولة�الممثلة�بواسطة�أعوان�ائتمانية�وا
 
                          ل
ّ
 

�فل�س� �التجار، �لال��امات �يخضع �عادي �مسا�م �عن �عبارة ��� جاري �الت  ّ                                                        للقانون           

�إ��� ��س�م �ملكية ��� �حق�ا �تحول �لذلك �ال�سي���المباشر�لأس�م�ا، ولة �الد            ّ                                                            بإم�ان

ولة�لرأسمال�)Rapport, 1988, p 231(أج�زة�أو��يا�ل�متخصصة �تملك�الد          ّ         ّ            ،�كما�أن 

مومية��قتصادية�لايز�ل�صفة�المسا�م�للدولة�ف����عد�مسا�مة����المؤسسة�الع

رأسمال�المؤسسة�العمومية��قتصادية�ول�ست�مالكة�ل�ذه��خ��ة،�وح���ولو��انت�

ولة����المسا�م�الوحيد����رأسمال�المؤسسة�العمومية��قتصادية�   .   ّ                                                        الد 

اجر� �الت  �بصفة ولة �الد  �تمتع �عدم �أن �إ�� �تجدر��شارة ّ     كما �من�                                  ّ            �يمنع�ا لا

اجر�ل�ست�شرطا� �صفة�الت  ولة�مسا�مة�وذلك�لأن  جارة،�حيث�ت�ون�الد  ّ               ممارسة�الت         ّ                  ّ                   ّ          

�و�و� ولة، �الد  �مسا�مات �مجلس �بواسطة �تمثل �المسا�مة ولة �فالد  �المسا�م،                 ّ                                        ّ         ع��

ولة،� �الد  �قبل �من �المملوكة ��سي����س�م �ع�� �والتوجيھ ��شراف �سلطة �لديھ ذي
 
                                                             ّ     ال
ّ
  

ناعية��عمل�تحت�وال�ي�ل�المختص�ب�سي����س ����المجمعات�الص  ّ                �م�المتمثل�حاليا                              

�الممثلة� �الدولة �ب�ن �وصل ��مزة �و��ون �الدولة، �مسا�مات �مجلس �وتوجيھ اشراف

  .بواسطة�مجلس�مسا�مات�الدولة،�والمؤسسة�العمومية��قتصادية
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ولة�تحوز�تمثيلا�لرأسمال�ا��جتما���مباشرة�                              ّ                                        �عبارة�أخرى�يمكن�القول�أن�الد 

اشرة�أمو��عمومية����ش�ل�حصص،�أو�أس�م،�أو�ش�ادات�اس�ثمار،�أو�أو�غ���مب

��قتصادية� �العمومية �المؤسسات ��� �أخرى �منقولة �قيم �أو�أي �مسا�مة، سندات

)� �03المادة ��مر �المؤسسة�). 01-04، ��� �الدولة �تمتلك�ا ��
 
�ال �المسا�مات                             و�ذه
ّ
                

ولة�المسا�مة�الممثلة���� مجلس�مسا�مات�ب�سي���ا�                          ّ                      العمومية��قتصادية�تقوم�الد 

  . عن�طر�ق��ج�زة�الوسيطة

� المؤسسة�العمومية��قتصادية�باعتبار�ا�شركة�تجار�ة�تحتوي�            ّ إضافة�إ���أن 

�من�ع���جمعيات�المسا�م�ن� �ل�ا �لما ر�ات�التجار�ة
 

�الش ����عد�ا���از�القيادي���
 
                        ال

ّ
                            

ّ
  

�ال �فا��معية ��قتصادية، �العمومية �المؤسسة �حياة ��� �واسعة عامة�سلطات

ركة�
 

ذين�يمل�ون�أس�ما����الش
 
    للمسا�م�ن�����يئة�تت�ون�من�مجموع�المسا�م�ن�ال

ّ
                       

ّ
                                            

ساوي�ب�ن�عدد��س�م،�و�ذه�
 
�ا��اص�بھ�فلا�ش��ط�ال� �م��م�عدده �ول�ل جار�ة                         الت 
ّ
                                          ّ   

�إدارة� �ع�� �الفعلية �بالرقابة �القيام �من �المسا�م �تمكن �للمسا�م�ن �العامة ا��معية

ولة��سند�إ���أج�زة�المؤسسة�العمومية��قتصادية،�                             ّ                   و�ما�أن�م�مة��سي���أموال�الد 

�ا��معية�العامة�للمسا�م�ن�تحتوي�ع���ممثل�ن�ل���از�الوسيط� .           ّ                                                         متخصصة�فإن 

�ا���اب�الدولة�من��سي���المؤسسة�العمومية�واعتبار�ا�من�المسا�م�ن�     ّ                                                              إن 

�المؤسسة� �عن ولة �الد  ��و ذي
 
�ال �المؤسس �فصل �عنھ �نتج �المؤسسة �رأسمال ��              ّ         
ّ
                                     

�عن�العمو  ��دار�ة لطة �الس  �الفصل �تم �فقد ا�� �و�الت  �العمومية، ��قتصادية ّ                     ّ              مية                            

��قتصادية لطة � ��ة(   ّ            الس  �2005-2004ا��يلا��، �الصفة�)201،ص �إضفاء �فتم ،

�المؤسسة�العمومية��قتصادية�                                              ّ                          التعاقدية�ب�ن�الدولة�والمؤسسة،�وذلك�باعتبار�أن 

وق�والم نافسة،�ف���لا�تخضع�لقيود�                                     ّ      شركة�تجار�ة���دف�للر�ح�وتخضع�لمنطق�الس 

وأعباء�ا��دمة�العمومية�إلا�بموجب�اتفاق�ب�ن�الدولة�الممثلة����مجلس�مسا�مات�

� �العمومية �ا��دمة �لتبعات �ا��اضعة �والمؤسسة �(الدولة، ��مر�04المادة ،01-04(�،

�ابرام�العقد�يخضع�لمبدأ�سلطان��رادة� و�ك���". العقد�شر�عة�المتعاقدين"      ّ                                   كما�أن 

� �وفق�من �التجار�ة �الصبغة �يك�سب �للمؤسسة ��جتما�� �الرأسمال �فإن         ّ                                                    ذلك

  . مقتضيات�القانون�التجاري 
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ابطة�لتنظيم��قتصاد�-2 ولة�الض  ّ                   تب���فكرة�الد        ّ               

�للمنافسة� �وفتحھ ��قتصاد �ع�� �ال�يمنة �من �للدولة �التدر��� �����اب إن

ولة،�فبعد�أن� حول����دور�الد  ّ               ّ             لا�عد�ا���ابا��ليا�من�ا��ياة��قتصادية،�بل�تم�الت                                                

شاط��قتصادي�أصبحت�دولة�ضابطة�تكتفي�
 
                                   �انت�دولة�متدخلة�م�يمنة�ع���ال�
ّ
                               

ذي
 
��طار�ال �وترسم ��ساسية، �القواعد   بوضع
ّ
�بما��                                   وق �س���الس  �خلالھ �من                    ّ       يتم

�العام� ظام �الن  �بحماية �العملية ��ذه �ع�� �و�طلق �ا��اصلة �والتطورات ّ           ي�ناسب                                                         

  ).21�،22،ص��2020 - 2019حي��،�(�قتصادي

�المنتجة،� ولة �الد  �دور �عن خ�� �الت  �ن�يجة ابطة �الض  ولة �الد  �فكرة ّ               ّ            ظ�رت               ّ       ّ             

� ��عمليات �ا��ر�والقيام ��قتصاد �نظام �إ�� خول �ضرورة�    ّ                                         والد  �تطلب �ما ا��وصصة،

وق��ستعانة�بأسلوب�الضبط� دخل�المباشرة،�ووجوب�الس  ّ                       ّ                        التخ���عن�أساليب�الت                     

وق�دون� شاطات��قتصادية،�فمن�غ���المعقول�أن�يبقى�الس 
 
                                          ّ       �قتصادي�لتأط���ال�
ّ
                  

ا���فقد�تم� وق�القائم�ع���ا��ر�ة��قتصادية،�و�الت  ّ            تنظيم�ح������ظل�اقتصاد�الس                                     ّ                          

�من ابطة��نتقال �الض  ولة �الد  �مرحلة �إ�� �المتدخلة ولة �الد  ّ     مرحلة لكحل،�(         ّ                         ّ      

  ) .228،ص2018

ور�ا��ديد�للدولة�����قتصاد�المتمثل����عملية� ��ذا�الد                   ّ        ّ                                           تجدر��شارة�إ���أن 

��قتصاد ��� حكم �والت  يطرة �الس  �إ�� �لا�س�� بط ّ              الض          ّ                 ّ �دور�.    �تكييف ��و�إعادة ما
 
                      وإن
ّ
   

�بتقني وق �الس  �اقتصاد �قواعد �مع ولة �بإخضاعھ�   ّ                       ّ        الد  وق �الس  �تقيد �لا �معتدلة                    ّ           ة

ولة�صفة� وق،�لذا�غ��ت�الد                                                    ّ                ّ        لوصاي��ا�المباشرة،�وتح���مبادئ�المنافسة�ا��رة����الس 

ولة� �للد  �البارزة مة �الس  ��ان ذي
 
�مباشر�وال ��ش�ل دخل �الت  �من �فانتقلت           ّ              ّ    تدخل�ا،
ّ
                   ّ                      

ابطة،�ما�جعل�تقنية�الضبط� ولة�الض  ّ                          المتدخلة،�إ���تدخل�غ���مباشر�و�و�صفة�الد        ّ                                       

  .�عت���محور�المنافسة

�ش�ل� ��� �بل �أو�متدخلة �محايدة ولة ��عت���الد  �لا ابطة �الض  ولة �الد  ّ                 ّ                               فنظر�ة       ّ          

��سواق �وفتح �العولمة �تداعيات �فرضتھ �ولتقوم�)Zouaimia, 2006, p 7(جديد ،

�الم�ونة� �المؤسسات �من �جديدة ��يا�ل �أ�شأت �ا��ديدة �بم�ام�ا �الضابطة الدولة

سلطات�الم�لفة�بم�مة�الضبط��قتصاديوتم�منح�ا�ل���از��داري�للدولة��س���ال
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�قانونا� �ل�ا دت �وأسن  قليدية، �الت  �وفروع�ا ولة �الد  �يد ��� ابق �الس  ��� ��انت ّ               صلاحيات             ّ               ّ             ّ                  

  ).268،ص2018لكحل،�(م�مة�الضبط��قتصادي�والما��

��شاط� �قطاع �ضمن �للتدخل ��قتصادي �الضبط �سلطات �استحداث تم

�الم �من �بجملة �وتزو�د�ا �مع�ن �م��ااقتصادي �واختلالات�: �ام �اخفاقات ت��يح

�قواعد� �تث�يت �عل��ا �كما وق، �الس  ��� �المصا�� �مختلف �ب�ن وازن �الت  �بخلق وق ّ                             ّ                          الس            ّ   

�الم�ددة �المصا�� ���ماية �بضمان�. المنافسة، وق، �الس  �تنظيم �عل��ا �ذلك                            ّ          ولتحقيق

�المتعامل� �مصا�� �ب�ن وازن �الت  �وخلق �إطار�المشروعية، ��� �جدد �متنافس�ن ّ                        دخول                                            

ار� ّ    الت  �المص��ة�   �لتحقيق ��س�� ذي
 
�وال �العمومية، ��حت�ارات �صاحب ��عد ذي

 
�ال ��                      

ّ
                                  

ّ
     

���تحتكم�لمبدأ�المنافسة
 
                     العمومية،�و��ن�المؤسسات�العمومية��قتصادية�ال
ّ
                                           .  

�لا �العام� فالضبط �المرفق �إل��ا ��س�� ��
 
�ال ��قتصادية ���داف                           يقتصر�ع��
ّ
                           

�خدمة �وأفضل �سعر، �أفضل �كتحقيق �لأك���من. فقط �ي�سع �ف�و��س����بل ذلك

�لا�يتحققان� ذان
 
�الل �و�ذان ��قتصادي�ن، ��ستقرار�و�من �لتحقيق ��و�� رجة

              بالد 
ّ
                                                 

ّ    

  .ع���حساب�المص��ة�العامة�

بط�أداة�ل�سي���   �الض  �للضبط�م�مت�ن��و���تتمثل����أن  ّ                مما�سبق�يت���أن     ّ                              ّ               

بط�وسيلة���ماية�المنافسة� �الض  انية�أن 
 
ّ                         �قتصاد،�والث    ّ       
ّ
             .  

ولة�ل�سي����قتصادتب���ا�-1. 2                 ّ                 لضبط�كآلية�للد 

�القيام�   �عل��ا �فرضت �سابقا ولة �الد  �عاش��ا ��
 
�ال ��قتصادية �المرحلة              ّ                            إن
ّ
                     

�بتحر�ر�القطاعات� �قامت �لذا �عليھ ��انت �لما �تماما �مخالفة �اقتصادية باصلاحات

�أرض� �ع�� �فعليا �تجسيده �تم �ح�� �مراحل ��عدة حر�ر�مر  �الت  ��ذا �لكن ّ        ّ                                        �قتصادية،                     

حر�ر�مطلقا،�وإلا�أدى�إ���حدوث�فو�����الواقع،�فمن ّ                                    غ���الممكن�أن�ي�ون��ذا�الت                          

��قتصادي،� �الضبط �فكرة ولة �الد  �اعتمدت �ذلك �ولتفادي وق، �الس  �داخل               ّ                          ّ                        عارمة

شاط��قتصادي،�كما�قامت�بتغي���فقامت�
 
لطة�العمومية����ال�                              بتقليص�م�ام�الس 
ّ
                   ّ               

حكي قليدية�بوظائف�جديدة�تتعلق�أساسا�بالت  ّ    وظائف�ا�الت                                      ّ م�ب�ن�مختلف�المصا������          

وق  �ب)Zouaimia, 2006, p 13(   ّ   الس  �ذلك �و�ان �فقد�، �الضابطة، ولة �الد  �نظام               ّ                 اتخاذ

  . قامت�بإ�شاء��يئات�إدار�ة�مستقلة�م�م��ا�ضبط�القطاعات��قتصادية



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  نادية�بن�لعر���

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

1202 

 

�ا���اب� ��� �أساسا �المتمثل ولة �الد  �اتبعتھ ذي
 
�ال �ا��ديد ��قتصادي ظام              ّ                           الن 
ّ
                      ّ   

� ولة�من��قتصاد، ولة�   ّ               الد  ا���تكر�س�ا��ر�ة��قتصادية�ل��واص،�لايمنع�الد  ّ                                            ّ    و�الت      

�ممارسة� �ضوابط �وتضع ��قتصادي، �العام ��طار �رسم �ع�� �تحرص �أن من

شاطات��قتصادية،�وذلك�لضمان�المص��ة�العامة
 
                                        ال�
ّ
لذا��).406،ص2019جديد،(   

�ك ��املا، �دوره �أداء �من وق �الس  �تمكن ��
 
�ال �القواعد ابطة �الض  ولة �الد             ّ                       تقوم
ّ
                ّ �تز�ل�        ّ       ما

���تنقص�من�أداء�أو�تجعلھ����حالة���ز،�وخلق�المساواة�ب�ن��عوان�
 
                                                             العقبات�ال
ّ
          

وق� �الس  �من ��ستفادة �من �م��م �للبعض ��سمح ��
 
�ال ��متيازات �بإزالة                                     ّ   �قتصادي�ن
ّ
                            

  ) .136،ص�2011إرز�ل،�(دون�غ���م

�تنظيم� ��� �بل ��قتصادية �ل��ر�ة �تقييد �ل�ست ��قتصادي �الضبط وفكرة

�المجالات��ل�ذه �فتح �ظل ��� �ا��ر�ات ��ذه �لممارسة �ضوابط �وضع �يتم �لذا ا��ر�ة،

�(�قتصادية �امتيازات�)410،ص2019جديد، �ع�� ��عتمد �لا ابطة �الض  ولة ّ                           ،فالد        ّ     

دخل�المباشر�����قتصاد،�لكن��عتمد�س�يل�انتاج�القواعد� ّ                                                    الملكية،�أو�ع���صفة�الت                       

وفيق�ب�ن�حقوق����اص،�وال��ا ���تحقق�الت 
 
ّ                            ال           
ّ
  .ما��م  

وازن� وق�ع���المنافسة،�لذا�فعليھ�تحقيق�الت  بط��و�فتح�الس  ّ      فالغاية�من�الض                                    ّ              ّ              

بط�كحل�وسط� وق�بمفرده،�وقد�تم�اعتماد�أسلوب�الض  ذي�يمكن�أن�يحققھ�الس 
 
ّ            ال                                  ّ                    
ّ
  

�المن��� �ان��اج �و��ن �ج�ة، �من ��قتصادي �المجال ��� �للدولة �المفرط دخل �الت  ّ                                                             ب�ن       

ي��ا���من�ج�ة�أخرى 
 
                   الل
ّ
  ) . 408 ،ص2019جديد،�(   

�ليواكب� �تدر��� ��ش�ل �الضبط �مصط�� �استعمل �المشرع �أن  ر�الملاحظة    ّ           ّ                                             تجد 

ور�التقليدي�للدولة،�فظ�ر��ذا�المصط���لأول�مرة�من�خلال�المرسوم� -89         ّ                                                          تراجع�الد 

بموجب��1990المتعلق�بالأسعار،�ليتم�استعمال��ذا�المصط���مرة�ثانية����سنة��12

� �ا�شاء �ع�� �نص ذي
 
�وال ��علام                 قانون
ّ
��ع���               �المجلس ��� �المتمثلة �ضبط �سلطة أول

�قانون� �بموجب �إلا �يكن �لم �صراحة �الضبط �مصط�� �ع�� ص �الن  �أما ّ                                               للإعلام،              

  . 03-03المنافسة�

�دس��  �للدولةليتم بطية �الض  �الوظيفة ّ            ة             �� �بموجب ستوري�صراحة �الد  عديل ّ         ّ      الت    

بط�للدولة�بموجب�المادة��2016لسنة� ّ                       فقد�أسند�م�مة�الض  ا���ت�43                 ّ      منھ،�و�الت  �ون�         
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وق  �الس  �بضبط فة
 
�الم�ل ��� ولة            ّ   الد 
ّ
           ّ    .� �دستور �أن  �فنجد �ذلك �عند �يتوقف �2020                         ّ       ولم

� �المادة �من ��37وسع �دستور ��� �حر�ة��1996الواردة �مبدأ �تقتصر�ع�� ��انت ��
 
                            ال
ّ
  

���أصبحت�بموجب�دستور�
 
ناعة�فقط،�وال جارة�والص                       الت 
ّ
              ّ          ّ جارة��2020   ّ      تضم�حر�ة�الت             

���ة،�بالإضافة�إ���وحر�ة��س�ثمار،�كما�نصت�ع���منع��حت�
 
                  ار�والمنافسة�غ���ال�
ّ
                   

بط ّ   حماية�المس��لك�ن،�و�عت����ذه�المبادئ�بمثابة�نواة�قانون�الض  ،ص��2016ا�س،�(                                                       

38.(  

��و�ا��فاظ� ��قتصادي �بالمجال بط �الض  �ر�ط �من �ال�دف �أن  ��نا ّ                             والملاحظ                 ّ             

��قتصادي �العام ظام �الن  ّ                  ع��       )� �2022- 2017صو��، ��عد�). 13،ص �لم ولة     ّ           فالد 

��سند�الم �بل ���شطة، �بمختلف �القيام �يتو�� ذي
 
�ال �و�قتصادي ��جتما��                                       تعامل
ّ
                         

�وخواص� �عمومي�ن �واقتصادي�ن �اجتماعي�ن �فاعل�ن �إ�� شاطات
 
�ال� ��ذه                                                     مختلف
ّ
             

  .يحكم�م�قانون�واحد�دون�تمي��

�و�سند� شاطات
 
�ال� ��ذه �لممارسة ��طار�القانو�ي �تحديد ولة �الد  �تتو�� �ح�ن ��            
ّ
                                      ّ                

�مت �ل�يئات �ضبط�ا �بحيث�م�مة ياسية �والس  ��دار�ة لطة �الس  �عن �مستقلة                   ّ               ّ           خصصة

�لقاعدة� �نظرا �عليھ ��شرف ذي
 
�ال �لل�شاط نظيمية �الت  �القواعد �بوضع ��عض�ا                          تقوم
ّ
                 ّ                           

��ل� �قمع ��سلطة �لتمتع�ا �وذلك �اح��ام�ا �ع�� �و�س�ر �مع�ن، �بمجال تخصص�ا

  ).38،ص�2016شر�ف،� �ا�س( مخالفة�ل�ا

�الدولة �نجد ��لذا ��قتصاد �تحر�ر �ظل �قواعد�تتد�� �لتنظيم �كحكم خل

خل،�بالمقارنة�مع�تدخل�الدولة� ر�قة����التد 
 
وق،�وذلك�راجع�إ���تقبل��ذه�الط             ّ                            الس 
ّ
                              ّ   

ا���فيتم�تكر�س�سلطة�الدولة،�ورقابة� ّ                                    بوصف�ا�قاضيا�وطرفا����الوقت�نفسھ،�و�الت                                        

  ) .230،ص2018صا��،� لكحل(أفضل�للس���ا��سن�للأسواق

 
 
�ال نظيمية �والت  شر�عية

 
�ال� صوص  فالن 

ّ
          ّ           

ّ
        ّ �ا��ر�ة�    �لتنظيم ولة �الد  �تصدر�ا ��                  ّ             

شاط��قتصادي�
 
قابة�ع���ال� لع�وا��دمات�ع���الر              �قتصادية،�وضبط�أسواق�الس 
ّ
            ّ                   ّ                        

���ة�
 
�وال� �المشروعة �المنافسة �يضمن �نحو �ع�� ��قتصادية �العمومية      للمؤسسة
ّ
                                                           

فافة
 

    والش
ّ

� صو��(      �2022-2017ز�رة، بط)14،ص �الض  �فكرة �يحقق � ذي
 
ّ   �و�ال                 
ّ
ففي�.      

� ولة �الد  ��عد�      ّ    ظل ��
 
�ال �العامة �المص��ة �ع�� �ا��فاظ �عن ولة �الد  �لا�تتخ��        الضابطة
ّ
                                  ّ                   
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�اح��ام� �فرض ��ستوجب �عاتق�ا �ع�� �يقع ذي
 
�ال ��ل��ام �ف�ذا �مسؤوليا��ا، �أ�م                                     من
ّ
                                 

م�وناتھ�المتعددة،�وذلك�بواسطة�ضبط�مناسب�و�تم�بالاستعانة�بوسائل�متنوعة،�

بط�يوفر�للدولة�دورا�رئ�سيا�ونطاقا� ا���فالض  ّ                                   و�الت          ّ   .واسعا�ل�شاط�ا�    

�حلول�الدولة�الضابطة�محل�الدولة�الموج�ة�لل�شاط�                     ّ                                              ومنھ�يمكن�القول�أن 

�ا�لا� ّ      �قتصادي�يؤدي�إ���عدم�إم�انية�تدخل�الدولة�كفاعل،�وإنما�تظ�ر�كحكم�لأ�                                                                   

�مع� �التفاوض �ع�� �ذلك �عن �بدلا ��عتمد �بدل �منفردة، �بطر�قة �توج�ا��ا تفرض

ر�اء�للتخفيف�من�التوترات،�و 
 

                            الش
ّ

��قتصادية،�    �اعات�وضمان�التوازنات
 
                                �سو�ة�ال�
ّ
         

�ومن� �ج�ة �من ��قتصادية ��عوان �ب�ن �الضرور�ة �التوافقات �بناء �من �تتمكن ح��

� �أن  ��ع�� �ما �و�ذا ��قتصادية، �وا��ر�ة �العامة �المص��ة �ب�ن وفيق �الت  �يمك��ا ّ                                                         ّ أخرى               

�ألا�و�� �مختلفة �بطر�قة �لكن ��قتصادي �ا��قل ��� �متواجدة �تبقى طر�قة��الدولة

بط ّ   الض    .  

�اقتصاد� �ان��اج �عن �نجم ذي
 
�ال �للدولة �ا��ديد ور �الد  �أن  �يو�� �ما                         و�ذا
ّ
                   ّ    ّ               

�انتقال�
 
ذي��و�عبارة�عن�نظام�ضبط��قتصاد�ما��و�إلا

 
وق�ومبدأ�المنافسة،�وال         الس 

ّ
                                       

ّ
                     ّ   

�للضبط،� �خضوع�ا �مرحلة �إ�� �للتنظيم ��قتصادية �القطاعات �خضوع �مرحلة من

� �قبل �ا��زائري ��قتصادي ظام ّ                          فالن  دخل�    �بالت  �يتم�� ��ان ��قتصادية ّ     �صلاحات                              

المفرط�من�قبل�الدولة�����افة�المجالات،�مما�جعل�الدولة�تتواجد�بصف��ا�سلطة�

�لذا� �و�جتماعية، ��قتصادية، �مباشر�ومحتكر�للأ�شطة �كمتعامل �و�صف��ا عامة،

كرست��صلاحات��قتصادية�ا���اب�الدولة�من�ا��قل��قتصادي،�واعتمدت�

  .سياسة�خوصصة��قتصاد�لتحقيق��ذه�الغاية��ع��

�الضبط��قتصادي��سمح�بتحديد�حقوق�وواجبات��عوان��قتصادي�ن�   ّ                                                        إن 

ذين�ي�شطون�ا��ياة��قتصادية،�فيتم�تحديد�
 
                                       من�القطاع�ن�العمومي�أو�ا��اص�ال
ّ
                               

�مع� ��عمال �مجال ��� �وعلاقا��م �أولا، �بي��م �فيما �المتبادلة �علاقا��م نطاق

�الضبط�يحدد�طبيعة�علاقة��ؤلاء�المستف                                     ّ                            يدين�من�خدما��م�وسلع�م�ثانيا،�كما�أن 

لطات�العمومية فتقوم�الدولة�بدور�المراقب�ل�شاطات�.                       ّ             �عوان��قتصادي�ن�مع�الس 
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���قد�يخلق�ا��عض�م
 
�ا�تتدخل�لمعا��ة��ختلالات�ال                   الفاعل�ن��قتصادي�ن،�كما�أ� 
ّ
                          ّ                           

  ).233 231،صص�2018صا��، لكحل(

بط�كآلية���ماية�المنافسة��- 2.2 ّ                         الض      

�سابقا� ولة �الد  �تتخذه ��انت ذي
 
�ال ��قتصادي ظام �الن  �فعالية �عدم                  ّ          ن�يجة
ّ
               ّ                    

ولة�نظام�اقتصادي�جديد� خطيط�تب�ت�الد  ظام�الموجھ�القائم�ع���الت  ّ              ّ                      المتمثل����الن                          ّ             

قائم�ع���المنافسة�ا��رة�ب�ن�مختلف�المتعامل�ن��قتصادي�ن�وذلك�تطبيقا�لفكرة�

� �وذلك�ا���اب ��قتصادي، �المجال ��� �تدخل�ا �عن �بتخل��ا ��قتصاد، �من ولة    ّ                                                        الد 

وق،�واحتفظت�بم�مة�الضبط�                                                ّ                        بالغاء��ل�ما�ي�نا���مع�مبدأ�المنافسة�واقتصاد�الس 

وق  ،�فأصبح�الضبط�بمثابة�اعادة�تأس�س�)2،�ص�2017-2016عبد��،(          ّ   وتنظيم�الس 

  ). Zouaimia, 2006, p 16(شرعية�تدخل�الدول�باتباع�طرق�جديدة

ھ�
 
�أن �أث�ت �الواقع �لأن  �الضبط �بأسلوب ��ستعانة �وراء �الس�ب   و�عود
ّ
               ّ                                        

�وشر�فةلايمكن �نز��ة �منافسة �ع���)Belmihoube, 2004, p 12(وجود �يحتم �ما ،

� �بم�مة �تقوم �أن ولة ��عض�   ّ                  الد  �وضع �طر�ق �عن ��قتصادي شاط
 
�ال� �ع��                             �شراف
ّ
             

�اعا
 
�ال� �لفض �دائمة �بصفة دخل �الت  �عل��ا �كما     القواعد،
ّ
                       ّ وازن�                      �الت  �وضمان ّ      ت           

�(العام �)1671،ص2020بر�ات، �راجع �وذلك ��حيان�، �أغلب ��� ��ش�د وق �الس    ّ    ّ                      لأن 

�فيھ اشط�ن �الن  ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �قبل �من ّ          تجاوزات                                      )Belmihoube, 2004, p 

12.(  

وق�وحمايتھ،�كما�عل��ا� ولة�الضابطة�بم�مة�ضمان�تنافسية�الس              ّ                                  ّ                      لذا�تقوم�الد 

�العام �المرفق �م�ام �تتمع�. تحقيق �جديدة �إدار�ة �سلطات �ت���� �الم�مة ���ذه ولتقوم

وق،�كما�عل��ا��حاطة� �سرعة�اتخاد�القرارات�ح���تواكب�ما                  ّ                    يقتضيھ�اقتصاد�الس 

شاط��قتصادي�الواحد�لذا�ت�ون��ل��يئة�مختصة�بضبط�كيفية�
 
                                                     ب�ل�عناصر�ال�
ّ
             

أم�ن،� ّ       ممارسة��شاط�اقتصادي�مع�ن،��ا�شاء�سلطة�ضبط�اقتصادي����مجال�الت                                                              

�واللاسلكية لكية �الس  �و�تصالات �والغاز، �(                            ّ              الك�ر�اء �لكن�)1672،ص2020بر�ات، ،

ع���عدم�ام�انية�وجود�سلطة�ضبط�غ���قطاعية،�فنجد�مجلس�المنافسة��ذا�لا�

�فاختصاصھ� �است�ناء، �دون �القطاعات ��ل ��شمل �عامة �ضبط �سلطة ��عد ذي
 
                                                            ال
ّ
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ظام�العام��قتصادي،�و�س�ر�ع���تطبيق�قواعد�المنافسة�ع��� ّ                                                      ي�سع�و�متد�ل�ل�الن                   

�القطاعات ��حت�ا. جميع �ومنع وق �الس  �قواعد ���ماية �داخل�                          ّ             ف�و�يتدخل �ح�� رات

�ما �و�ذا �المنظمة، �القطاعات �العام� تلك ظام �الن  ���ماية ��سا��� �المرجع ّ           يجعلھ                             

ناف��� ّ       الت    . 

��ساس�   �و�� ��قتصادي بط �الض  �لقانون ئ���� �الر  �الموضوع �المنافسة ّ                     إن                 ّ                   ّ  

�ا��ديد �ش�ل�ا ��� بط �الض  �سلطات �اختصاصات ��ل �حولھ �تتمحور ذي
 
ّ                   ال                                    
ّ
�خدة�(   بن

المنافسة��قتصادية��ستوجب�عدم�اسناد�م�مة�فمبدأ�) .497،�ص�2021والعيد،�

�مستقلة� �إدار�ة �ل�يئات �اسناد�ا �يتم �بل �للدولة، ��قتصادي �العام ظام �الن  ّ                                                               حماية         

وق�صفت�ن،� ولة،�وذلك�لعدم�ام�انية�تصور�أن�ت�ون�للدولة����اقتصاد�الس        ّ                                                        ّ          عن�الد 

�المتعامل�ن� �ب�ن �للمنافسة �ومراقب �كضابط �وأخرى �اقتصادي، �كمتعامل واحدة

�لم�مة� �للقيام ولة �الد  �محل ��قتصادي �الضبط �سلطات �حلت �وعليھ                                                 ّ                �قتصادي�ن،

  .الضبط�

�تم�   ��قتصادي �الضبط �تحقيق ��� �المتمثلة �بم�م��ا �الضبط �سلطة ولتقوم

���تأ�ي�بتطبيق�نصوص�
 
���تتمثل����وضع�القواعد�ال

 
                    منح�ا�سلطة�إصدار�أنظمةال

ّ
                          

ّ
                        

�الس   �عل��ا �يطلق �لذا �سابقة، �وتنظيمية نظيمية�                                          ّ �شر�عية �الت  ّ        لطة       

طبيقية ّ       الت    )Zouaimia, 2013, p 72 .(اختصاصات�أج�زة��                        ّ                و�ذا�ماأدى�إ���القول�أن 

�مراقبة� �مجال ��� �التنفيذية لطة �الس  �اختصاصات �إلا �ما�� ��قتصادي                                   ّ                             الضبط

�ذات� ��ختصاصات �ب�ن �الفصل �تم �وقد ��قتصادية، �و��شطة وق �الس          ّ                                                  وضبط

���تبقى�من�اختص
 
يا����ال                الطا�ع�الس 
ّ
لطة�التنفيذية،�و�ختصاصات�ذات�          ّ               ّ                             اص�الس 

� �الضبط �أج�زة �اختصاص �من �أصبحت ��
 
�وال �و�قتصادي �التق��                                الطا�ع
ّ
لكحل،�(                          

  ).303،ص2018

  � �أن  �الضبط�       ّ �كيد �يتو�� �من �ب�ن �ا��قيقي �الفصل �تكرس بط �الض  ّ                                          �يئة        

��قتصادي�ن �وإزالة�) Zouaimia, 2006, p 127(و�عوان �إطار�تحر�ر��قتصاد ��

�وت��ة� �ايجاد �الضبط �أدوات �فع�� �ا��اصة، �للمبادرة �و�حت�ار�المعرقل نظيم ّ                                                                   الت    

لطة� �الس  �استخدام ��� عسف �الت  �إ�� �يؤدي �لا �بما �ا��ر ��قتصادي شاط
 
ّ                   ّ    ال�                                   
ّ
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�أو �عامة ��انت �سواء �( خاصة �قتصادية �2002كتو، �تحقيق�)71،ص �طر�ق �عن ،

وازن�ب�ن�مص��ت� ّ                الت  ن�متنافرت�ن�و�ما�استمرار�المص��ة�العامة�من�ج�ة�ومص��ة�  

شاط�
 
�وال� �العام شاط

 
�ال� عاونب�ن �الت  �يخلق �مما �أخرى �ج�ة �من     ا��واص

ّ
              

ّ
            ّ                               

  ) .7�،8،ص�1945مرابط،�(ا��اص

����س���لتحقيق�ول
 
               ضمان�أن�سلطة�الضبط�لا�ت�ون�منتمية�للمجموعات�ال
ّ
                                             

ظر�عن�المجموعة�المعنية،�متع ّ                          مصا���خاصة،��غض�الن  امل�ن�أو�وسطاء،�منظمات�                  

بط� �الض  �سلطة ��سب�ب ��� �المتمثل �الزام �عاتق�ا �ع�� �فيقع �أو�ادار�ة ّ    غ���ح�ومية                                                                   

 .)Frison-Roche, 2001, p 615(لأعمال�ا،�و�ذا�مقابل�استقلالي��ا

�ع��� �وا��فاظ �غ���المشروعة، �المنافسة �ع�� �القضاء �بم�مة �ي�لف فالضبط

�ذ �و�تحقق ���ة
 
�وال� فافة

 
�الش              المنافسة

ّ
         

ّ
�ومراقب��ا،�            ��قتصادية، شاطات

 
�بتأط���ال�                            لك
ّ
             

�بخلق� �المنافسة �ترقية �بواسطة ��قتصادية شاطات
 
�ال� �ضبط �بوظيفة �يقوم                                          كما
ّ
                       

وازن�الواقع�ف��ا،�كما�عليھ����مجال�المرافق�العامة� ّ                                                  سوق�تنافسية،�وإزالة�عدم�الت                            

�القطاعا �الغ���إ�� �دخول �آليات �بضمان �يقوم �أن �احت�ارات، �ش�ل ��� ت�المنظمة

�المتمثلة� �م�امھ �إ�� �إضافة �شب�ات، �ش�ل ��� �المنظمة �تلك �م��ا �خاصة �قتصادية

�وضعيات� �ومراقبة �المنافسة �قواعد �اح��ام �ر�ع�� �والس  وق �الس  �مراقبة ���                    ّ       ّ                                           أساسا

�مباشرة �غ�� �أو �مباشرة �بصفة �المس��لك�ن �وحماية وق، �الس  �ع��                 ّ                                              ال�يمنة

)Belmihoube, 2004, p 10.(  

�ال �أحد �الضبط ��عد �فتح�كما �حول �العامة ياسات �الس  �تجسد ��
 
�ال            ّ                     وسائل
ّ
        

�من� �أو��سي����سواق �أو�خوصص��ا �والمرفقية ��قتصادية شاطات
 
�ال� ���                                                      المنافسة
ّ
              

قبل�أج�زة�الضبط�المستقلة،�فمصط���الضبط��ع������الكث���من��حيان�إقامة�

�ال�املة �توف���شروط�ا �ضرورة �مع �مع�ن، �قطاع ��� �أداة. المنافسة �الضبط �  ّ           لأن 

ماح�للمتعامل�ن��قتصادي�ن�ا��دد�                                       ّ                               لضمان�وترقية�المنافسة�من�أجل����يع�والس 

من�الدخول����قطاع�جديد�مفتوح�للتنافس�التجاري�ووضع�حد���الات��حت�ار،�

ھ�يقوم�بمنع�التعسف����ال�يمنة�
 
                              ومراقبة�التجميعات��قتصادية،�بالإضافة�إ���أن
ّ
                                          

وق،�وقمع�الممارسات�المنافية�   .للمنافسة�ا��رة�       ّ                          ع���الس 
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�المنافسة�غ���قادرة�لوحد�ا�ع���تحقيق�التوازنات�                      ّ                                              ����خ���يمكن�القول�أن 

�فلا �ولا�تتوقف� �قتصادية، �الضبط، �لأج�زة �الدائم دخل �إلا�بالت  �للمنافسة ّ                                  وجود                     

كذلك�خلق�المنافسة،� أج�زة�الضبط�عند�مسألة�حماية�المنافسة�إنما�يتع�ن�عل��ا

�وج �دائما �يف��ض �تظ�ر�المنافسة،�فالضبط �الضبط �بفضل �وأحيانا �المنافسة، ود

    ) .  244�،253،ص�ص�2018لكحل،�(فالمنافسة��عد�ال�دف��سا����للضبط

   ا��اتمة�

جارة� �الت  �تحر�ر �ع�� �المرتكز �للمنافسة ��قتصادي �المجال �وفتح �تحر�ر ّ      إن                                                        ّ  

��قتصادي،� �ا��قل �من �للدولة �تدر��� �ا���اب �من �عنھ �نتج �وما ناعة، ّ                                                             والص     

و��،� جاري�الد  حكيم�الت  جارة�ا��ارجية،�وتكر�س�للت  ّ         ّ     وجذب��س�ثمارات،�وتحر�ر�الت          ّ                          ّ                          

�ومراقبة� �للمنافسة، �المقيدة �الممارسات �حظر ��ستوجب ذي
 
�ال �المنافسة                                                 وتحر�ر
ّ
                 

جميعات��قتصادية ّ                الت    ) .1،ص�2016- 2015داوود،�(  

�ذلك�يقت���� ذي��عت���أحد�أ�م�مبادئ�اقت  ّ            �ل 
 
                          تطبيق�مبدأ�المنافسة�ال
ّ
صاد�                     

فر�ق�ب�ن�دور�ن�للدولة��و��ا�مسا�م����رأسمال� ذي�يتطلب�الت 
 
وق،��ذا��خ���ال ّ                                             الس             
ّ
               ّ   

نافسية� ّ        المؤسسات�العمومية��قتصادية�من�ج�ة،�و�و��ا�م�لفة�بوضع�القواعد�الت                                                                

���تخضع�ل�ا��ذه�المؤسسات�العمومية��قتصادية�من�ج�ة�أخرى 
 
                                                      ال
ّ
  .  

ات�العمومية��قتصادية،�وم�ام�ول�ذا�تم�الفصل�ب�ن�م�ام�استغلال�المؤسس

�ح�ن� ��� �ح، �الر  �تحقيق �وراء�ا �من �وال�دف �المتاجرة، �لمبدأ �تخضع �فالأو��                                                            ّ           الضبط،

�يتم� �ح�� �وذلك �اقتصادي، �ضبط �سلطات �ا�شاء �لتحقيق�ا �اقتضت انية
 
�الث                                                           الم�مة
ّ
         

قليدية�لا�. ضمان�حياد��دارة�وحماية�ا��قوق�وا��ر�ات�العامة ّ          فأش�ال��دارة�الت                 

�حوكمة�ت�ناس �ف�و��ستوجب وق، �الس  �اقتصاد �ظل ��� �ا��ديدة ولة �الد  �دور �مع             ّ                            ّ                     ب

��شطة��قتصادية،�و�ذه���شطة��قتصادية�تتطلب�بدور�ا�تحقيق�الفعالية�

دخل�العمومي�بدون�استعمال� ّ                          ���الت  قليدية�الم�سمة�بالتعقيد��جراءات      ّ                       الت    . 

�الضا �للدولة �ا��ديد �الوجھ ��� ��قتصادي �الضبط ��عد�فسلطات ��
 
�ال        بطة
ّ
      

�ل�ا �المخصص ��قتصادي �المجال �وتنظيم ��شراف �صلاحية �ل�ا جديد،�(سلطة

�للقيام�). 349ص ،2019 �ا��واص �أمام �الباب �وفتح وق �الس  �اقتصاد                 ّ                                 فتب��
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�ضبط� رورة �بالض  �س��تب ولة، �الد  �تحتكر�ا ��انت ��
 
�ال ��قتصادية شاطات

 
ّ          بال�               ّ                   

ّ
                 

ّ
    

�العمومي� ��قتصادي�ن �المتعامل�ن �ب�ن �قواعد�المنافسة �ولتجسيد �وا��واص، ن

ولة� �الد  �عن �مستقلة �لسلطات �الم�مة ���ذه �القيام �اسناد �يجب �وا��ياد فافية
 

                                                              ّ    الش
ّ

   

���اعت���ا�شاؤ�ا�اعلانا�عن��غ���وظيفة�
 
                                     المتمثلة����سلطات�الضبط��قتصادي،�وال
ّ
                                   

ولة   ).1681 1667ص� ،ص2020بر�ات،�(    ّ   الد 

������عبارة�فالدولة�لا�تتدخل�����قتصاد�ولكن�يبقى�ل�ا�
 
            سلطة�الضبط�ال
ّ
             

�و�ذا� �والمنافسة، وق �الس  �ع�� �الرقابة �م�مة �لتتو�� ولة �الد  �عن �تنوب ��يئات                     ّ                               ّ                  عن

�بل� �الضيقة �أو�الرقابة �ا��اصة �المبادرة �تحديد �وراءه �من �ال�دف �لا�ي�ون الضبط

  ).Abedeladim, 1998, p 48(يقتصر�ع���إرساء�التوازونات�الك��ى�����قتصاد

   المراجع�قائمة�المصادر�و 

غة�العر�ية�– 1
 
           بالل
ّ
      

ستور�   :   ّ     الد 

�ال. )2020(ا��زائر��- �رقم ��01-16قانون ��� �المؤرخ ستوري، �الد  عديل �الت  ّ         ّ                المتضمن مارس��06         

  . 14             ّ         ،�ا��ر�دة�الر سمية�رقم�2016

  :القوان�ن�

�.)1988(ا��زائر��- وجي�� �الت  ّ       القانون �العمومية�88-01           �للمؤسسات �التوجي�� �القانون يتضمن

  . 02،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�1988جانفي���12قتصادية،�المؤرخ����

�و�سي���ا��04- �01مر�. )2001(ا��زائر��- ��قتصادية �العمومية �المؤسسات �ب�نظيم المتعلق

 . 47،�ا��ر�دة�الرسمية�عدد�2001أوت��20وخوصص��ا�المؤرخ����

  :المقالات�

��قتصاد. )2020(. أحمد�،بر�ات - �الضبط �مجلة�سلطات �الدولة، �لوظيفة �جديدة �رؤ�ة ي

ياسية،�المجلد�  1681 1667فحاتصال،�02،�العدد�05                                    ّ             �ستاذ�الباحث�للدراسات�القانونية�والس 

بط��قتصادي�وعلاقتھ�بالمنافسة،�مجلة�)2021(. العيد،مفتاح�.خاليدة،�بن�خدة - ّ                                  قانون�الض          

راسات�ا��قوقية،�المجلد�
                      الد 
  .2،�العدد�8   ّ

�مجلة�. )2019(. جديد،حنان -   �ا��زائر، ��� قييد �والت  �ا��ر�ة �ب�ن ��قتصادي شاط
 
�ال� ّ                       ممارسة                           
ّ
          

ياسية،�جامعة�ا��يلا���بو�عامة�خم�س�مليانة،�العدد�   .05                             ّ                                                المفكر�للدراسات�القانونية�والس 
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ستوري،�م�شورة����مجلة�.)2016(. شر�ف،��ا�س - عديل�الد  ّ         ّ                      مداخلة�خلال�يوم�درا����حول�الت                              

  .70مجلس��مة،�عدد�

ر�ف�،كتو -
 

   محمد�الش
ّ

حماية�المس��لك�من�الممارسات�المنافية�للمنافسة،�مجلة�إدارة،��.)2002(.         

  .1عدد�

  :   ّ              الر سائل�ا��امعية�

الكيفيات�القانونية���وصصة�المؤسسات�العمومية�. )2021- 2020(. ،�محمد�لم�نبن�قايدع�� -

  .بن�يوسف�بن�خدة��1لية�ا��قوق،�جامعة�ا��زائر��.)أطروحة�دكتوراه(�قتصادية

�محمد�،حي�� - �العمومية�. )2020-2019(. سيدي �للمؤسسات �القانو�ي ظام ّ                                الن    

�دكتوراه(�قتصادية �بلقايد�. )أطروحة �بكر �أ�ي �جامعة ياسية، �الس  �والعلوم �ا��قوق                        ّ                            �لية

  .تلمسان

�. )2017-2016(. �عيمة�،عبد�� - ��� �مص��ة��جراء �حماية �ا��وصصة �مقارنة�(عمليات دراسة

ياسية،��.)أطروحة�دكتوراه)(ب�ن�القانون�ا��زائري�والقانون�الفر����                        ّ       �لية�ا��قوق�والعلوم�الس 
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