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  م��ص

استجابة�للمتغ��ات�الدولية�و �عد�القطاع�المصر���من�أك���القطاعات��قتصادية�تأث��ا�

�و  �و المحلية، �النقدي �القانون �المالية�و �اعتبار �السياسات �لتجسيد ��ساسية ��داة المصر��

. النقدية،�ولضمان��ستقرار��قتصادي�تبذل�الدولة�ج�ودا�كب��ة����حماية�المنظومة�الماليةو 

� �أنھ �إطار�و إلا ��� �ال�سعينات، �سنوات �ا��زائر�منذ ���ا �قامت �ال�� �القانونية ��صلاحات رغم

�نتقال�إ���اقتصاد�السوق�ظل�نظام�ا�المصر���محل�انتقادات�عديدة،�من�أ�م�ا�عدم�ترابط�

�المتكررة�الم �التعديلات �خلال �من �المشرع �فحاول �العالمية، �بالمنظومة �ا��زائر�ة �البنكية نظومة

إدخال�عنصر�المرونة�����طار�القانو�ي،�و المصر���استدراك�الثغرات�الموجودة�و للقانون�النقدي�

 . العالميةو ��دف�التكيف�مع�التحولات��قتصادية�الداخلية�

  .البنك�المركزي �؛النظام�المصر���؛المرونة�:ال�لمات�المفتاحية
Abstract:  

Banking sector is considered one of the most influential economic sectors 
and one of the most responsive to international and domestic changes. Given that 
monetary and banking law constitutes primary instrument for embodying fiscal and 
monetary policies and for ensuring economic stability, the state makes considerable 
efforts to protect the financial system. However, despite the legal reforms 
undertaken by Algeria since the 1990 within the framework  of the transition to a 
market economy, its banking system has remained subject to numerous criticisms, 
most notably the lack of integration of the Algerian banking system. Consequently 
through successive amendments to the monetary and banking law, the legislator 
south to remedy existing shortcomings and to introduce an element of flexibility 
into the legal framework, with the aim of  adapting to domestic and global 
economic transform- ations and of developing banking activity.  
Keywords: Flexibility; banking system; central bank. 
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   :مقدمة

�نح �حث�ثة �توج�ات �ا��زائر�وضغوطات� و�ناك ��� �المصر�� �القطاع إصلاح

� ��قتصادي�و داخلية ��شق��ا �الشاملة �التنمية �تحقيق �س�يل ��� �لتطو�ره خارجية

�رامج�إصلاحية�طموحة،�و ����ذا��طار�تحاول�الدولة�تطبيق�خطط�و�جتما��،�و

�القطاع�ن� �قبل �من �وا�� �با�تمام �تحظى �ال�� �القطاعات �من �المصر�� فالقطاع

� �و العام �التنمية �إحداث ��� �بالغة �أ�مية �يحتل �ل�ونھ �نظرا التطو�ر����و ا��اص

 .                                                                                             مختلف�القطاعات��قتصادية

لقطاع�القوان�ن�المتعلقة�باو �ش�ل�وا���إ���إصلاح��نظمة�و �س���ا���ومة�����      

. تحول�ا�إ���أسواق�عالميةو المصر��،�خصوصا�مع��عاظم�دور�أسواق�شمال�إفر�قيا�

  .التجاري و �قتصادي�ول�ونھ��مزة�الوصل�ب�ن��ل�من�القطاع�الما���و 

� ��قتصادية �للتحولات �الوضع�وونظرا ��ذا �فإن �العالم ��ش�د�ا �ال�� �زمات

اطر�بدلا�من�القواعد�ا��امدة�يقت����تصميم�أطر�قانونية�تنظيمية�قائمة�ع���المخ

�ع��� �اعتماد�ا �ظل ��� �بكفاءة، �السيولة �إدارة �من �المركز�ة �البنوك �تتمكن ح��

  .                                                                                                                     التقنيات�المالية�الرقمية

و������إصلاح�القطاع�المصر�������عديل�القانون�النقدي�ف�انت�ا��طوة�� 

�و  �القانون �بموجب ��09-23المصر��، ��� ��21المؤرخ �تنظيم�2023جوان �أعاد �الذي ،

  .النقدي����ا��زائرو النظام�المصر���

�تركز�ع���و  �ا��زائر�ال�� ��� ��قتصادية �التحولات �ظل ��� �ا��طوة ��ذه تأ�ي

� �ا��اص �القطاع �نوتطلعات �منظور� وح�تجاه �وفق �ا��اص �القطاع �مع التعاون

� �حديثو اقتصادي �النقدي�و . اس�ثماري �للقانون �المتكررة �التعديلات �خلال من

المصر���بدا�وا��ا�الن���التدر���للمشرع����تكر�س�مبدأ�المرونة�ضمن�سياستھ�و 

                                          .                          المصر��و النقدية�ودوره�����عز�ز�فعالية�النظام�النقدي�

��و  �القانون ��ذا �من �ال�دف �تطو�ر� و�ان �عملية ��عرقل �ال�� �العقبات إزالة

� � �البنكية �المصر�� ومحو المنظومة �القطاع �طالت �ال�� ��ذه�. ال�شو�ات فأثارت

�المنظومة� ��� �المرونة �مبدأ �تكر�س �من �المشرع �تمكن �حول �إش�الية �صلاحات
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� �و النقدية �دعم�و المصرفية �ب�ن �التوازن �تحقيق ��� �أوجد�ا �ال�� ��ليات فعالية

� �البنكية �الما��و التنافسية �النظام �المتغ��ات�و . استقرار �مع �التكيف ��� �ذلك أثر

                                                                                            .   الدوليةو �قتصادية�الداخلية�

المصر���و ف�ل�استطاعت�الدولة�من�خلال�التعديل��خ���للقانون�النقدي�               

23-09��� �مرنة �مصر���و أن�تب���اس��اتيجية�شفافة وا��ة�المعالم�لتأس�س�نظام

 . المتغ��ات�ا��اصلة�����قتصاد�العال��؟و يتكيف�
  :المن���المتبع

���تم�بتوضيح� �الوصفي�التحلي��،�حيث �ع���المن�� �الدراسة ��ذه ��� اعتمدنا

� ��طار�ال�شر��� �ب�ن �الت�امل �النقدي�و دور �القانون �مرونة �تكر�س ��� التنظي��

�فعالةو  �مصرفية �قانونية �لمنظومة �لمعرفة�. المصر�� �القانونية �النصوص �تحليل مع

� �و تجليا��ا ��ليات �خلال �من �مظا�ر�ا �للبنك��دو و�يان �المشرع �منح�ا �ال�� ات

  . المركزي�من�أجل�تنفيذ�السياسة�النقدية

  :من��ية�الدراسة

��شتمل� �أساسي�ن، �محور�ن �إ�� �الموضوع �تقسيم �تم ��ش�الية �ع�� للإجابة

��طار� �صلابة �ب�ن �المصر�� �للنظام ��طار�القانو�ي �تحديث �فكرة �ع�� ��ول المحور

�تضمن�المحور�الثا�ي�مظا�ر�المرونة����القانون�و . مرونة��طار�التنظي��و ال�شر����

  . المصر��و النقدي�

  الصلابةو ب�ن�المرونة�: تحديث��طار�القانو�ي�للنظام�المصر�� -1

�صدور� �خلال �من �المصر�� �ال�شاط �ينظم �الذي ��طار�القانو�ي �تحديث تم

� �النقدي �و القانون �تتما��� �إصلاحات �تضمن �الذي الممارسات�و المعاي���و المصر��،

القواعد�العامة�ال���يقوم�عل��ا�النظام�الما���و فوضع�المشرع��سس�. المعتمدة�دوليا

�أساسية �مبادئ �ع�� �( بناء �لا��،)2020دستور �ح�� �قواعده �صلابة �ع�� للمحافظة

��ذه� �فشملت �للدولة، ��قتصادية �بالسيادة �لارتباطھ �للتغي���نظرا �عرضة ي�ون

ك�المركزي،�مبدأ�استقرار�العملة،�مبدأ�حماية�النظام�القواعد�مبدأ�استقلالية�البن

  .مبدأ�الرقابة�المصرفيةو المصر���
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�عملية�و  ��� �المشرع �اتجھ �العالمية، �المصرفية �التطورات �لمتطلبات استجابة

� �السلطات�و التحديث �لتتمكن �القانونية �النصوص ��� �المرونة ��عز�ز �إ�� التطو�ر

�القوا �لتكييف �السر�ع �التدخل �من �المستجدات�المختصة �مع �القانونية عد

� �البنك�و . الماليةو �قتصادية ��عز�ز�دور �خلال �من �المصر�� �ال�شاط �تنظيم إعادة

� �و المركزي � �ا��وكمة �لتحقيق�و �عز�ز�أسس �المصرفية ��عمال �ممارسة تطو�ر�آليات

      . �ستقرار�الما��

  تكر�س�المرونة����النصوص�القانونية�-1.1

             � �قدرة�المرونة ���ا �يقصد �للقانون �العامة �النظر�ة �من �مستمد كمف�وم

� ��قتصادية �التغ��ات �مع �التكيف �ع�� �القانونية ����والقاعدة �فت�ون �جتماعية،

� �لملا�سات �تطبيق�ا �عند ��ستجيب �بحيث �مرن �الفردية�و ش�ل �ا��الات ظروف

تتمثل�����المصر���عدة�مزاياو النقدي�تحقق�مرونة�قواعد�النظام�و ). 2005زعلا�ي،�(

�التكيف�مع�المتغ��ات��قتصادية� من��،التقنيةو  الماليةو قدرة�النظام�القانو�ي�ع��

بما��،)Cornu, 2018(خلال�منح�السلطة�المختصة�السلطة�التقدير�ة�عند�التطبيق�

�ب�ن �التوازن �بتحقيق ��سواق،�: �سمح �سيولة �ضمان ��ستقرار�النقدي، حماية

  .التقلباتو اس�يعاب��زمات�و  دية�قتصاالمبادرة�و ���يع��س�ثمار�

 � �النقدي �ال�شر�ع ��� �المرونة �من ��عديل�و يف�م �إم�انية �ا��زائري المصر��

� �القانونية �دون�و القواعد �الطارئة، ��قتصادية �الظروف �مع �يتلاءم �بما الرقابية

���مجال�الضوابط��ال�سا�لو لا��ع�����ا�ال��ا���أو . المساس�بجو�ر�النظام�النقدي

� �أدوات�والقانونية �بواسطة �التدخل �ا��زائر�من �بنك �يتمكن �أن �ولكن �جرائية

     .تقنية�لمواج�ة�تقلبات�السوق و قانونية�

�و �النقدي �النظام �السياق،جاء ��ذا �تمس�و �� �عميقة �بإصلاحات المصر��

� �المركزي �البنك �و �ي�لة �العام ��سي���المال �سياسو طرق �إرادة �وجود ��ذا ية�ترجم

لإعادة�بناء�جسد�المنظومة�البنكية،�من�أجل��نتقال�إ���حياة�مالية�شفافة،�س�لة�

�بتعاد�عن�الب��وقراطية�المالية،�وسر�عة��ستجيب�لطموحات��قتصاد�الوط���و 

�و  �مالية �ضمانات �إعطاء �الوط��و محاولة ��قتصاد �لإ�عاش ��ذا�و.  استقرار�ما�� ��
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�� �من �الرئ���� �ال�دف ���طار�فإن �القانو�ي �التعديل �ال���و ذا �القيود �من التحرر

�عدة� ��� �القانو�ي �التعديل ��ذا �أ�داف �تتج�� �كما �المصرفية، ���شطة ��ل �عرقل

� �نظام�وعناصر�سنورد�ا، �بناء �لإعادة �تدرجيا �ن��ا �المشرع �اتبع �ذلك �س�يل ��

     .  مصر����سا�م����ز�ادة�درجة��نفتاح��قتصادي

   09-23القانو�ي�للنظام�المصر���أ�داف�التعديل� -1.1.1

المصر���إ���مواكبة�و المتضمن�القانون�النقدي��09-23س���التعديل�القانو�ي�

� ��عز�ز�الشفافية �العالمية، �و التحولات �المصر��، �القطاع ��� تحف���تمو�ل�و ا��وكمة

� �النقدية �للسياسة �جديدة �تطو�ر�أدوات �إ�� �إضافة �حديثة�و �قتصاد، �آليات دمج

،�كما�س���)09-23من�القانون��02المادة�( العملة�الرقميةو فة��سلامية�مثل�الص�� 

� �النقدية �السياسة �المركزي (لتعز�ز�دور �التنظيم�و ) البنك �أك����� �استقلالية منحھ

�استقرار��سعار���شرافو �ع�� �ا��رص �بم�مة �(في�لف �القانون��35المادة من

تحس�ن�حماية�البنوك�البنكية�و �؛�اتخاذ�تداب���ل�س�يل�ا��دمات)المصر��و النقدي�

�الما���العملاءو  �الشمول �تحقيق �إطار ��)� �القانون �36المادة �نفس فتضمن�. )من

��ي�لة�البنك�المركزي� �و القانون�إعادة توز�ع�صلاحيا��م�و المصر���و المجلس�النقدي

          .                                                                                                                            الرقابيةو ال�س�يلية�

� �للمالية �المنظم �الملف ��عث �ا��ديد �القانون ��ذا �أعاد ����و كما الص��فة

��سواق ��� �العملة �لامتصاص �تق�� �كملاذ �الصرف �م�اتب �ع����ا��زائر؛ المواز�ة

� �ذات�و تحر�ر�الصرف � �شر�ات �ش�ل �ع�� �م�اتب �بفتح �ال��خيص �خلال �من ذلك

� �و أس�م �صارمة، �لضوابط �النقدية�ووفقا �الكتلة �لامتصاص �أي �المس�� �نفس ��

� �النقدي �القانون �جاء �المالية �المؤسسات �خارج �بالدينار�الرق���و المتداولة المصر��

�مستقبلية�تحول�ال �دفع �وسيلة �س�لة�الذي�سي�ون نقد�المادي�إ���عملة�الك��ونية

  .�حصاءوالت�بع�

المصر���بإصلاحات�عميقة�تمس��ي�لة�البنك�المركزي�و جاء�النظام�النقدي��-

ترجم��ذا�وجود�إرادة�سياسية�لإعادة�بناء�جسد�المنظومة�و طرق��سي���المال�العام�و 

� �س�لة �شفافة، �مالية �حياة �إ�� ��نتقال �أجل �من ��و البنكية، ستجيب�سر�عة
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� �الوط�� ��قتصاد �ولطموحات �المالية، �الب��وقراطية �عن �إعطاء�و �بتعاد محاولة

.                                                                              استقرار�ما���لإ�عاش��قتصاد�الوط��و ضمانات�مالية�

  الن���التدر���للإصلاحات�ال�شر�عية�-2.1.1

خاصة�صندوق�النقد�الدو���بإحداث�إصلاح�فع���و ل�يئات�الدولية�طالبت�ا

� �بالب��وقراطية �ي�سم �الذي �القرض �و لنظام �و التعقيد �الشفافية، قد�و ا�عدام

� ��ستعداد �لاتفاقية �توقيع�ا ��عد �المطلب �ل�ذا �السلطة  �ول ��ئتما�ياستجابت

)� ���2010ة، �ص �أ ،) 87-139، �رقم �القانون �أصدرت �����10- 90ين المؤرخ

القرض،�الذي�جاء�استجابة�للمرحلة�ا��ديدة�و المتعلق�بقانون�النقد��14/10/1990

���تطور�النظام�المصر���فتم�التخ���عن�أسلوب�ال�سي����داري�للقرض�من�خلال�

� �التنفيذي �ا���از �ب�ن �الفصل �بمبدأ �و �قرار �القرض �منح�ا�و �يئات �ع�� النقد

�الما����  �ال�سي�� ��� �المركزي �البنك �دور �تأ�يل �إعادة �اس��دفت �ال�� ستقلالية،

  ). 139- 87،�ص���2010ة،�(إ��اء�ع�د�نظام��وامر��دار�ة�و النقدي،�و 

�و  �النقد �قانون �و ش�ل �للنظام��1990القرض �م�د �إذ �أساسية، �تحول نقطة

قانونية�مشتقة�المصر���ا��ديد�فأصبح�البنك�يخضع�لنظام�قانو�ي�مختلط�لأح�ام�

�القانون�ا��اص،�و من�القانون�العام� التوفيق�ب�ن�ر�ان�ن�و ال�دف�من�ذلك��و كذا

،�من�ج�ة��س���إ���تكر�س��ستقلالية�الش�لية�للبنك�ع���)المرجع�نفسھ(متضادين

ج�ة�أخرى�إعمال��اتھ��ليات��ش�ل�مطلق�يمس�بالبعد�و آليات�القانون�ا��اص�

�كرمز�سيادة �للبنك �. السيا��� �خاصة �بنوك �بإ�شاء �سمح �أنھ �حيث رخص�و ومن

� �المصر�� �القطاع ��س�ثمار��� �بإم�انية �غ���المقيم�ن �أم �المقيم�ن ،�127(ل��واص

.                                                                                   و�اعتماد�آليات�السوق�����سي���ال�شاط�المصر��) 128�،129�،130

� �للقانون �النقدية �السياسة �����10-�90انت �التحكم �فكرة �حول تتمحور

الت��م،�إذ�ألزم�البنوك�بامتصاص�الفوائض�النقدية�����سواق�السوداء،�ووضع�

ات�أما�العلاق. مع�مراعاة�المخاطر�البنكية) 72المادة�(قواعد�جديدة�لتوز�ع�القروض�

�نتقال�و. المؤسسات�فست�تج�عن�إلغاء�نظام�التوط�ن�البن�ي�الوحيدو ب�ن�البنوك�

  . إ���حالة�القرض�المصر���التفاو����المب���ع���سلطان�إرادة�الطرف�ن
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لم�تكن�البنوك����النظام�القديم�سوى�أداة�لتنفيذ�قرارات�الدولة����الميدان�

� �و �قتصادي �للمالية �المركز�ة �للإدارة �تا�عة �دور�و ( فروعا �للبنوك ��ان �أدق �صفة

�دون� �العمومي ��نتا�� �النظام �تمو�ل �عل��ا �يتع�ن �شبابيك �مجرد �ف�انت سل��،

أعباء��و للمخاطر�المرتبطة�بالمشار�ع�باعتبار�أ��ا��انت�تمول��جور� وتقييم�للر�حية�أ

تا����انت�محرومة�من�لعب�أي�دور�����الو �ستغلال�ا��اصة�بالمؤسسات�العمومية�

� �النقدي �)المصر��و التظيم �نظمت �ال�� �بي��او ، �فيما �المسؤوليات فالبنك�. وزعت

�ان�بنك�القرض�الشع���و ،��ان�يحتكر�العمليات�مع�ا��ارج،�)BEA(ا��ار���ل��زائر�

�الم�ن�ا��رة،�فيما��انت�للبنكو ا��رفية�و يتو�����شطة�الفندقية�) CPA(ا��زائري�

� �ا��زائري �الزراعية )BNA(الوط�� �و . ��شطة �القانون �فتح �أمام��10- 90قد المجال

� �ز�ائ��ا، �ب�نو�ع �للبنوك �السماح �خلال �من ��موال�و المنافسة �جمع ��ان �ذلك مع

ال�شاط�الرئ�����للبنوك،�كما�سمح�ل�ا�القانون�بالمشاركة���� و� توز�ع�القروض�و 

  . سا�مات�نصف�أموال�ا�ا��اصة�س�ثمارات،��شرط�ألا�تتجاوز��ذه�الم

�و  �منافسة، ��� �البنوك �بوضع �الوحيد �البن�ي �التوط�ن �إلغاء �سمح لكن�و لقد

طبيعة�ال�شاط�الذي�يمارسھ�بارزة�جدا،� وظلت�المخاطر�المرتبطة�بجودة�المق��ض�أ

�و  �سيول��ا �ال�سي���لضمان �قواعد �باح��ام �ملزمة �البنوك ��انت �المالية�و ل�ذا سلام��ا

� ��� �الصادرة �التعليمات �ففرضت �الغ��، ��21تجاه �ا��زائر��1991أبر�ل �بنك عن

�و  ��شروط �بتقييم�و المتعلقة �ال��اما �البنوك �ع�� ��ست��اد �عمليات �تمو�ل قواعد

� �للمق��ض �المالية �أو الوضعية �جزئية �مخصصات �بت�و�ن �حرر�. �لية وإلزامھ كما

�عن��شاطا��ا�أمام�و القديمة��البنوك�من�الوصاية�10-90القانون� ّ                   أصبح�عل��ا�الرد                

  . محافظي�ا��ساباتو ال��نة�المصرفية،�مركز�المخاطر،�: ثلاث�مؤسسات

القرض�المعدل�أقرت�ا���ومة�جملة�و ���إطار�قانون�النقد��2003ابتداء�من�و 

� �تط����البنوك، �عملية �مقدم��ا �التداب����� �الرقا�ي،�و من �التدخل �أدوات توسيع

�عمو  �لعام�توقيف �المتخذ �ا��اص �للقطاع �العمومية �البنوك �أموال �رؤوس �فتح لية

2008� �ا��زائري، �الشع�� �للقرض �بال�سبة �خاصة �حماية� و�و ، ��� �أيضا �سا�م ما

� �ا��زائر�ة، �المالية �لاس�ثمار�و المنظومة �سيادية �صناديق �بإ�شاء �المجازفة عدم
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الذي�باشرتھ�عام��كذا�ال�سديد�المسبق�للمديونية�ا��ارجيةو مداخيل�المحروقات،�

2005� �و ، �سنة �منذ �ا��ارج �من �للاق��اض �ال��وء �إ���2004قرار�عدم �بالإضافة ،

ان��اج�سياسة�حذرة�من�طرف�البنك�المركزي����مجال��سي���احتياطات�الصرف����

  . ا��ارج�مفضلا�بذلك�مبدأ�الوقاية�ع����سبة�المردودية

��زمة� �ا��زائر�تداعيات �تجن�ب ��� �التداب���ا���ومية ��ذه �سا�مت حيث

� ��� �أسعار�المحروقات�2008العالمية �تراجع ����امات�و . ن�يجة �عبء �آنذاك تحملت

  . �نتقادات��شأن�تراجع�ا�عن�نموذج�اقتصاد�السوق و

جاءت�ن�يجة�للانتقادات�) 2001�،2003�،2010�،2023( التعديلات�اللاحقة�

تصورات�السلطة�و لغياب�����ام�ب�ن�تصورات�ا���ومة�و  10-90ج�ة�لقانون�المو 

� �ا��زائر، �بنك ��� �الممثلة ��ختصاص�و النقدية ��� �تداخل �من �القانون �أحدثھ ما

  ).��2010ة،�(القرض�و احت�ار�للسلطة�النقدية�من�مجلس�النقد�و 

�أح�اما�جديدة�لتوسيع�صلاحيات�بنك�ا��زائر،�  شروعھ����عملية�و أدخلت

� �أك���مرونة �تدخل �أدوات �ومنحھ �النقدية، �لإطار�سياستھ �السوق�( تحديث مثل

�ا��صم �سعر�إعادة ��لزامي، ��حتياطي ��سب �جديدة�و ). المفتوحة، �مشار�ع إطلاق

�مع� �الدولية، �الممارسات �مع �النقدية �السياسة �أدوات �استخدام �بتكييف �سمح

� �الوط�� ��قتصاد �خصوصيات �بالقانون��ومراعاة �المحدد �بالإطار�القانو�ي ل��ام

  ). 2024بنك�ا��زائر،�( المصر���و النقدي�

� �أنھ �عرف�ا�و حيث �ال�� ��صلاحات �عمليات ��� �البطيء �التدرج �من �الرغم

الصرف،�ش�د�تحسنا�و استدراكھ�للثغرات�ال���عرف�ا�قانون�النقد�و النظام�المصر���

سنة�و  2023استقرار�ب�ن�عام�و  2024-2020م��وظا������تھ�المالية�خلال�الف��ة�

�و  2024 �الطبي�� �وضعھ �إ�� �المصر�� �ال�شاط �عودة �ع�� �يؤكد �ا��زائر،�(�ذا بنك

2024.(  

� �الوط�� �تط�����قتصاد �س�يل ��� �الدولة �اتبعتھ �الذي �الن�� علاج�و ف�ان

ن���تدر����من�أجل�إعادة�التوقعات�إ���نصا��ا� وحالات��ضطراب��قتصادي��

  .  التوازنات��قتصادية��سلاسة�ومرونة�استعادةو 
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  إعادة�تنظيم�ال�شاط�المصر���وفقا�لأ�داف�المرونة�-2.1

�ف �المرونة، �لتجسيد �العملية ��داة ��طار�التنظي�� ��عد �من �المواد �35تناولت

التوجي���للصلاحيات�العامة�لبنك�ا��زائر�كسلطة�نقدية�و �طار�التنظي����39إ���

�السلطة�التقدير�ة�للبنك����عمليات�التنظيم،�التوجيھ� �طا�ع �عل��ا مستقلة،�غلب

اعتباره�مس�شارا�ل���ومة�يدل�ع���أ�مية�الدور�و ضبط�سوق�الصرف،�و المراقبة�و 

المالية�من�استقرار�و  المحوري�للبنك�المركزي�����ل�المسائل�المتعلقة�بالمسائل�النقدية

� �النقدية �الشروط �أفضل ���يئة �و�سعار، �الكتلة�و �ئتمانية �تنظيم الصرفية،

�شراف�ع���التع�دات�المالية�ومراقبة�القروض�و ضبط�السيولة،�توجيھ�و النقدية�

  .  اقتصادي�قوي  وضبط�سوق�الصرف�من�أجل�نمو اتجاه�ا��ارج�

�المتع ��دوات ��ذه �خلال �من �المشرع �فأراد �القانونية �الممنوحة�و ددة التقنية

للبنك�المركزي�تمك�ن��ذا��خ���من�التدخل�بكيفية�مرنة����تنظيم�السوق�المصر���

�المشرع�و  �استعمال �خلال �من �ذلك �و���ز �تقلباتھ، �لمواج�ة �التداب���اللازمة اتخاذ

� �الملائمة" لعبارة �الوسائل �السلطة�و". ب�ل �لمنح �وا��ة �قانونية �دلالة �ذلك ��

�جراءات�المناسبة�لتحقيق���داف�وتقدير�ة�لبنك�ا��زائر����اختياره�للوسائل�ال

  .   المقررة

�و �المرونة �مبدأ �تجسيد �إطار �و �� �ال�شر��� ��طار �ب�ن التنظي���و الت�امل

�أح�امھ،� �لتنفيذ �أساسية �تنظيمية �نصوص �صدرت �القانون ��ذا �لأح�ام وتطبيقا

� �النظام ��� ��01-24تتمثل ��� � 06المؤرخ �2024فيفري �ال��خيص�و ، ��شروط المتعلق

� �البنوك �و بتأس�س �المالية �و المؤسسات �رقم �النظام ��02-24اعتماد�ا؛ ��� �06المؤرخ

� ��2024فيفري �البنوك �لرأسمال ��د�ى �با��د �ا��زائر�و المتعلق ��� �المالية المؤسسات

ل،�يتعلق�بالوقاية�من�تب�يض��موا��2024ويولي�24المؤرخ�����03-24النظام�رقم�و 

�و  ��ر�اب، ��. م�افح��ماو تنظيم ��نظمة �إصدار��ذه �من �قواعد� وال�دف تكييف

أمن�النظام�المصر���و �س�ام�����عز�ز�متانة�والعمل�المصر���وفقا�للنص�ال�شر����

  . الوط��
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    �عز�ز�دور�البنك�المركزي  -1.2.1

ا��مود�و لعدة�سنوات��عا�ي�الكث���من�الب��وقراطية�و البنوك�ا��زائر�ة�ظلت�

�و  �لل�شاط�و المحسو�ية �العمومية �احت�ار�البنوك �إ�� �بالإضافة �المشبو�ة، الصفقات

� �النقد�و البن�ي �قانون �لأح�ام �تخضع ��انت ��جن�ية، �للبنوك �الضعيف ا��ضور

حيث�كرس��المرحلة��قتصادية�ا��ديدة�للدولة،و ،�قانون�يتما����90/10القرض�و 

�ذا�القانون�استقلالية�البنك�المركزي�باعتباره�ا���ر��ساس�للإصلاحات�ا��ديدة�

)MERNACHE,2016,p 105(،�� �الف��ة �تلك �وطول �و إلا�أنھ ��� ��عديلاتھ ،�2003رغم

�البنكية��2023و 2010 �المنظومة �ترابط �عدم �م��ا ��نتقادات �للكث���من ��عرض ،

  .بالمنظومة�العالمية�ا��زائر�ة

�القانون  ��09-23فجاء �ك�ل�و لتعز�ز�ا��وكمة �المصرفية �الب�ئة ��� الشفافية

�نضفي�و  �أن �استطعنا �فإذا �العملية �قيادة �الكب����� �لدوره �ا��زائر� �بنك حوكمة

. ا��وكمة�ع���بنك�ا��زائر�فس�نعكس�ذلك�إيجابا����حوكمة�النظام�المصر���ك�ل

.                                                                                                   قع�ح���لا�يبقى�ح��ا�ع���ورقإلا�أن�الر�ان�يبقى����تطبيق�أح�امھ�ع���أرض�الوا

�و  ��قتصاد �كب����� ��ش�ل �التحكم ��� �المركز�ة �للبنوك �الكب��ة �للقوة دور�ا�و نظرا

�أدوا �ظ�ور �مع �خاصة �ا��ديث �الما�� �النظام �بناء ��� �جديدة،�المحوري �مالية ت

مرحلة�تطور�العملات�من�عملات�ورقية�إ���عملات�رقمية،��ذا��مر�الذي�و تتما����

� �التقلبات �فيھ ��ستمر �الذي �الوقت ��� �النقدي �المش�د ��شكيل التوترات�و أعاد

فأصبح�البنك�المركزي�باعتباره�أ�م�مؤسسة�. ا��يوسياسية����التأث���ع����سواق

�دولة �أي ��� ��51 المادة( مالية �القانون �تحديد�)09- 23من ��� �كب��ة �تحديات �أمام ،

� �وظائفھ،�و عملتھ �أ�م �من �و�� �موزونة، �اقتصادية �أسس �ع�� �بناء سعر�الصرف

�الت��م� �حالات �ع�� �للتغلب �ا���ومة �تضع�ا �ال�� �النقدية �السياسات ��� التحكم

�و  �والر�ود، �استقرار��قتصاد، �لضمان ��خرى �البنوك �ع�� �ع���و �شرف العمل

م�افحة�الت��م�من�خلال�تحديد�أسعار�الفائدة�المستخدم�لإدارة��ل�من�الت��م�

  .أسعار�الصرفو 
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� ��وزارة�و �ذا �الصلة �ذات �أخرى �ج�ات �مع �بالت�سيق �المركزي �البنك �قوم

�قتصاد�بم�مة�تحقيق��ستقرار�الما���و�نظم�السياسة�المالية�للدرجة�ال���والمالية�

تنفيذ�السياسة�و متا�عة�و يجعل�ا�تحصل�ع���أك���قدر�من��ر�اح،�من�خلال�إعداد�

� �و النقدية ��جن�� �النقد �و سياسة �المصرفية �إ���. الرقابيةو السياسات بالإضافة

�احتياط �إدارة ��� �المتمثلة ��خرى ��وظائفھ ��جن��، �الذ�ب�و النقد �احتياط إدارة

� �بالدولة، �تتأثر��س�ثمارات�و ا��اص �أساس�ا �ع�� �ال�� �أسعار�الفائدة ��� التحكم

� �و �جن�ية �الداخلية، �تواجھ�و القروض �ال�� �المحلية �البنوك �مساندة ��� �الم�م دوره

�47 ست��الية�وفقا�للمادةالسيولة��  ونقص����السيولة�بتقديم�التمو�ل�الطارئ�أ

فنصت��ع���. للتقليص�من�مسألة�إفلاس�البنوك��ش�ل�كب���09- 23من�القانون�

ملاءة�يواجھ�ضغوط�سيولة� وإدراج�منح�السيولة��ست��الية�كملاذ�أخ���لبنك�ذ

�أ �بمثابة�ومؤقتة، �لت�ون �البنكية �الو�الات �مستوى �ع�� �ضغط �وجود �حالة ��

  . �س�يلات����مش�لة�السيولة

ثقتھ����أساس�وجوده�ولتعز�ز�و قلالية�البنك�المركزي�إن�المحافظة�ع���است

� �القانون �منح ��ستقلالية �رسم��09-�23ذه ��� �واسعة �صلاحيات �ا��زائر بنك

� �المادة �فأعادت �النقدية، �ا��زائر��13السياسة �بنك �محافظ ��ع�دة نوابھ�و المتعلقة

� �واحدة �مرة �للتجديد �قابلة �سنوات �خمس �لمدة �الع�دة �نظام �و اعتماد �ما عزز��ذا

بوضوح�لصلاحيات��19و 17�،18استقلالية�البنك�المركزي،�وتحديد�المواد�و استقرار�

  .   �سي���البنك�المركزي و المحافظ��و�عز�ز�م�انتھ�باعتباره�المسؤول��ول����إدارة�

التوجي���للصلاحيات�العامة�و �طار�التنظي����39إ����35تناولت�المواد�من�و 

تقلة،�غلب�عل��ا�طا�ع�السلطة�التقدير�ة�للبنك����لبنك�ا��زائر�كسلطة�نقدية�مس

� �التوجيھ �التنظيم، �و عمليات �و المراقبة �الصرف، �سوق �مس�شارا�و ضبط اعتباره

� �المسائل�و ل���ومة ��ل ��� �المركزي �للبنك �المحوري �الدور �أ�مية �ع�� �يدل �ما �ذا

� �النقدية �بالمسائل �الشر و المتعلقة �أفضل ���يئة �استقرار��سعار، �من وط�المالية

� �والنقدية �و �ئتمانية �النقدية �الكتلة �تنظيم �توجيھ�و الصرفية، �السيولة، ضبط
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�و  �القروض �ومراقبة �ا��ارج �اتجاه �المالية �التع�دات �ع�� �سوق�و �شراف ضبط

  .  اقتصادي�قوي  والصرف�من�أجل�نم

� �القانونية �المتعددة ��دوات ��ذه �خلال �من �المشرع �الممنوحة�و فأراد التقنية

للبنك�المركزي�تمك�ن��ذا��خ���من�التدخل�بكيفية�مرنة����تنظيم�السوق�المصر���

�المشرع�و  �استعمال �خلال �من �ذلك �و���ز �تقلباتھ، �لمواج�ة �التداب���اللازمة اتخاذ

� �الملائمة" لعبارة �الوسائل �السلطة�و". ب�ل �لمنح �وا��ة �قانونية �دلالة �ذلك ��

�جراءات�المناسبة�لتحقيق���داف�و�زائر����اختياره�للوسائل�التقدير�ة�لبنك�ا�

  .   المقررة

  :�ليات�ال���كرس�ا�القانون�لبناء�نظام�مصر���مرن �-2.2.1

� �للمادة �وفقا �الما�� ��ستقرار ���نة �النقدي��155استحداث �القانون من

���من�و ر�الما���لتمك�ن�بنك�ا��زائر�من�إرساء�م�متھ�المتمثلة�����ستقرا المصر��،و 

منح�ا�م�مة�الرقابة��ح��از�ة�و أ�م��دوار�ال���يقوم���ا،�تم�استحداث��ذه�ال��نة�

� �و ال�لية �بتحديد �فتقوم ��زمات، �تمس�و إدارة �أن �يحتمل �ال�� �للمخاطر تقييم

��عد� �مثلا �أزمات �تحدث �العالم �بلدان ��ل �مستوى �فع�� �الما��، باستقرار�النظام

�أز  �ظ�رت ��ورونا �المركزي�جائحة �البنك �فيتدخل �الت��م، �م��ا �اقتصادية مات

�للبلاد ��ستقرار�الما�� �يضمن �ح�� �ا��لول �السياسة�و . لإيجاد �النص ��ذا �عكس

. انتقالھ�من�معا��ة��زمات�إ���منطق�الوقاية�من��زمات�الماليةو �ح��از�ة�للمشرع�

  .     المصر��و جعل�ا�أداة�لتعز�ز�صلابة�النظام�النقدي�و 

  : تطو�ر�عملية�تدفق�العمليات�المصرفية

�رادة�السياسية����تحديث�النظام�وعن�وجود�الرغبة��09- �23ع���القانون�

ما��ع���وجود�بنوك�مرنة،�فقد�نص�صراحة�ع���إ�شاء�م�اتب�الصرف،� و�و الما��،�

� �إطلاق�ا ��� �بالإسراع �ا���ومة ��ع�دت �الصرف�و كما �م�اتب �مع �التعامل ��� المرونة

�التدر����ع���سوق�الصرف��الرفعو  من�ال�امش�لم�اتب�الصرف�الرسمية،�للقضاء

�76منح�و مكتب�صرف���66التا���ال��وء�إ���البنوك،�فتم����سنة�اعتماد�و الموازي،�

�الفندقية �المؤسسات �من �لعدد �بالصرف �ا��زائر�لسنة�. تفو�ضا �لتقر�ر�بنك ووفقا
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العمومية�من�حيث�الر�حية�فإن�البنوك�ا��اصة�تواصل�تفوق�ا�ع���البنوك��2024

�ال�شغيليةو  ��. الفعالية اختصار�و القضاء�ع���الب��وقراطية� وإن�الغرض�من�ذلك

� �المصر�� ��داء ��� �ا��الاتو الوقت �كث���من ��� �ا��دمات �تأدية �خطوات  اخ��ال

  . )2016غو���،�(

  إدراج�آليات��نذار�المبكر�لمواج�ة��زمات�المصرفية

�مر  �تحس�ن ��� ��سا�م �البنك�مما ��عز�ز�استقلالية �النقدية، �السياسة ونة

مستقلة�و المركزي�من�خلال��عز�ز�مصداقيتھ،�ال����سمح�لھ�باتخاذ�قرارات�سر�عة�

  . دون�ضغوط�سياسية

  . الرقابةو اعتماد�قواعد�ا��وكمة����البنوك�لضمان�التوازن�ب�ن�ا��ر�ة�

� �لسنة �تقر�ره �خلال �ا��زائر�من �بنك �لمؤشرات��2024أكد �تحليلھ �خلال من

� �المصر��، �للقطاع �المر�ح �الما�� �الوضع �ع�� �المالية �ع���و الصلابة �البنوك قدرة

� �سلبية، �صدمات �تحقق �حال �ا��سائر��� �انخفاض�(اس�يعاب �أزمة �خلال فمثلا

تقليدية�مثل�التمو�ل��،���أ�بنك�ا��زائر�إ���أدوات�غ�� )2016-2014(أسعار�النفط�

  ). الذي�سمح�بتغطية�ال��ز�الما���مؤقتا) 2019-2017(غ���التقليدي�

�المخاطر� �تجاه �تحفظ�ا �درجة �لتقليص �كب��ة �مرونة �يمنح�ا �ما ز�ادة�و و�ذا

�للاقتصاد �الممنوح ��ئتمان �خلال�. ��م �من ��قتصادية �الصدمات �من فا��ماية

� �ومنح �المركزي �البنك �كتدخل �مرنة �آليات �المست��لة �إقراض�و السيولة �ع�� القدرة

��زمات �مع �التفاعل �ع�� �القدرة �من ��عزز �أن �شأنھ �من ��زمات �وقت .                                                                                               ا���ومة

تقديم�و ���للاقتصاد�كما�أكد�ع���ضرورة��عز�ز�وساطة�القطاع�المصر������تمو�ل�أك

� ��قتصادي�ن �الفاعل�ن �لاحتياجات �أك���ملاءمة �ديناميكية�و خدمات �خلق �التا��

  .اقتصادية

   المصر��و مظا�ر�المرونة����القانون�النقدي��-2

�المتع��� �البنك �إصلاح �إرادة �تبدو معالم �نفس�ا �ا���ومة �باع��اف  والمتخلف

�ال �آليات ��شديد �خلال �من �القانون ��ذا ��� �جلية �و رقابة �معاي���و ال�سي�� رفع

� �و الشفافية �بنكية �فضائح �من �سبق �فيما �حدث �لما �ن�يجة ��ش�ده�و المسؤولية، لما
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العالم�بأسره�من�ان�شار�لظا�رة�غسل��موال،�فحرص�المشرع�����ذا�القانون�ع���

� �الرقا�ي �الدور �ع���و �عز�ز �قائمة �بنوك �من �ا��زائر�ة �البنوك �لتحو�ل العقا�ي

�ساليب�والمحسو�ية�إ���بنوك�متطورة��عمل�وفق��ليات�و ا��مود�و �وقراطية��الب

يظ�ر�تجسيد�المرونة�من�خلال�البناء�الداخ���للبنوك،�الرقابة�المصرفية�. المتطورة

  .  مرونة�أك��و من�حيث�توسيع�مجال�المنتجات�المالية�لتحقيق�شمول�ما���و 

  :ال�يك���للبنوكو مرونة�البناء�الداخ����-1.2

       ���� �النقدي �القانون �حسب �البنك ��ي�لة �و تمت �إدار�ا تنظيميا،�و المصر��

التنظي���،����اعتماد�المشرع�ع���و فظ�ر�����ذا�البناء�الت�امل�ب�ن�النص�ال�شر����

نظام�ا��وكمة�كآلية�مرنة����إدارة�البنوك�دون�أن�يفرض�نموذجا�تنظيميا�موحدا�

ائف�الرقابة�بتوز�ع��ختصاصات�وظو ب�ن�البنوك،�حيث�فصل�ب�ن�وظائف��دارة�

  . ال�دف�من�ذلك�توز�ع�مراكز�صنع�القرارات�المصرفيةو ب�ن�مختلف�ال�يئات�

  :   الوظائف�التنفيذيةو الفصل�ب�ن�الوظائف��دار�ة� -1.1.2

�نح �المشرع �إطار�توجھ �و �� �للبنوك �الرشيدة �المالية�و �عز�ز��دارة المؤسسات

� بوضع�قواعد�حوكمة�داخلية��09-23من�القانون��107ألزم�البنوك����نص�المادة

توز�ع�المسؤوليات�ب�ن�و ال�يئة�التنفيذية�و تحدد�اختصاصات��ل�من�مجلس��دارة�

� �الشفافية�و �ج�زة �لمبادئ �وفقا �القرارات �اتخاذ �لضمان �وظائف�ا �ب�ن الفصل

 .  المسؤوليةو 

�ا �القانون �حدد �أو لنقدي �البنك �لإدارة ��طار�العام �المالية�و المصر�� المؤسسة

� �المواد ��107� �110و 109، �يتولا�ا�و ، �ال�� �التوجيھ �م�ام �ب�ن �بالفصل �يتعلق فيما

� �المداولة �ال�يئة �باعتباره ��دارة �م�مة�و مجلس �ف��ك �التنفيذية ��دارة �م�ام ��ن

  . شاطھالمؤسسات�المالية��ل�حسب�طبيعة��و تحديد�ا�للبنوك�

� و�و  ��داري، �التنظيم �مرونة �ع�� �يدل �ع���ما �المداولة �ال�يئة ف��تكز�م�ام

للإدارة�التنفيذية�صلاحيات�و المؤسسة�المالية،� وتحديد��س��اتيجية�العامة�للبنك�أ

  . اتخاذ�القرارات�التجار�ةو ال�سي���
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  :المرونة����الرقابة�المصرفية�– 2.2

� �مباشرة�و تخضع�البنوك �بأدوات �المالية�لرقابة�بنك�ا��زائر� غ���و المؤسسات

� �حدو��ا، �يتوقع �اختلالات �أي �معا��ة �ليضمن �ضد�و مباشرة، �التحوط �يتم �التا��

  .   مختلف�أنواع�المخاطر

  : �نتقال�من�الرقابة�التقليدية�إ���الرقابة��ح��از�ة -1.2.2

الذي��سمح�لبنك�ا��زائر��المصر����ساس�القانو�يو تضمن�القانون�النقدي�

� �المعلومات �ع�� �ا��صول �معلومات�و من �نظام �إ�شاء ���دف �الضرور�ة البيانات

توسيع�صلاحيات�المحافظ�الرقابية،�من�خلال�. مركزي�للوقاية�من�المخاطر�المصرفية

�و  �البنوك �ع�� �الرقابة ��� �المركزي �البنك �صلاحيات �من�و توسيع �المالية المؤسسات

تظ�ر�و المصر���و ما�يل��ا�من�القانون�النقدي�و  89تماد����المواد��عوخلال�ال��خيص�

   .���ش�ل�أنظمة�لبنك�ا��زائر

  : �عز�ز�السلطة�التنظيمية�للمحافظ

�ظ�ر�النص�اتجاه�المشرع�ا��زائري�إ����عز�ز�استقلالية�محافظ�بنك�ا��زائر�و 

ال���تظ�ر����ش�ل��عليمات�المحافظ،����إطار�التدخل�و توسيع�صلاحياتھ�الرقابية�و 

                                               . �عيدا�عن�التعقيدات�ال�شر�عية�النقديةو السر�ع�لمواج�ة�التغ��ات��قتصادية�

�و  �النقدي �القانون �مرونة �ا��زائر�و تجسدت �بنك �منح �خلال �من المصر��

  .رة����تحس�ن�النظام�الرقا�يصلاحيات�تنظيمية�غ���محصو 

  : إ�شاء�مص��ة�مركز�ة�المخاطرب

� �المادة �المخاطر��� �لإدارة �المشرع �باستحداث �النقدي��109إنھ �القانون من

المصر���ي�ون�قد�خلق�إدارة�ت�ناسب�مع�الفكر�المصر���العال���كآلية�رقابية،�فقد�و 

خلال�حدوث�اضطراب�بالب�ئة�خارجيا�من� وت�شأ�المخاطر�بالقطاع�الما���إما�داخليا�أ

�أ �المح�� �المستوى �ع�� �سواء �( العال�� و�قتصادية �مص��ة�و . )2014الشاذ��، ��

� �و ينظم�ا �توجيھ ��ستقرار�الما��، �دعم �م��ا �ا��زائر�ال�دف �بنك مراقبة�و �س���ا

مساعدة�البنوك�و العمل�ع���التقليل�من�المخاطر� ودور�ا��و مخاطر�البنك�المختلفة�

ليكرس�المشرع�جانبا�من�المرونة����. القرارات�المتوافقة�مع�سياسات�البنك���اتخاذ�
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� �البيانات �جمع �م�مة �و ترك �التقنية �ا��وانب �ا��زائر�ما�و مختلف �لبنك التنظيمية

 . �سا�م��ش�ل�كب������تكييف�النظام�الرقا�ي�مع�تطور�ال�شاط�المصر��

�القان ��� �المخاطر�المصرفية �من �الوقاية �مبدأ �تكر�س �إن �ع����09-23ون يدل

  .  الرقابة��ح��از�ة�ا��ديثةو توجھ�المشرع�ا��زائري�نح

2.2.2-  � �النقدي �القانون ��� �المرونة ��عز�ز �و متطلبات �ال���و المصر�� القيود

  : تواج��ا

  : متطلبات��عز�ز�المرونة

  : �عز�ز�استقلالية�بنك�ا��زائر-

�عز�ز�المرونة����و لقد�بدا�وا��ا�ال��ابط�الموجود�ب�ن�استقلالية�بنك�ا��زائر�

�أجل� �من �النقدية �السوق ��� �التدخل �ع�� �قادرا �اثر�ا �ع�� �ليصبح �المصر�� النظام

� �و إدار��ا �و ضبط�ا ��ستقرار�النقدي �ع�� �السياسة�و المحافظة �أدوات �بواسطة الما��

�ال: النقدية �عمليات �التوجي��؛ �ا��د�المعدل �الدائمة؛ �ال�س�يلات �المفتوحة؛ سوق

  )بنك�ا��زائر(  القرضو �د�ى�للاحتياطات��لزامية؛�عمليات�إعادة�ا��صم�

مما��سا�م�����سي���النظام�المصر���بمرونة�تمك�ن�البنك�المركزي�من�منح�و 

  الص��فة��سلاميةو �نوك��س�ثمار�و اعتمادات�للبنوك�الرقمية�

�المصر��- �التنو�ع �فكرة �لفائدة �المصر�� �التخصص �فكرة �عن ��ة،�(: التخ��

  ). 133،�ص�2010

���� �الفلاحة �بنك �مثل �مع�ن ��شاط ��� �بنك ��ل �تخصص �كيف �سابقا ذكرنا

� �الفلاحة �المصر����و قطاع �التنو�ع �فكرة �أما �المحلية، �التنمية �مجال ��� �التنمية �نك

� �المنتجات �تنو�ع �ع�� �ا��دماتو فتقوم �جديدة���س�يل �أ�شطة ��� �بالدخول المالية

�و  ��طباء �تمو�ل �الصغ��ة، �للمشروعات �القروض �تمو�ل ��� الصيادلة�و التوسع

المس�ثمر�ن�و المشروعات�الطبية�الصغ��ة،�تمو�ل�قطاع�الزراعة�بقروض�للمزارع�ن�و 

�و  �الزرا���و الشر�ات �القطاع �لتنمية �الزراعية �القطاعات �من �عدد ��� ا��معيات

حيث��سمح�فكرة�التنو�ع�بتغطية�ا��سائر�الناتجة�عن�). 124ص�،�2016غو���،�(
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�آخر �قطاع �ايرادات �من �ما �قطاع �(تد�ور �حالة�و . )��2010ة، �من ا��روج

  . �س�ثمار�ةوالدخول����إطار�المنافسة�المصرفية�و التخصص�

لاشك�أن�إدماج�الص��فة��سلامية�ضمن�المنظومة�المصرفية��سا�م����ز�ادة�

�ا �القطاع �قدرة ��قتصادية، ��حتياجات �مختلف �اس�يعاب �ع�� �من�و لمصر�� إنھ

� �الما�� �السوق ��� �عمليا��ا �بتوسيع ��سلامية �البنوك �قيام �ستلعب�و المتوقع �التا��

إتاحة�استغلال�ا����و �عبئة��افة�المدخرات�و دورا��اما����تطو�ر�الص��فة��سلامية�

�أ �الص�وك �أداة �طر�ق �القص���عن �المراو �جل �الص�وك�و . بحةأداة �استخدام إن

�إدارة� ��� ��سلامية �للبنوك �مرونة ��عطي �النقدي �السوق �عمليات ��� �سلامية

  ).343،ص�2023بوشر�ط،�( الر�حيةو السيولة�

  : تنمية�الموارد�ال�شر�ة

التعديلات�المنظمة�ل�شاط�ا����و إن�المحرك�الرئ�����لعملية��رتقاء�بالبنوك�

��عي�ن�أفضل�و�السرعة�و إطار�أ�داف�المرونة� �من�خلال �رتقاء�بالعنصر�ال�شري

الكفاءات�الموجودة����القطاع�المصر���لتتو���م�مة��شراف�ع���المجالات�و ا����ات�

� �المعرفة�و�س��اتيجية، �ب�ن �تجمع �متخصصة �عالمية �خ��ة ��عناصر�ذات �ستعانة

  . ا����ة�العالميةو بالبنوك�ا��زائر�ة�

�العقو و  ���رة �نز�ف �من �ا��د ��عتبار�المادي �بإعادة �ا��زائر�ة المعنوي،�و ل

� �البحث �م��انية �بتدعيم �يتعلق �فيما �و خاصة �و التطو�ر�با��امعات مواءمة�و المعا�د

�المالية� �ال�سي��، ��دارة، �مجالات ��� �خاصة �السوق �متطلبات �مع �التعليم مخرجات

  . اقتصاديات�المعرفةو نظم�المعلومات�و 

�خلال� �من �الشفافية، �مبدأ �السنو�ة�تطبيق �تقار�ر�م �ع�� �العامل�ن  إطلاع

    ).129،�ص�2016غو���،�(

لا�شك�أن�بقاء�البنوك�ع���حال��ا�التكنولوجية�لا�: تطو�ر�الب�ية�التكنولوجية

� �الرقمنة، �مجال ��� �ا��اصلة �التطورات �مواكبة �ع�� �تقنيات�و �ساعد�ا مسايرة

الدقة����و تمتاز�بالسرعة�من�أولو�ات�القطاع�المصر��،�ال���و التكنولوجيا�الرقمية��

  . ،�اللازمة�لتقديم��افة�ا��دمات�المصرفية)2024بوستة،�(معا��ة�البيانات�
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� �الفروع �مستوى �ع�� ��لك��و�ي �ال��يد �خدمات �استخدام إدارات�و �عميم

�البنك �وحدات �ب�ن �الرسائل �لتبادل �آمنة �وسيلة �باعتبار�ا غو���،�(المركز�الرئ����

عتماد�ع���التقنيات�التكنولوجية�يحقق�الفعالية�من�خلال�بالتا���فإن�� �و ).  2016

� �التعامل ��� �و المرونة �الوقت �و توف�� �و ا���د �ديناميكية�و المال �خلق ��� �سا�م

  . مصرفية،�دون��خلال�بمتطلبات��من�القانو�ي

  : القيود�ال���تمنع�تجسيد�المرونة

الن���المتبع�من�قبل�المشرع�لبناء�و رغم��صلاحات�المتكررة�للنظام�المصر���

� �القانونية �الضوابط �ببعض �مقيدة �تظل �مرنة، �س�يل�و اس��اتيجية ��� التنظيمية

متطلبات��ستقرار�و تحقيق���داف�المرتبطة�بالتوازن�ب�ن�حر�ة�ال�شاط�المصر���

  .  النقدي

� �القيودمن �تلك �أ: أبرز �ال��اخيص �منح �خلال �من �ا��زائر�سواء �بنك  ورقابة

�أث �المصر��، �ال�شاط �ممارسة �و ناء �التحقق �من �ال�شر�عات �تفرضھ �عن�وما �بلاغ

��مر�الذي� �الوط��، �بالأمن �تمس �ال�� �ا��رائم �إطار�م�افحة ��� �المشبو�ة العمليات

  . مرونة�العمليات�المصرفيةو قد�يحد�من�سرعة�

�ممارسة� ��� �البنوك �حر�ة �من �يقيد �الما�� �استقرار�النظام �بضمان �ل��ام

التنظيمات�المعمول� واستحداث�منتجات�جديدة�لا��سمح���ا�القانون�أ واطا��ا�أ�ش

  .  ��ا

كذا��ل��ام�بالمقاي�س�العالمية�يتطلب��غي��ا�لأساليب�إدارة�القطاع�المصر���و 

�و �و  �مع�ا �تتعارض �سياسات �اعتماد �إم�انية �من �يحد ���ذه�و ما �مرتبطة �جعل�ا

  . ال��امج�المتخصصة

  :ا��اتمة

�من�خلال�القانون�النقدي��حاول  المصر���إدخال�عنصر�المرونة�من�و المشرع

� �ا��زائر، �بنك �صلاحيات �لتوسيع �جديدة �أح�ام �من�و خلال ��خ�� ��ذا تمك�ن

�المصر�� �القطاع �لتنظيم �آليات ��عدة �الرقابة�و . التدخل �ع�� �اعتماده �حيث من

إن�تكر�س�المرونة����. يةالمصرفية�المرنة�المب�ية�ع���المخاطر�بدلا�من�الرقابة�التقليد
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� �النقدي �المدة�و القانون �لطول �نظرا �مت�املة �بصفة �تجسيده �أمر�يصعب المصر��

�السابقة� �الف��ة �من �الموروثة ��ساليب �محار�ة ��� �الوط�� ��قتصاد �عاش�ا ال��

  . ا��ارجية�ال���واج�تھو �زمات�الداخلية�و

حيات�البنك�المركزي�خلصنا�من�خلال��ذه�الدراسة�إ���أن�التوسيع�من�صلا و 

���مجال�تدخلاتھ�لتنظيم�القطاع،�لن�ي�ون��افيا�لوحده�لإصلاح�النظام�المصر���

 و�و ���ال�شاط��قتصادي،�و إنما�ي�ب���إعادة�البنك�المركزي�لم�امھ�ذات��ولو�ة�و 

�النموذج� �بإصلاح ��قتصادي �للنظام �شاملة ��ي�لة �إعادة �ع�� �العمل �يتطلب ما

   .�قتصادي�للدولة

البنوك�الرقمية��سا�م����خلق�ديناميكية�و  �سلاميةإن�ال�شر�ع�للص��فة�و 

  . التكيف�مع�الظروف��قتصادية�ا��اليةو ���المجال�المصر���

المصر���من�خلال�ت�امل��دوار�ب�ن�و �التا���تتحقق�مرونة�القانون�النقدي�و 

باب�تتعلق�باستقرار�السلطة�التنظيمية�بصرامة��طار�ال�شر����لأسو �ل�من�المشرع�

� �و النصوص �ج�ة �من �الوط�� ��قتصاد �ج�ة�و حماية �من ��طار�التنظي�� مرونة

�مر�الذي�جعل�المشرع�يواجھ�تحديات�تتعلق�بتحقيق�العديد�من�المتطلبات�. أخرى 

  .  الما��و التوازن�النقدي�و خلق�التناسق��و ���مجال�السياسة�النقدية�

إتمام�و لاستكمال�تكر�س�المرونة����النظام�المصر���و ن�يجة�لما�سبق�ذكره،�و 

� �الضرور�ة �جوانب�و �صلاحات �عدة �مراعاة ��ستوجب �البنوك، �بقطاع ال��وض

  : أخرى 

- � �المشرعون �ب�ن �الت�ام�� �للعمل �القانونية �التعديلات �أثناء خ��اء�و �س�ناد

ق،�صدي(�قتصادي�و�قتصاد�معا�لتحقيق�التوازن�ب�ن��ستقرار�ال�شر����

2025 .(  

�رتقاء�با��دمات�المصرفية�بما�يوازي�ومواصلة�تطو�ر�الب�ية�التكنولوجية،� -

  .  �ضا���التطورات�المصرفية�العالميةو 

- � �الوقائية �الرقابة �ا��وكمة�و تنفيذ �موج�ات �مع �ت�سق �بصورة تطبيق�ا

  . الت�سيق�مع�أ�داف�السياسة�النقديةو الرشيدة،�
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تنظيمية�و منحھ�صلاحيات�إدار�ة�و �عز�ز�م�انة�محافظ�بنك�ا��زائر�و تحديث� -

الشفافية�ح���لا�ت��كز�السلطة�و رقابية�لا�يمنع�من�تطبيق�مبادئ�المسؤولية�و 

 . النقدية����يد���ص�واحد

- � ��زمات �حدوث �لتجنب �آليات �حدو��او استحداث �حال الشاذ��،�(إدار��ا

2014� ��جر )46،ص �من �مجموعة �تتضمن �بحيث �تداعيات�، �لتجنب اءات

� �المالية، �و �زمات ��زمة �تداعيات �عن �المسؤولة �ا���ة اتخاذ�و تحديد

 .  �جراءات�القانونية�اللازمة
 

 قائمة�المصادر�والمراجع
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