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 :م��ص

معا��ة�إحدى�أ�م�العناصر��أو��عمدة�ال����س�ند���دف��ذه�المقالة�العلمية�إ���

�ضوء� ��� �ا��زائر�خاصة ��� � �إجراءا��ا �مراحل �مختلف ��� � �العمومية �الصفقات عل��ا

المحدد���2023غشت����06ري�الموافق�لـــ��1445محرم�عام��18المؤرخ�����12-23القانون�

امة�للصفقات�العمومية�����للقواعد�العامة�للصفقات�العمومية��والمتمثلة����المبادئ�الع

  .ا��زائر

�المحور� ��� �تطرقنا �حيث �رئ�سي�ن، �محور�ن �إ�� �البحث ��ذا �بتقسيم �قمنا حيث

�ول�إ�����مف�وم�الصفقات�العمومية�ومراحل�تطور�ا����القانون�ا��زائري�و���المحور�

�الشفافية� �مبدأ �من ��ل �العمومية �الصفقات �تحكم �ال�� �العامة �مظا�ر�المبادئ الثا�ي

�وال���ي�س���لنا�من�خلال�ا�معرفة�مدى� والمساواة�وس�ولة�الوصول�للطلبات�العمومية�

�المال� �إنفاق �ع�� �وأثر�ا �المبادئ ���ذه �العمومية �الصفقات �بإبرام �المعنية �ا���ات تقيد

  .العام�

�المفتاحية �التفاوض،�:ال�لمات �العروض، �طلب �العمومية، ���� الصفقات �المساواة مبدأ

  .ة،�س�ولة�الوصول�للطلبات�العمومية����الصفقات�الصفقات�العمومي
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Abstract: 
This scientific article aims to address one of the most important elements or 

pillars on which public procurement relies at various stages of its procedures in 
Algeria, especially in light of Law 23-12 dated 18 Muharram 1445 AH, 
corresponding to August 6, 2023, which sets out the general rules for public 
procurement, represented by the general principles of public procurement in 
Algeria. 

We divided this research into two main sections. In the first section, we 
discussed the concept of public contracts and the stages of their development in 
Algerian law. In the second section, we looked at the general principles governing 
public contracts, including transparency, equality, and ease of access to public 
tenders. Through this, we can understand how well the relevant authorities adhere 
to these principles when awarding public contracts and their impact on public 
spending. 
Keywords: public procurements , equest for proposals, Negotiation, Principle of 
equality in public procurement, Ease of access to public tenders in procuremen 
 

  :قدمةم

�جل� ��سمو�إل��ا �ال�� ��ساسية ���داف �المعاصر�من �الوقت ��� �التنمية �عد

�ظ�ر�جليا���������� �و�و�ما � �المجالات، �مختلف ��� �مواطن��ا �حاجات �إشباع �اجل �من الدول

  .الطا�ع�التجاري�والصنا�����المرافق�العمومية�ذات�

�مر�الذي�أدى�إ���ظ�ور�قواعد�واليات�قانونية�تتما�����وطبيعة�ال�شاط�  

�وإما� �المنفردة ��دار�ة�ال����ع���بموج��ا�عن�إراد��ا �داري،إما�عن�طر�ق�القرارات

�ذا��خ���الذي�أض���من�أ�م� عن�طر�ق��ش��اك�مع��خر�ن��بأسلوب�التعاقد،

�ا �الصفقات��ليات � �آلية �و�ظ�ر��� � �العام �المال �إنفاق ��� �الدولة �طرف �من لمتبعة

�ا ��عد �ال�� �ا��زائر،�العمومية ��� �و�جتماعية ��قتصادية �للتنمية ��سا��� لمحرك

�وتطو�ر�الب��� �التنمو�ة �سياس��ا �لتنفيذ �الدولة �عل��ا ��عتمد �ال�� �الرئ�سية و�داة

�ل��امة��ذه�التدفقات�المالية�وما�يحيط�ون. التحتية�ع���إنفاق��موال�العامة
 
                                     ظرا
ً
   

�مخاطر�و�در �من �حتمية ��ا �ضرورة �ال�شر�عية �منظوم��ا �ضبط ��ذا�. أض�� و��

� والمتعلق�بالقواعد��2023أغسطس��5المؤرخ�����12-23السياق،�جاء�القانون�رقم

�سد� �إ�� ���دف ��شر�عية �ثورة �ليحدث �العمومية، �بالصفقات �الصلة �ذات العامة

 .لقانونية�ومواكبة�التحولات��قتصادية�الرا�نةالثغرات�ا
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 �� �المبادئ�حيث �من �حزمة �ع�� �ا��ديدة �القانونية �المنظومة ��ذه تتأسس

العامة�ال���أقر�ا�المشرع�ا��زائري�كر�ائز�موضوعية�لا�يمكن�المساس���ا،�والمتمثلة�

�وشفافية� :�� �المر���ن، �معاملة ��� �المساواة �العمومي، �للطلب �الوصول حر�ة

عد� .�جراءات
 
   ولا�تقتصر�أ�مية��ذه�المبادئ�ع����و��ا�قواعد�إجرائية�فحسب،�بل��
ُ
                                                            

�وم�افحة� �الراشدة، �ا��وكمة �قواعد �وتكر�س �العام، �المال ���ماية ��مان صمام

ومن��ذا�المنطلق،�يطرح�. الفساد،�بالإضافة�إ���دفع���لة�الرقمنة����المرفق�العام

مدى�فاعلية�المبادئ�العامة� :و�ر�ة�تتمثل���موضوع�الصفقات�العمومية�إش�الية�ج

���تجسيد�الشفافية�وحماية��موال��12-23ال���أقر��ا�النصوص�ا��ديدة�للقانون�

 العمومية�ع���أرض�الواقع؟

�أساس�ن� �محور�ن �إ�� �المداخلة ��ذه �تقسيم �تم ��ش�الية ��ذه �عن وللإجابة

نظومة�الصفقات�العمومية����والتطور�التار����لم�المفا�ي�� محور�أول��حول��طار

المبادئ�العامة�وآليات�تكر�س�الشفافية�فيما�خصص�المحور�الثا�ي��حول��ا��زائر 

  .المحدد�للقواعد�العمة�للصفقات�العمومية�12 -���23القانون�

  والتطور�التار����لمنظومة�الصفقات�العمومية����ا��زائر�المفا�يمي �طار -1

ا��زائري�قد�اعتمد�ع���أسلوب�الصفقات�بداية�تجدر��شارة�إ���أن�المشرع�

العمومية�كعقد�إداري��س���من�خلالھ�إنفاق�المال�العام�وحوكمتھ�منذ��ستقلال�

و�ظ�ر�ذلك����عديد�النصوص�المنظمة�للصفقات�العمومية�و�و�ما�س�تطرق�إليھ�

  قات�العمومية�من�خلال��ذا�المبحث�وذلك��عد�ت�يان�مف�وم�الصف

  مف�وم�الصفقات�العمومية� -1.1

�إ��� �المطلب ��ذا �خلال �من �س�تطرق �العمومية �الصفقات �مف�وم لتحديد

  .فق�يا�عر�ف�ا�سواء��شر�عيا�أو�قضائيا�أو�

  �عر�ف�الصفقات�العمومية�: الفرع��ول� -1.1.1

   :                                 التعر�ف�ال�شر����للصفقات�العمومية �       1.1.1.1

-23الصفقات�العمومية�ع���ضوء�القانون�رقم�لقد�عرف�المشرع�ا��زائري�

والذي����2023غشت��6المحدد�للقواعد�العامة�للصفقات�العمومية����المؤرخ�����12
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� �الثانية �مادتھ �ا��زائر��� ��� �العمومية �للصفقات �قانو�ي �أخر�نص ع�����02عد

�الصفقات�العمومية����عقود�مكتو�ة�،ت��م�بمقابل�من�قبل�المش��ي�العمومي�:(أن

�المتعاقدة"المس�� �" المص��ة �أو�أك���والمس�� �واحد �اقتصادي �متعامل المتعامل�"مع

�وا��دمات�" المتعاقد �واللوازم ��شغال �مجال ��� �المتعاقدة �المص��ة �حاجات لتلبية

�والتنظيم� �ال�شر�ع �و�� �القانون ��ذا ��� �عل��ا �المنصوص �الشروط �،وفق والدراسات

�التعر )"1(المعمول���ما ��ذا �من�النصوص�السابقة�المنظمة�حيث��عد �ف�أك���دقة

�المكتو�ة� ��دار�ة �العقود �من �العمومية �الصفقات �باعتبار �العمومية للصفقات

إضافة�إ���تحديد��طراف�المتعاقدة�بالنص�عل��ا�صراحة�باسم��المش��ي�العمومي��

صادي�و�تجسد����المص��ة�المتعاقدة�و�المتعامل�المتعاقد�و�تجسد�����المتعامل��قت

م�ما��انت�صفتھ�سواء�أ��اص�طبيعة�أو�مؤسسات�خاصة�أو�مؤسسات�عمومية�

ذات�طا�ع�اقتصادي،كما�نجد�المشرع�ا��زائري�من�خلال��ذا�النص�أن�الصفقات�

�247-15العمومية��يمكن�أن�ت��م�مع�متعامل�واحد�أو�أك���عكس�المرسوم�الرئا����

العمومية�وتفو�ضات�المرفق��المتضمن�تنظيم�الصفقات�2015س�تم����16المؤرخ���

عقود�مكتو�ة����مف�وم�ال�شر�ع�: ( العام�والذي�عرف�الصفقات�العمومية�ع���أ��ا

المعمول�بھ�ت��م�بمقابل�مع�متعامل�ن�اقتصادي�ن�وفق�الشروط�المنصوص�عل��ا����

�واللوازم� ��شغال �مجال ��� �المتعاقدة �المص��ة �حاجات �لتلبية �المرسوم �ذا

وم�ما�يكن������من��مر،�فإن�حرص�المشرع�ا��زائري�ع���.) ساتوا��دمات�والدرا

�التنظيمات� �و �القوان�ن �خلال �من �العمومية �للصفقات �قانو�ي ��عر�ف إعطاء

�الصفقات� �عقد �يم�� �لما ��امة �ضمانة ��عد �العمومية �الصفقات �ع�� المتعاقبة

�من ���ملة �يخضع �انھ �خاصة ��خرى ��دار�ة �العقود �من �غ��ه �عن �العمومية

  .�جراءات�المعقدة�ولعديد�أنواع�الرقابة

   :                                التعر�ف�القضا�ي�للصفقات�العمومية �       1.1.1.2

�أن�القضاء��داري��عد�من�أ�م�مصادر�القانون��داري�فقد�سا�م���� بما

�العقود� �ذلك ��� �بما ��داري �العمل �عل��ا �يقوم �ال�� �والمبادئ �القواعد �عديد إضفاء

�عرف� �قد �الدولة �مجلس �طر�ق �عن �ا��زائري ��داري �القضاء �فنجد �دار�ة
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�مؤرخ���� عقد�"ع���أ��ا�����2002د�سم�17الصفقات�العمومية�من�خلال�قرار�لھ

حيث�نلاحظ�" ير�ط�الدولة�با��واص�حول�مقاولة�أو�انجاز�مشروع�أو�أداء�خدمات

أن�مجلس�الدولة�من�خلال��ذا�التعر�ف�قد�حصر�مف�وم�الصفقة����عقد�ير�ط�

�و� �البلدية �مثل ��خر�ن �القانون �أ��اص �من � �غ���م �دون �ا��واص �مع الدولة

��قتصادية�إضافة�إ���اعتبار�عقد�الولاية�إضافة�إ���إقصاء�المؤس سات�العمومية

  ).02(المقاولة�بالمف�وم�المد�ي��العقد��داري 

   :                               التعر�ف�الفق���للصفقات�العمومية �       1.1.1.2

من�ا��انب�الفق���لم�ترد��ناك��عار�ف�كث��ة�لمف�وم�الصفقات�العمومية�

��عر�ف� �إ�� �العمومية �الصفقات �تنظم �ال�� �قوان�ن �جل � �لتطرق �مواد�نظرا �ضمن ا

� �أ��ا �ع�� �يرى �ديلو�ادير� �اندي �بي��م �ومن � �الفق�اء ��عض �أن �إلا عقود�"القانون

� �يل��م ��المتعاقدبمقتضا�ا �لفائدة �بأعمال �ثمن���دارةالقيام �مقابل العمومية

  ).03(محدد

   12-23خصائص�الصفقات�العمومية�ع���ضوء�القانون� -2.1.1

� �أ�م �نب�ن �أن �سنحاول �الفرع ��ذا �خلال �عقد�من �تم�� �ال�� ا��صائص

�تت �حيث �العمومية �ا��صائص�الصفقات �من �بمجموعة �العمومية م���الصفقات

�
 
�تم��ا �تمنح�ا �ال�� �ا��صائص �و�� �إدار�ة، �كعقود �طبيع��ا �من �ت�بع �ال��  الذاتية
ً
                                                                        

�عن�با���العقود�
 
                وا��ا
ً
.) سواء�العقود��دار�ة��خرى،�أو�عقود�القانون�ا��اص(     

  .�ن�و�م�المعيار�العضوي�والمعيار�الموضو��من�خلال�معيار��ن�أساس

   المعيار�العضوي �-2.1.1.1

�عام�-             �طرف ��ناك �ي�ون �أن �العمومية �الصفقة �عقد ��� ��ش��ط حيث

� �المادة �عليھ �نصت �و�و�ما � �قانونا ��09محدد �القانون �حصرت��12- 23من حيث

  :مجالات�تطبيق�قانون�الصفقات�ع���

  و�دارات�العمومية�الدولة�ممثلة����ال�يئات -

  .ا��ماعات�المـحلية -

  المؤسسات�العمومية�ا��اضعة�للقانون�العام�-
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�  المؤسسات�العمومية�والمؤسسات�العمومية��قتصادية�المكــلــفــة�مــن�قــبــل�الــدولــة -

  .أو�ا��مــاعــات�المـحلـيـة�بـالإشراف�المنتدب�ع���المشروع

ا��اضعة�للقواعد�التجار�ة،�فيما�يخص�إنجاز�عملية�ممولة�المؤسسات�العمومية� -

  .م��انية�الدولة�أو�م��انية�ا��ماعات�المـحلية�ا�أو�جزئيا�منمباشرة،��لي

�خصائ �إ�� �عقد��صإضافة �أن ��ون �الش�لية �شرط �م��ا �أخرى عضو�ة

الصفقات�العمومية�عقد�مكتوب�وجو�ا�يخضع�إ���دفاتر�شروط�نموذجية�ومحددة�

  .مسبقا

�إضا �ومم��ة �غ���مألوفة �شروط �وجود �إ�� �واسعة�فة �سلطات ��دارة تمنح

مثل�حق��عديل�العقد،�فرض�عقو�ات�التأخ��،�(و�يمنة�تفوق�المتعامل��قتصادي�

 .)أو�الف���من�جانب�واحد

  المعيار�الموضو���-2.1.1.1

��سند� �معيار�موضو�� �وجود �العمومية �الصفقات �خصائص �أ�م �ب�ن ومن

�ام�ا�و���مجالات�محددة�قانونا�من�ذلك�ما�نصت�عليھ�المادة�عليھ����تطبيق�أح

24�� �القانون �نصت��12-23من �العمومية،حيث �للصفقات �العامة �للقواعد المحدد

  :ع���أنھ

�تلبية��- �أو�أك�����دف �واحدة �عمومية �صفقة �ت��م �أن �المتعاقدة �للمص��ة يمكن

  .أو�أك���شمل�الصفقات�العمومية�إحدى�العمليات��تيةحاجات�معينة،�

  نجاز��شغالا�-

  اقتناء�اللوازم� -

  إنجاز�الدراسات� -

  .تقديم�ا��دمات - 

�من� �صفقة ��ل �عقد �اجل �من �ما�� �نصاب �ا��زائري �المشرع �حدد وقد

�بمبلغ�� �المشرع �حدد�ا �واللوازم ��شغال �فصفقات �إل��ا �المشار الصفقات

�الد) دج000 000 12( �و�صفقات �دينار�جزائري �عشر�مليون �وا��دمات�اث�تا راسات

� �دينار�جزائري ) دج000 000 6(بمبلغ �ملاي�ن �طرق�. ستة �ا��زائري �المشرع �حدد كما
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�ت��أ� ��است�ناء � �التفاوض �وإجراء �عامة �كقاعدة �العروض �طلب �طر�ق �عن إبرام�ا

  .  إليھ�المص��ة�المتعاقدة����حالات�محددة�وفق�القانون 

  ���ا��زائرالتطور�التار����لمنظومة�الصفقات�العمومية� -1.2

�الصفقات� �نظام �تطور �مراحل �نب�ن �أن �سنحاول �المطلب ��ذا �خلال من

�عرف��ا� �ال�� �المستجدات �أمل��ا �وتحولات ��غ��ات �عرف �ا��زائر�الذي ��� العمومية

ا��زائر�من��عد��ستقلال�إ���غاية�اليوم�،وإجمالا�يمكن�أن�نحصر�ا����مرحلت�ن�

للقواعد�العامة�للصفقات�العمومية�ومرحلة�المحدد��12- 23مرحلة�ما�قبل�القانون�

  .12- 23ما��عد��القانون�

                             المحـــــــــدد�للقواعـــــــــد�العامـــــــــة�للصـــــــــفقات� �  12-  23                     مرحلـــــــــة�مـــــــــا�قبـــــــــل�القـــــــــانون�  -     1.2 . 1

          العمومية

حيث�عرفت��ذه�الف��ة�تذبذب����تنظيم�الصفقات�العمومية�ماب�ن��وامر�  

  .والقوان�ن�إ���المراسيم�الرئاسية

�قانونية� �نصوص �سر�ان �ع�� �أبقت �ا��زائر�ة �الدولة �استقلال �و�عد حيث

�انت�سائدة����ظل�المرحلة��ستعمار�ة�باست�ناء�ما�يتعارض�والسيادة�الوطنية�من�

او�ما��عرف�بالمرحلة��1967ا���غاية��1962ذلك�ما�يتعلق�بالصفقات�العمومية�من�

  �نتقالية�

��عليمات إذ ��لتنظيم�ا، ومناش�� صدرت �القرار�الوزاري �أبرز�ا ����المؤرخلعل

 طبقة�ع��لما العامةالشروط��دار�ة��دف��  ع���المصادقة المتضمن 1964نوفم����21

  )04.(والنقل و�شغال�العمومية بوزارة�تجديد�البناء ا��اصة��شغالصفقات�

�صدر��مر� ��نتقالية �المرحلة �ا��زائر�من �خروج ��90- 67ومع ��� �17المؤرخ

   1967 جوان

المتضمن�قانون�الصفقات�العمومية�حيث�ساد�النظام��ش��ا�ي�المجسد����

الشر�ات��ش��اكية�مما�أخضع�ا�لنظام�الصفقات�العمومية����عدة��عديلات�للأمر�

والذي�راجع�قانون��1974جو�لية��30المؤرخ�����90-74السالف�الذكر�وأبرز�ا��مر�

  .الصفقات�العمومية�
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افر�ل���10المؤرخ�����145-82الثمان�نات�صدر�المرسوم�الرئا����رقم�ومع�بداية�

المتضمن�صفقات�المتعامل�العمومي�وقد�احدث��ذا�المرسوم��غ��ات�تتما�����1982

  .والطا�ع��ش��ا�ي�إ���غاية�بداية�ال�سعينات

�عن� �و��بتعاد �ا��زائر�ة �للدولة �جديد �وسيا��� �اقتصادي �توجھ �برز حيث

إ���نظام�السوق�المفتوح�أو�الرأسما���مما�اثر�ع���قانون�الصفقات��الن����ش��ا�ي

�434-91حيث�تم�استحداث�المرسوم�التنفيذي�رقم��1989العمومية����ظل�دستور�

� ��� �كث����1991- 11-09المؤرخ �عرف �انھ �إلا �العمومية �الصفقات �تنظيم المتضمن

��� �مما �بھ �الموجودة �و�ختلالات � �الثغرات �ن�يجة �المرسوم�التعديلات �بظ�ور ل

� ��250-02الرئا��� ��� �العمومية��2002- 07-24المؤرخ �الصفقات �تنظيم المتضمن

�عدة� �المرسوم ��ذا �عرف �الذكر،كما �السابق �التنفيذي �المرسوم �أح�ام �أل�� والذي

والذي��2010- 10-07المؤرخ�����236- �10عديلات�إ���غاية�صدور�المرسوم�الرئا����

حيث�نظم��ذا�المرسوم�مجال�الصفقات�من���250-02أل���أح�ام�المرسوم�الرئا����

أبواب�ولعل�من�أبرز�ا�إحصاء�وتبادل�المعلومات�بالطر�قة��لك��ونية�ولم��8خلال�

� �الرئا��� �المرسوم �صدور �غاية �إ�� �التعديلات �من �كسابقھ �المرسوم ��ذا - �15سلم

ات�الذي��عت���من�أ�م�المراسيم�المنظمة�للصفق�2015س�تم����16المؤرخ�����247

�أ�م�ا�� �ومن �السابقة �للتجارب �ن�يجة ��انت �إصلاحات �عدة �احدث �حيث العمومية

�القطاعية� �ال��ان �باستحداث �العمومية �الصفقات �ع�� �الرقابة �عملية توسيع

  .العموميةللصفقات�

  .تكر�س�أك���لمبادئ�الشفافية�والمساواة�وس�ولة�الوصول�للطلبات�العمومية�

  ام�استحداث�فكرة�تفو�ضات�المرفق�الع

�نظام� �م�انة �عززت �ال�� ��صلاحات �من �وغ���ا �الوط�� ��نتاج ترقية

الصفقات�العمومية��وسيلة�فعالة�لإنفاق�المال�العام�وتحقيق�التنمية�المرجوة����

  ).05(مختلف�مجالات�الدولة

��اتھ�الف��ة�أن�المشرع�ا��زائري�عرف�صعو�ة����تطبيق�قانون� والملاحظ���

ا�ي��ر�آليات�تنظيم�ا�ب�ن�القوان�ن�بداية�نزولا�للمراسيم�الصفقات�العمومية�و�و�م
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�ون�أ��ا�أك���مرونة�وس�ولة����تكييف�المرافق�العمومية�مع�المستجدات�السياسية�

و�قتصادية�للدولة�إلا�انھ����كث���من��حيان�ما�يصاح��ا��غرات���زت�عن��دار��

� �دفع �مما �وحوكم��ا �الدولة �نفقات �وترشيد �العام �إ���المال �ا��زائري بالمشرع

 . الذي�يحدد�بموجبھ�القواعد�العامة�للصفقات�العمومية�12-23استحداث�قانون�

                             المحـــــــــدد�للقواعـــــــــد�العامـــــــــة�للصــــــــــفقات� �  12-  23                     مرحلـــــــــة�مـــــــــا��عـــــــــد�القـــــــــانون�  -     2.2.2

          العمومية

وقد�تم�تخصيص�دراسة�خاصة��ل�ذه�المرحلة�نظرا�لان�المشرع�ا��زائري�قد�  

�استحداث� �خلال �من �العمومية �الصفقات �رقمنة �إ�� �القانون ��ذا �بموجب انتقل

��عز�زا� �الرا�ن �الوقت �مستجدات �مع �تتما��� �وال�� ��لك��ونية ��ليات عديد

تفو�ضات�المرفق�العام��للمبادئ�العامة�للصفقات�العمومية��إضافة�إ���إلغاء�فكرة�

.  

��ذا�   �خلال �من �جديدة �واس�شار�ة �رقابية ��يئات �استحداث �إ�� إضافة

�العديد� �إليھ ��ع�د �الذي �العمومية �للصفقات �الوط�� �المجلس �رأس�ا �وع�� القانون

من�الم�ام�م��ا��س�شارة�والمساعدة�و�الدارسة�وفحص�أي�مسألة��عرض�عليھ����

  مجال�الصفقات�العمومية�

�يتم�مع�اس ��لك��ونية�للصفقات�العمومية�وال���من�خلال�ا تحداث�البوابة

�والمتعامل�ن� �العمومية �الصفقات �مجال ��� �المصا�� �مختلف �ب�ن �المعلومات تبادل

�قتصادي�ن�عن�طر�ق�إجبار�ة��شر�إعلانات�طلبات�العروض�بمختلف�أنواع�ا�عن�

  .يةطر�ق�البوابة��لك��ونية�مما�يكرس�أك���لمبدأ�الشفاف

  تكر�س�ترقية��نتاج�الوط������مجال�الصفقات�العمومية�

�وضع� �قد �القانون ��ذا �خلال �من �ا��زائري �المشرع �أن �القول �يمكن وعليھ

�أك��� �ضمان �و�التا�� �وحمايتھ، �العام �المال �إنفاق � �ترشيد ��� ��سا�م �صلبة أرضية

  ).06(ئرلتحقيق�المبادئ�العامة�ال���تقوم�عل��ا�الصفقات�العمومية����ا��زا
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  وآليات�تكر�س�الشفافية����القانون �للصفقات�العمومية�المبادئ�العامة -2

  المحدد�للقواعد�العامة�للصفقات�العمومية�12 -23 

سنحاول�أن�نتطرق�من�خلال��ذا�المبحث�حول�بيان�مف�وم�المبادئ�العامة�

�مظا�ر  �أ�م ��ستعرض �أن �نحاول �ثم ��ول �المطلب �خلال �من �العمومية �للصفقات

� �القانون �خلال �من �المبادئ ��اتھ �للصفقات��12-23تكر�س �العامة �للقواعد المحدد

  العمومية����المطلب�الثا�ي

                                        مف�وم�المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية  - 1   . 2

القوان�ن�والمراسيم�المتعاقبة�المنظمة�لا�من�خلال��ا��زائري،لم��عطي�المشرع�

� �العامة �للمبادئ ��عر�فا �العمومية �واكتفللصفقات �العمومية، بالنص��ىللصفقات

عل��ا�ودعا�إ���ضرورة�تكر�س�ا����مجال�الصفقات�العمومية،�من�ذلك�نص�المادة�

المحدد�للقواعد�العامة�للصفقات�العمومية�حيث�تنص�ع����12-23من�القانون��05

لضمان�نجاعة�الصفقات�العمومية�،و�ستعمال�ا��سن�للمال�العام�يخضع�ابرام�"

  :العمومية�للمبادئ��تيةالصفقات�

  حر�ة�الوصول�إ���الطلبات�العمومية-

  المساواة����معاملة�المر���ن-

  شفافية��جراءات-

�� �العمومية �للصفقات �العامة �المبادئ �أن �القول �وإجمالا�يمكن قواعد�"بأ��ا

�
 
�قيودا ��دارة �ع�� �تفرض ��دار�ة، �العقود �نظر�ة �إ�� �ت�ت�� �ومقننة �آمرة  قانونية
ً
                                                                       

ية�وإجرائية�ل��د�من�سلط��ا�التقدير�ة�وضمان�حماية�المال�العام�وتحقيق�موضوع

  )07".(العدالة��قتصادية�والمنافسة�الشر�فة

وسنحاول�أن�نب�ن�أسس�المبادئ�العامة�من�خلال�الفرع��ول�و�ست�ناءات�

  .الواردة�عل��ا�����الفرع�الثا�ي

  

  

                                   أسس�المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية  - 2 .  1. 1
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�أساس�ن� ��� �العمومية �للصفقات �العامة �المبادئ �أسس �نحصر �أن يمكن

  .�ساس�ال�شر����و�ساس�الفق����

               �ساس�ال�شر���  -         1.1.1.2

�العمومية�   �للصفقات �العامة �للمبادئ �ال�شر��� ��ساس �إن �القول يمكننا

مستمد�من�القوان�ن�المنظمة�للصفقات�العمومية�وع���رأس�ا�الدستور�حيث�نجد�

قد�كرس�مجموعة�من�ا��ر�ات�وع���رأس�ا�ا��ر�ة�التجارة�والصناعة��1996تور�دس

� �خلال �البلاد �عرف��ا �ال�� ��زمة ��عد �حر�ة�1989خاصة �أمام �المجال �يفتح ،مما

  .المنافسة�ال����سا�م�������يع�روح��بداع����مجالات��س�ثمار���ش���أنواع�ا

�و�قلي��: أما �الدو�� �المستوى ��ع�� �لم�افحة�افنجد �المتحدة ��مم تفاقية

� (UNCAC) الفساد �المادة �اللازمة�) 9(ألزمت �ا��طوات �باتخاذ ��طراف �الدول م��ا

�والمقاي�س� �والمنافسة، �الشفافية، �ع�� �تقوم �عمومية �مش��يات �نظم لوضع

 .الموضوعية

�� �الدوليةكذلك �والمنظمات ��ورو�ي ��تحاد �الدو��� :توج��ات �البنك مثل

 )08(.بادئ�كشرط�أسا����لتمو�ل�المشار�ع�التنمو�ة�لضمان�ال��ا�ةتفرض��ذه�الم

             �ساس�الفق��-     1.1.2 . 2 .  

   :يقوم��ذا��ساس�ع���عدة�عناصر�أ�م�ا  

فالمشرع�أثناء�وضعھ�للقانون�عليھ�أن�لا�يصدر�منھ��:المساواة�أمام�القانون -

ما�من�شـأنھ�الدلالة�ع���التمي���أو�المحاباة�ب�ن�المخـاطب�ن�بـذلك�القـانون�فتتحقـق�

المسـاواة��نـا�عـن�طر�ـق�عمومية�القاعدة�القانونية،�و��ذا�المضمون�يمكن�انطباقھ�

  .ع����دارة����مجال�الصفقات

-� �ذات��:�قتصــاديةا��ر�ــة ��قتصــادية �ا��يــاة �جعــل �ذلــك �مــن و�الغــرض

��شـ��� ��سـ�ثمارات �مجـال ��� ��بـداع �روح ��شـجع ��ـذا �و ،� �تنافسـية ديناميكيــة

  .أنواع�ـا�بتـب���المعـ��ى��قتصادي�للأ�شطة�التعاقدية

  

                  للصفقات�العمومية                                          �ست�ناءات�الواردة�ع���تطبيق�المبادئ�العامة�  -     2.1.2
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حر�ة�الوصول،�المساواة�(رغم�أن�المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية�               

�المشر ع�) الشفافية �إلا�أن ���ا، �المساس �لا�يجوز �ال�� �العام �النظام �قواعد �من عد
 
�  ّ                                                          
ُ
 

بما�ف��ا�ال�شر�ع�ا��زائري�ا��ا���كقانون�الصفقات�العمومية�(وال�شر�عات�المقارنة�

� �أو�) 12-23رقم �المشار�ع ��عض �طبيعة �فرض��ا �م��رة �قانونية �است�ناءات وضعوا

قسم��ذه��ست�ناءات�إ���نوع�ن�رئ�سي�ن�.الظروف�الطارئة�ال���تمر���ا�الدولة
 
                                   ت
ُ
 : 

ا� �دعم  ��يجا�ي �بالتمي�� �تتعلق �واست�ناءات �التعاقد، �بطر�قة �تتعلق                                                                     ً  است�ناءات

  )09(.للاقتصاد�الوط��

 )التفاوضال��وء�إ���(ق�بأسلوب�التعاقد�است�ناءات�تتعل-1.2.1.2

" طلب�العروض"�ست�ناء��برز�ع���مبدأ�المنافسة�والعلنية��و��نتقال�من�

�) المناقصة( �أسلوب �المباشرإ�� �التفاوض
 
�واحدا

 
�متعاملا ��دارة �تختار �حيث ، 

ً
      

ً
                        

 :وتتفاوض�معھ�مباشرة�دون�إش�ار�أو�منافسة،�وذلك����ا��الات�الصارمة�التالية

� ��م��اطوري ��ست��ال �الطارئة(حالات ��وارث� :)الظروف �وقوع عند

� �وفيضانات(طبيعية �القانونية�)زلزال، ��جال ��سمح �لا �حيث ���ية، �أو�أزمات ،

�أسابيع(للإش�ار� �تتطلب �الفوري�) ال�� �التعاقد �للإدارة �القوان�ن �ف��خص بالانتظار،

 .لإنقاذ��رواح�أو�المرافق�العامة

��خ��اعاحت�ار�التكنول �أو�براءات � :وجيا �اقتناؤه �المراد �ال���ء ��ان مثل�(إذا

 
 
�جدا �متطور �أو�ج�از�ط�� �خاصة، �برمجية �مع�ن،  سلاح
ً
�براءة�)                                              �ولا�يملك لا�يصنع

�لعدم�
 
�عمليا �المنافسة ��سقط ��نا �السوق؛ ��� �واحد �اقتصادي �إلا�متعامل       اخ��اعھ
ً
                                                               

 .وجود�بديل

�والدفاع �الوط�� �بوزا :�من �المتعلقة �أو��ج�زة�الصفقات �الوط�� �الدفاع رة

�منية�ال���ت�سم�بالطا�ع�السري���ماية�أمن�الدولة،�حيث�يتعارض�إش�ار�تفاصيل�

 .�ذه�الصفقات����ال��ف�مع�مبدأ�الشفافية�والعلنية

� �العروض �طلب �إجراءات �غ���المثمرة(فشل ��دارة� :)المناقصة �أعلنت إذا

�عن�مناقصة�ولم�يتقدم�أي�عارض،�أو��انت��ل�
 
 العروض�المقدمة�غ���مقبولة�تقنيا
ً
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� �إ�� �بال��وء �ا��الات ��عض ��� �ل�ا سمح  �� ،
 
ُ                                   أو�ماليا   
ً
�س���المرفق��التفاوض         لضمان

 .)10(العام

 )حماية�وتفضيل�المنتج�الوط��(است�ناءات�التمي����يجا�ي�-2.2.1.2

�لمبدأ�
 
�صر�حا

 
عد��ذا��ست�ناء�خرقا  �      

ً
      

ً
لكنھ�،�"المساواة�المطلقة�ب�ن�الم�����ن"ُ                    

 :خرق�مشروع�و�ادف�أقرتھ�الدولة���ماية�اقتصاد�ا

من�القانون��9مثل�المادة�(تمنح�القوان�ن� :تفضيل�المنتوج�ذو��صل�الوط��

،�وذلك�) 12-23ا��زائري�
 
       أفضلية�للمؤسسات�الوطنية�أو�المنتجات�المصنعة�محليا
ً
                                               

،�مما�)ية���تقييم�العروض�المال% 25يصل�عادة�إ���(بمنح�ا��امش�تفضيل�سعري�

�
 
 �ع���أنھ�ح���لو��ان�عرض��جن���أرخص�بقليل،�قد�تفوز�المؤسسة�الوطنية�دعما
ً
                                                                     

 .للإنتاج�المح��

إلزام�ال�يئات�العمومية� :تخصيص�حصص�للمؤسسات�المصغرة�والناشئة

�الناشئة �المؤسسات �لفائدة �السنو�ة �طلبيا��ا �من �معينة �مئو�ة ��سبة  بتخصيص

(Startups) ،مما�يحرم�الشر�ات�الك��ى�من�المنافسة�ع����ذه��والمؤسسات�المصغرة

 .لتمك�ن�الكيانات�الصغ��ة�من�النمو ا��صص

                                            مظا�ر�تكر�س��المبادئ�العامة�للصفقات�العمومية    -   2.2

�الصفقات� �قانون �عل��ا �يقوم �أساسية �مظا�ر �ثلاث ��� �حصر�ا و�مكن

� �العمومية �الصفقات �حياد �إ�� �يؤدي �م��ا �عنصر �أي �و�اختلال عن�العمومية

  و�دف�ا��سا�����امضمو��

                                  حر�ة�الوصول�إ���الطلبات�العمومية  -       1.2.2  

�المتعامل�ن� �من �ممكن �لأك���عدد �المنافسة �باب �فتح �إ�� �المبدأ ��ذا ��دف

 :�قتصادي�ن�المؤ�ل�ن،�وتتج���مظا�ره���

���وسائل�) طلب�العروض(إلزام��دارة�ب�شر�إعلان�الصفقة� :علنية��ش�ار

� ��علام �لصفقات�(الرسمية �الرسمية �وال�شرات �الوطنية، �اليومية �ال��ف

 .،�و�وابات�الصفقات�العمومية��لك��ونية(BOMOP المتعامل�العمومي
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��جال �دف��� :كفاية �لدراسة �ومعقولة ��افية �زمنية �م�لة �المتنافس�ن منح

ق����الكفاءات ُ              الشروط،�وإعداد�ملفا��م�التقنية�والمالية�دون��سرع�ي                                                  . 

مبالغ�ف��ا��إقصائيةمنع��دارة�من�وضع�شروط� :لشروط�التعسفيةحظر�ا

� �دف���الشروط ��سيط(�� �لمشروع
 
�جدا ���مة �خ��ة �اش��اط            مثل
ً
�يحرم�)                         �مما ،

  )96،�صفحة�2017ــ�2016عثمان،�(. .المؤسسات�الناشئة�أو�الصغ��ة�من�المشاركة

                معاملة�المر���ن                مبدأ�المساواة����-     2.2.2

�المتنافس�ن،�   �جميع �من �واحدة �مسافة �ع�� ��دارة �وقوف �أساس �ع�� يقوم

 :ومن�أبرز�مظا�ره

�دف���الشروط �دف���الشروط� :وحدة �وثيقة �لنفس �الم�����ن �جميع ��ب

 .دون�أي��عديل�أو��غي������المعاي���من�مقاول�لآخر

��ستفسارات �ع�� �الموحد �الم�����ن :الرد �أحد �طرح ��إذا
 
�توضيحيا

 
 سؤ�

ً
        

ً
   

حول�المشروع،�تلزم��دارة�بتعميم��جابة�ع���بقية�الم�����ن�لضمان�عدم�تمي���

 .أي�طرف�بمعلومة�خاصة

�التقييم ��� �والسر�ة �متخصصة� :ا��ياد ���ان �طرف �من �العروض دراسة

�مسبقة�) ��نة�فتح��ظرفة�وتقييم�العروض( �مغلقة،�ودون�معرفة �ع���وثائق ً                                    بناء     

 .ب�العروض�����عض�المراحل�لضمان�عدم�المحاباة��و�ة�أ��ا

) ا����ة،�العتاد،�السعر(تطبيق�المعاي���التنقيطية� :تطابق�مقاي�س��ختيار

 .بحذاف���ا�ع���ا��ميع�دون�ت��يم�نقاط�طرف�ع���حساب�آخر

  مبدأ�شفافية��جراءات�-3.2.2

        � ��� �والسر�ة �الضبابية �ومحار�ة �التام �الوضوح ��دار�ة،�و�ع�� المعاملات

 :ومظا�ره���

��ظرفة �فتح �جلسة �القانوني�ن�ا :علنية �ممثل��م �أو �للم�����ن لسماح

�ع��� �مصداقية �يضفي �مما �والعروض، �ال���� �أظرفة �لفتح ��و�� �ا��لسة بحضور

 .العملية
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� �بال�سب�ب ��دارة �المقصي�ن� :(التعليل(ال��ام �الم�����ن �بإبلاغ ��دارة إلزام

،�و�شر�نتائج�)إ��... نقص�الوثائق،�عدم�كفاية�المؤ�لات�التقنية(صا��م�بأسباب�إق

�عل��ا� �ب�� �ال�� �والعلل �عرضھ �الفائز�وقيمة �بذكر�اسم
 
�علنا �للصفقة �المؤقت                                                   المنح
ً
                      

 .�ختيار

�الطعن �حق �قانونية� :تكر�س �م�لة �بالإ��اف �شعروا �الذين �الم�����ن منح

 .بل�إبرام�العقد�ال��ا�ي�وتوقيعھلتقديم�طعو��م�أمام���ان�الطعون�المختصة�ق

�التدر�جية � :الرقمنة ��لك��ونية �المنصات �الصفقات�(تفعيل بوابات

�ال�شري�) العمومية �التدخل �من �يقلل �مما �النتائج، �ع�� �و�طلاع �العروض لإيداع

 .المباشر�و�حد�من�فرص�الفساد

  ا��اتمة

مة�للصفقات�مف�وم�المبادئ�العا"���ختام��ذه�الدراسة�ال���تمحورت�حول�

�"العمومية �المبادئ ��ذه �إن �القول �يمكننا �والشفافية(، �المساواة، �الوصول، �       )حر�ة

مثل�مجرد�نصوص�قانونية�توج��ية،�بل����الرك��ة��ساسية�والعصب�ا��يوى�
 
                                                                  لا�ت
ُ
   

إن�التوفيق�ب�ن�منح��دارة�مرونة�. الصفقات�العمومية�الذي�تقوم�عليھ�حوكمة�

�احتيا �لتلبية �المال��افية �تح�� �صارمة �لرقابة �إخضاع�ا �و��ن �العام، �المرفق جات

 .العام،�يظل��و�التحدي��ك���الذي�تواج�ھ�ال�شر�عات�ا��ديثة

�ع���   �نورد�ا �ال�� �والتوصيات �النتائج �من �جملة �إ�� �البحث ��ذا �خلص وقد

 :النحو�التا��

 مر�� �العمومي :التكر�س �للصفقات �العامة �المبادئ �أن �الدراسة ����أثب�ت ة

��جراءات� �بطلان �مخالف��ا �ع�� �ي��تب �حيث �العام، �النظام �إ�� �ت�ت�� قواعد

 .وإثارة�المسؤولية�القانونية�للإدارة

 مثل�أسلوب�(إن�إقرار�المشرع�لاست�ناءات�ع����ذه�المبادئ� :المرونة�و�ست�نائية

����المنظومة�) أو�التمي����يجا�ي�لصا���المنتج�الوط���التفاوض
 
            لا��عكس�ضعفا
ً
           

القانونية،�بل�ي���ن�ع���مرون��ا�وواقعي��ا����مواج�ة�الظروف�الطارئة�وحماية�

 .�قتصاد�الوط��
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 جرا�ي�� �تحقيق� :الت�امل �فلا�يمكن �الثلاثة؛ �المبادئ �ب�ن �تلازمية �علاقة �ناك

�دون�توف��� �إلا����مساواة�حقيقية
 
�التث�ت�م��ما�معا        حر�ة�الوصول،�ولا�يمكن
ً
                                     

 .ظل�مناخ��سوده�الشفافية�ال�املة�وعلنية��جراءات

 التوصيات�والمق��حات

 الشاملة� �الرقمنة �وت��ة � :�سر�ع �نحو �ال�امل �بالانتقال الصفقات�"نو���

��لك��ونية �لإيداع� (E-Procurement) "العمومية �موحدة �وطنية ع���بوابات

�و  �التقدير�ة�العروض �السلطة �من �وا��د �ال�شري �التدخل �لتقليص تقييم�ا،

 .للإدارة

 ست�ناءات�� �رقابة ��� �لمف�وم� :ال�شديد
 
�وتفصيلا �معاي���أك���دقة �وضع        ضرورة
ً
                                

��م��اطوري" �ذر�عة�" �ست��ال ��ست�ناءات �اتخاذ �لمنع ��حت�ار، وحالات

 .لل��رب�من�آلية�المنافسة

 ا� �القضائية �الرقابة �خلال� :لقبليةتفعيل �من ��داري �القضاء ��عز�ز�دور اق��اح

للفصل����الطعون��سرعة�" قضاء��ست��ال�ما�قبل�التعاقدي"تفعيل�آليات�

�المشار�ع� ��عطيل �دون �الم�����ن �حقوق �يح�� �مما �ال��ا�ي، �العقد �توقيع قبل

 .التنمو�ة

  المستمر�للعنصر�ال�شري� ��ظ :الت�و�ن �فتح ���ان �أعضاء �وتدر�ب رفة�تأ�يل

�القانونية� �للمقاصد �اس�يعا��م �لضمان �الرقابة، �و��ان �العروض وتقييم

 .و�قتصادية�ل�ذه�المبادئ�أثناء�التطبيق�العم��

  :المراجعالمصادر�و قائمة�

 النصوص�القانونية�والتنظيمية

 �،2023أغسطس��06المؤرخ�����12-23،�القانون�رقم�)2023(ا��ر�دة�الرسمية�ا��زائر�ة�

 .51للقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العمومية،�العدد�المحدد�

 الكتب�والمؤلفات

 �،الصفقات�العمومية����ا��زائر،�جسور�لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر)2007(عمار�بوضياف�،. 
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 �،والمرسوم��12-23،�عملية�إبرام�الصفقات�العمومية�ما�ب�ن�القانون�)2023(قدوج�حمامة

 .لل�شر�والتوز�ع،�ا��زائر،�ب�ت��ف�ار�247-15الرئا����

 المجلات�والدور�ات�العلمية

 ج��اد��� �مجلة �حماي��ا، �وآليات �العمومية �للصفقات �القانو�ي �النظام �أ�سيغة، فيصل

القضا�ي،�العدد�ا��امس،�مخ���أثر��ج��اد�القضا�ي�ع���حركة�ال�شر�ع،�جامعة�محمد�

 .�سكرة�-خيضر�

 247- 15العمومية����ظل�المرسوم�الرئا����غا�س�حب�ب�الرحمن،�تحديث�مف�وم�الصفقة��

استجابة�لتحديات�الدولة�الرا�نة،�مجلة��ستاذ�الباحث�للدراسات�القانونية�والسياسية،�

 .العدد�الثا�ي،�جامعة�المسيلة

  

  

  

  
  
  




