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  : م��ص

�للإطار� �وإصلاح �تكييف �عمليات �ترافقھ �أن �للاس�ثمار�وجب �جديد �قانون �اعتماد إن

� �أن �ذلك ��س�ثمار�ة، �للعملية �المنظم �المضيفة�المؤسسا�ي �الدولة ��� �المؤس��� للنظام

�تدفق��س�ثمار� ��� �م�ما �ف�لماإل��اللاس�ثمار�دورا ،�� �تتم����س�ولة �إجراءاتھ والوضوح��انت

  .ذلك�إ���جذب�المس�ثمر�والعكس���يحوعدم�وجود��عقيدات�إدار�ة��لما�أدى�

� �أن �كما �اللازمة�فرضتالعولمة �التنافسية �القدرات �بناء �تتوجب �جديدة �تحديات

� ��� ��ندماج �العال��ل�س�يل ����قتصاد �تتمثل �لتحقيق��، �وفعالة �قو�ة �مؤسسات وجود

��س�ثمار�التنمية، �قانون �فان � لذا �بأج�زة��18-22ا��ديد �المتعلقة �التنفيذية والمراسيم

� �التعديلات ���خ��ة�س�ثمار�وخاصة �التنفيذي �المرسوم ���ا �جاء �أعاد��153 -26ال�� الذي

� ��� ��س�ثمار�تضمن �ل��قية �ا��زائر�ة �الو�الة ��أح�امھتنظيم المؤسسا�ي��للإطار إصلاحات

� �بالعملية ���س�ثمار�ةالم�لفة �خلال ��ي�ل��إمن ��اعادة ���دف �كفاءة �مستوى ��ج�زةرفع

و�عز�ز���دار�ةلرق���قصد�تخفيض�القيود�الم�لفة�بالاس�ثمار�وتطو�ر�ا�ومساير��ا�للتحول�ا

� �ب�ن ���داراتالتعاون �لمواكبة ��س�ثمار�ة، �العملية �تنظيم ��� المحلية��المتغ��اتالفاعلة

والدولية�للمسا�مة�����ندماج��قتصادي�و�ما�ي�ناسب�مع�السياسة��س�ثمار�ة�لتحقيق�

 .مقتضيات�التنمية�المستدامة

�المفتاحية ���صلاح :ال�لمات �ل��قية���طار المؤس���، �ا��زائر�ة �الو�الة المؤسسا�ي،

  .�س�ثمار،�التنافسية
                                                           

  جمال�بوستھ�1
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Abstract:   
The adoption of a new investment law should be accompanied by the 

adaptation and reform of the institutional framework governing the investment 
process, as the institutional system of the host country plays a pivotal role in 
attracting investment flows. The simpler, clearer, and more transparent the 
institutional procedures are, and the fewer administrative complexities they 
involve, the more attractive the investment environment becomes for investors, and 
vice versa. 

Moreover, globalization has created new challenges that require the 
development of competitive capacities capable of facilitating integration into the 
global economy. This necessitates the establishment of strong and efficient 
institutions capable of promoting sustainable development. In this context, 
Algerian Law No. 22-18 on Investment, together with its implementing 
regulations—particularly the recent amendments introduced by Executive Decree 
No. 26-153, which reorganized the Algerian Investment Promotion Agency 
(AAPI)—has introduced significant reforms to the institutional framework 
governing the investment process. These reforms include the restructuring of 
investment-related institutions with the aim of improving their efficiency and 
effectiveness, aligning their operations with digital transformation, reducing 
administrative constraints, and strengthening coordination among the various 
public authorities involved in regulating investment. They also seek to keep pace 
with both domestic and international developments, enhance economic integration, 
and ensure consistency with the national investment policy in support of 
sustainable development objectives. 
Keywords: Institutional Reform; Institutional Framework; Algerian Investment 
Promotion Agency (AAPI); Competitiveness. 

  :قدمةم

�واصلاح��� �تكييف �عمليات �ترافقھ �أن �للاس�ثمار�وجب �جديد �قانون �اعتماد إن

� �أن �ذلك ��س�ثمار�ة، �للعملية �المنظم �الدولة��طار�المؤسسا�ي ��� �المؤس��� للنظام

�انت�اجراءاتھ���جن���ال��ا،�ف�لما دورا�م�ما����تدفق��س�ثمارالمضيفة�للاس�ثمار�

� �تتم����س�ولة �ادى ��لما �ادار�ة ��عقيدات �وجود �وعدم �جذب�والوضوح �ا�� ذلك

  .المس�ثمر�والعكس���يح

والمراسيم�التنفيذية�المتعلقة�بأج�زة��س�ثمار��18-22لذا�فان�قانون��س�ثمار��

�ال� ��خ��ة �التعديلات �وخاصة �التنفيذي �المرسوم ���ا �جاء المرسوم�( 153- �26

الذي�أعاد�تنظيم�الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار��تضمن�����)153- 26التنفيذي،�

أح�امھ�إصلاحات�وإعادة�تنظيم�للاطار�المؤسسا�ي�ورقمنتھ�للقيام�ب�س��ات�ادار�ة�



  القانونية والاقتصادية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  آمنة�بن�الطا�ر��-جمال�بوستھ�

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-الشريف بوشوشة المركز الجامعي 

 
 

 

610 

 

� �قد �ال�� �الصعو�ات �تقليل �إنجاز���دف ��� �ومساعدتھ �المس�ثمر، �ل�ا يتعرض

�جراءات�اللازمة�لاقامة�المشروع��س�ثماري�وحسن�س��ه،�ذلك�أ��ذه�ال�س�يلات�

�حسابات� ��� �تدخل �وال�� �الت�اليف �تخفيض �و�ذلك �والمال �والوقت توفر�ا���د

  .المس�ثمر

سية�ن��ناك�تحديات�جديدة��فرض��ا�العولمة�تتوجب�بناء�القدرات�التنافأكما�

��� �تتمثل ��قتصادي، ��ندماج �ل�س�يل �وفعالة��اللازمة �قو�ة �مؤسسات وجود

��مر�الذي�من�شأنھ� �النمو�والتنمية�ودعم�التغي��ات�ال�ي�لية����أي�دولة لتحقيق

  .�سر�ع�عملية�الوصول�ا���ا�داف�التنمية�المستدامة

بقة�لم�تكن�و�ال�سبة�ل��زائر�فإن�سياسات��صلاح�و�نفتاح��قتصادي�السا

�افية�لتحقيق�التنمية�المطلو�ة،�و�مر�مرده�لعدم�قيام�المؤسسات�وال�يئات�الم�لفة�

بالاس�ثمار�بدور�ا����مجال�تنظيم�واستقطاب�و�س���ومتا�عة�المشار�ع��س�ثمار�ة،�

�ضمان� �عدم �شأنھ �من �فقط �ل�س �اللازمة �المؤسسات �أو�ضعف �غياب �فإن لذلك

��ع ��س�ثمار�بل �سياسة �جاء�نجاح �لذلك �اقتصادية، �وأزمات �لمشا�ل �الدولة ر�ض

بإصلاحات��ي�لية��تتضمن�نقل��ختصاصات�و�عز�ز�18-22قانون��س�ثمار�ا��ديد

�بأج�زة� �المتعلقة �التنفيدية �المرسيم �ا�� �بالاضافة �اخرى، �ا�� ��يئة �من الصلاحيات

� �السابقة �المرسيم �وا�198-22و�297-�22س�ثمار�سواء �بالمجلس �،�المتعلقة لو�الة

أ��اب�المشار�ع�الك��ى�و�جن�ية��شباك�وحيد،�كما�استحدث� حيث�أفرد�المشرع

ألية�جديدة�رقمية�تتو����س�يل��جراءات�وتقليل�الصعو�ات�المتصلة�بالاس�ثمار،�

-26و152-26وال���إن�ثق�عنھ�صدور�المرسوم�ن��2026أما�التعديلات��خ��ة�لسنة�

153� �تنظيم �إعادة �تم ��عز�زفقد �يضمن �جو�ري ��ش�ل �الو�الة� الو�الة صلاحيات

 .وآليات�عمل�ا�ورفع�فعالية�الشبابيك�الوحيدة����إطار�تحس�ن�مناخ��س�ثمار

المؤس����الذي�جاء�بھ�قانون���صلاح�ذا�وتتمثل�إش�الية�الدراسة����معرفة��

اج�ة�ع���مو ���صلاحا�ذوالنصوص�التنفيذية�لھ��ومدى�قدرة���18- �22س�ثمار�

  .التحديات�ومسايرة�التحولات�لنجاح�العملية��س�ثمار�ة
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����و�ش�الية �تتمثل �معا����ا �بصدد �نحن �: ال�� �سياسة �نجاح �مدى ��صلاحما

� ��س�ثمار �قانون ��� �المستحدثة �لھ���18-22المؤسسا�ي �التنفيذية والنصوص

��س�ثمار؟ �و���يع ��وللإجابة  لاستقطاب ��ذا �خلال���ش�اليةع�� �من ت�ون

  :ا��طة�التالية

  مف�وم��صلاح�المؤس����.1

  سياسة�إصلاح�أج�زة��س�ثمار .2

  مف�وم��صلاح�المؤس����.1

أصبحت�الب�ئة�المؤسسية��ستحوذ�أ�مية�بالغة�كأحد�متغ��ات�التنافسية���

�ل�س�يل� �اللازمة �المؤسسية �القدرات �بناء �تحديات �العولمة �ولدت �فقد الدولية،

��قتصادي�لم� �للدول،�حيث�أن�سياسات��صلاح�و�نفتاح �ندماج��قتصادي

�الس ��ذه �مثل �لنجاح �اللازمة �المؤسسات �لوضع ��افية �بان�تكن �التأكد �دون ياسات

�ذه�الدول�لد��ا�من��طر�و�ليات�المؤسسية�ما�من�شأنھ�تنفيذ��ذه�السياسات،�

�نجاح� �ضمان �عدم �شانھ �من �فقط �ل�س �اللازمة �المؤسسات �أو�ضعف �غياب وأن

�اقتصادية �وازمات �لمشا�ل �المعنية �البلدان ��عر�ض �بل �المرغو�ة ل��،�ش(.السياسات

،�2013التوج�ات�الدولية�و�طار�المؤس�������مجال��س�ثمارات��جن�ية�المباشرة،�

  )163صفحة�

لذلك��ستعرض�����ذا�المحور��عر�ف��صلاح�المؤسسا�ي�ال���تقوم�الدول�

�نب�ن� �ثم �خاصة، �بصفة �و�س�ثمار�ة �عامة �بصفة ��قتصادية �سياس��ا �لنجاح بھ

ه����استقطاب��س�ثمارات�مع�ت�يان�أيضا�أسباب���وء�أ�مية��ذا��صلاح�ودور 

��س�ثمار�ة� �بالعملية �الم�لفة �للاج�زة �والمسايرة ��صلاح �من �النوع �ل�ذا الدول

  .لتحقيق�مقتضيات�التنمية��قتصادية

  �عر�ف��صلاح�المؤس����-1.1

التغي���المؤس����من�أجل�تحس�ن�دور�المؤسسات،�مما�يؤدي�إ����" بأنھ�عرف��

��س�ثمار� �وكفاءة �وانتاجية �جودة �تحس�ن �ثم �ومن �المس�ثمر�ن �خدمة �أداء تحس�ن
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،�و�و��مر�الذي��س���الدولة�ا��زائر�ة�)164،�صفحة�2013شل��،�("والمشروعات

  .غي���و�ستحداث�ال�يك������قانون��س�ثمار�ا��ديدلتحقيقھ�من�خلال�الت

�القائمة�ع���ادارة�" والمقصود�بالنظام�المؤس�����و �و�ج�زة النظام��داري

،�ف�لما��ان�النظام�يتم���"�س�ثمار����الدولة�وتنظيمھ�ونظم�المعلومات��س�ثمار�ة

أدى�ذلك�إ���جذب���سلاسة��جراءات�ووضوح�ا�وعدم�وجود��عقيدات�ادار�ة��لما

فيصل،�المزايا�والضمانات�ال�شر�عية����قوان�ن��س�ثمار�(�س�ثمار�والعكس���يح

  )217،�صفحة�2014العر�ية،�

�أجلتحس�ن� �من ��س�ثمار��و�العمل �لاج�زة �لاطار�المؤسسا�ي � �فإصلاح إذا

  .�سي���المشار�ع��س�ثمار�ةالشفافية�وتخفيض�القيود��دار�ة���دف�

   أ�مية��صلاح�المؤس��� -2.1

إن�تطور�المف�وم�النظري�للتنمية�توصل�إ���أن�فشل��عض�الدول�النامية����

� �متاحة �موارد �وجود �من �الرغم �ع�� �حقيقة �تنمية ��ان��وإصلاحاتتحقيق مطبقة،

�عدم�وجود�إصلاح�مؤس����حقيقي� �الدول�وم��ا �تلك �تحديات�تواج��ا ن�يجة�عدة

جو�لية�3العدد2عزت،�المجلد(يتما����مع��صلاحات��قتصادية�ال���تت�نا�ا�الدول 

2023� �صفحة �التنمية�)93، �مقتضيات �تحقيق �و��دف �ا��زائر �فان �لذلك ،

�وتطو�ر� �لتحديث �المسايرة �ا��ديثة �التوج�ات �تواكب �ان �ا�� ��س�� �قتصادية

�ع��� ��عتماد �يتم �مرة �لاول �وانھ �خاصة ��س�ثمار�ة �بالعملية �الم�لفة �ج�زة

  .التكنولوجيا����تنظيم�قضايا��س�ثمار

كما��صلاح�المؤس����من�منظور�اداري��دفھ��سا����ترشيد�عملية�صنع�

ؤسسة�وتحديد���داف�بوضوح�والنظر�ا���الوقا�ع�بموضوعية�واتخاذ�القرار����الم

القرار�والمعلومات�البيانات�ال��يحة�����الوقت�المناسب�ومواكبة�ما�يصاح��ا�من�

جانفي�10بلغوا�سمية،�العدد�("تطور����محيط�ا�و��ئ��ا�والس���نحو�تحقيق���داف

  .)23،�صفحة�2010

� �وتتمثل �أ�ذا �ي��إ�مية �ما ��� � ��طار�المؤسسا�ي �سابق،�(صلاح �مرجع شل��،

2013(:  
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تحس�ن�ترو�ج�فرص��س�ثمار�من�خلال�تخفيف�القيود�سواء�التأس�س�او�ا�شاء��-

  .المشروعات

-�� �و�جراءات �القيود �ك��ة �ان �ذلك ��س�ثماري �المشروع �ت�لفة ����تخفيض تز�د

  .الت�لفة�مما��عد�عرقلة�امام�قدوم��س�ثمارات

  .ع���من��س�ثمارات�ن�يجة�لتوفر�الشفافية�والكفاءة�����داءتحقيق�مستوى�أ�-

�مباشر�ع����- �يؤثر��ش�ل ��دار�ة �القيود �تخفيض �ان �ذلك �الت��م، �ظ�ور منع

  . ت�لفة��عمال�مما��سا�م����انخفاض��سعار

�زادت�ت�شيط�السياسة��- ��لما �زادت�درجة�التنافسية، �ف�لما �للاقتصاد التنافسية

  .قوة��طار�المؤس����مما�يؤدي�ا���ز�ادة�عملية�التنمية��قتصادية

وع���الرغم��من�ان�عملية��صلاح��و��ا�معقدة�وتتطلب�الكث���من�الوقت�

�ان�المشرع�والموارد�لتحقيق�اصلاح�شامل�����ج�زة�الم�لفة�بالعملية��س�ثمار�ة،�� 

ا��زائري�عمل�جا�دا�ع���تطو�ر�ا�وتحدي��ا�ع���قوان�ن��س�ثمار�المختلفة�لتواكب�

  . تحقيق�مقتضيات�التنمية�المستدامة

  أسباب��صلاح�المؤس��� -3.1

�م�م��ا�� �ت�ون �ح�ومية �و�يئات �أج�زة �للاس�ثمار �المضيفة �الدولة ت����

��س�ثمار،�و�ختلف� �وال�سو�ق�لمشروعات �ال��و�ج تخطيط�وتنظيم��س�ثمار�وكذا

،�2016أوعيل��عيمة،�(البناء�والتنظيم��داري�من�دولة�ا���اخرى�لعدة�اسباب�م��ا�

  :)58صفحة�

  .درجة�اللامركز�ة�المطبقة�ع���المستوى�المح���والدو���-

  .تفو�ض�السلطة�داخل�ال�يئة�الوطنية�للاس�ثمار�-

  .درجة�المركز�ة����اتخاذ�القرار�-

دور�ال�يئة����الت�سيق�ب�ن�المس�ثمر�والوزارة�المعنية�بالاس�ثمار�كما�يقدم�اق��حات��-

 .���مجال�ترقية��س�ثمار

أما�عن�سباب�اصلاح�المؤس����لاج�زة��س�ثمار����ا��زائر�مرده�إ���ماقدمھ�

�وحوافز� �ومز�ا �ضمانات �من �للاس�ثمار �السابقة �القوان�ن ��� �ا��زائري المشرع
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�بالعدد� �المباشرة ��جن�ية ��س�ثمارات �استقطاب ��� ��سا�م �لم �لك��ا للمس�ثمر�ن

الذي�يلعب�دورا�م�ما����تجسيد�ما��المأمول،�ولعل�الس�ب�مرده�ا����طار�المؤس���

�وواجب� �الموضوعية �الضمانات �منح �من ��س�ثمار�ة �قواني��ا �ا��زائر��� �بھ �ع�دت

�واستقطاب� �و�س�يل �تنظيم ��� ��سا�م �وكلا�ما ��جرائية، �بالضمانات ت�املھ

�مناخ� �و��يئة �تحس�ن ��� �م�ما �دورا �تلعب ��دار�ة �العوامل �ان �كما �س�ثمارات،

�مناخ���س�ثمار، �ع�� �سل�� �تاث�� �من �لھ �وما ��داري �الفساد �ذلك �ا�� ضف

�ا�م�اسباب���ؤ�المشرع�ا��زائري�ا����صلاح�المؤس���� �لذلك�فانھ�من �س�ثمار،

�ب�ئة� ��س�ثمار�و���يئة �مناخ �تحس�ن �ع�� �العمل �و� ��داري �الفساد �وم�افحة

  .�عمال

�يمكن�القول�أن�ال�دف�من�إصلاح��طار�الم �مستوى�ختاما ؤسسا�ي��و�رفع

�المتغي��ات� �لمواكبة �وعصرن��ا �وتحدي��ا �بالاس�ثمار�وتطو�ر�ا �الم�لفة ��ج�زة كفاءة

�السياسة� �مع �ي�ناسب �و�ما ��قتصادي ��ندماج ��� ��سا�م �و�ما �والدولية المحلية

  .�س�ثمار�ة�لتحقيق�مقتضيات�التنمية�المستدامة

  سياسة�إصلاح�أج�زة��س�ثمار .2

� �السياسة�مسايرة �لنجاح �المؤس��� ��طار ��عتمد �ال�� �ا��ديثة للتوج�ات

��س�ثمار�ا��ديد �قانون �جاء �لھ�18- �22س�ثمار�ة �التا�عة �التنفيذية والنصوص

�ا��� ��يئة �من �و�عز�ز�الصلاحيات ��ختصاصات �نقل �تتضمن � ��ي�لية بإصلاحات

�شباك�وحيد،�كما�اخرى،�بالاضافة�ا���انھ�افرد�ا��اب�المشار�ع�الك��ى�و�جن�ية�

�المتصلة� �الصعو�ات �وتقليل ��جراءات ��س�يل �تتو�� �رقمية �جديدة �ألية استحدث

  .بالاس�ثمار،�كما�اعاد�مجددا�تنظيم�الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار

1.2- � �القانون �ظل ��� ��ج�زة �او�المر 18- 22إصلاح �التنفيذية -22و�297-22سيم

298  

ا�ي�الم�لف�بالعملية��س�ثمار�ة�ادخل�المشرع�طار�تحس�ن��طار�المؤسس���إ

�ا��دمات� �تحس�ن ��� �منھ �سعيا ��يئة ��ل �واختصاصات �ال�شكيلة �مست �عديلات

�النوا��� �لتحس�ن �و�ذا �والمسؤوليات ��م�ام �تحديد �خلال �من �للمستمر، المقدمة



  لھ والنصوص�التنفيذية�التا�عة 18-���22ظل�القانون��ل��قية��س�ثمار��المؤسسا�ي�إصلاح��طار 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

 
 

615 

 

القانونية�ا��اصة�باتخاذ�القرارات�ال����سمح��سرعة�الفصل�����ش�الات�و�سي���

 �� �المادة �وحسب �المطلوب، �بالش�ل ��س�ثمار�16مور �قانون ��ناك�18-22من فان

  :     ج�ازان�م�لفان�بمتا�عة�ومرافقة�العملية��س�ثمار�ة��وتتمثل��ذه���ج�زة����

 .المجلس�الوط���للاس�ثمار�-

 .الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار�-

���حال�عدم�حصولھ�ع���ما��ع�دت�بالاضافة�ال�يئة�ال���ي��أ�ال��ا�المس�ثمر�

من�قانون�11لھ�بھ�الدولة�من�حقوق�ومزايا�وضمانات�و�ذا�الذي�نصت�عليھ�المادة�

 .والمتمثلة����ال��نة�الوطنية�العليا�للطعون�المتصلة�بالاس�ثمار�18-�22س�ثمار�

  المجلس�الوط���للاس�ثمار�-1.1.2

�س�ثمار�ة����ا��زائري�وال����عد�المجلس�ال�يئة�الرئ�سية�الم�لفة�بالسياسة�

  .�عول�عليھ�الدول����اق��اح�اس��تيجية��س�ثمار

  �شكيلة�المجلس�-أ

�بالعملية� �المعنية �الوزارات �يمثلون �أعضأء �من �الوط�� �المجلس ي�ش�ل

 .)197- 03��،22،�المادة�.التنفيذي�ا( �س�ثمار�ة

�ول�و�عضو�ة��ل�من�الوزاء�الممثل�ن�للقطاعات��يتو���رئاسة�المجلس�الوز�ر 

�الصناعة،�: التالية �والمناجم، �بالطاقة �المالية، �المحلية، �وا��ماعات الداخلية

�الصغ��ة� �بالمؤسسات �وال�شغيل، �العمل �السياحة، �الفلاحة، �التجارة، بالاس�ثمار،

 .والمتوسطة

�إ �قطاعات �من �تت�ون �أ��ا �عل��ا �والملاحظ �المجلس ��شكيلة م�مة�ن

� �ل�ا �قطاعات �وكذلك �و أواس��اتيجية �ت�شيط�ا �الدولة �تر�د ���ا�إولو�ة �تنمية حداث

�الصغ��ة� �وز�ر�الصناعة �وجود �يلاحظ �والسياحة،كما �والفلاحة �الصناعة خاصة

�وأن� �خاصة �المؤسسات �من �النوع �ل�ذا �أولو�ة �اعطاء �الس�ب �ولعل والمتوسطة

��ا�الدولة����تحقيق�التنمية��المؤسسات�الناشئة�أحد�أ�م�المؤسسات�ال���ستعت��

�قتصادية،�كما�أنھ�عندما��عقد�المجلس�إجتماعاتھ�فإ��ا�يحضر�ا�رئ�س�مجلس�
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إدارة�الو�الة�وكذلك�المدير�العام�ل�ا،�بالاضافة�إ����ال�شكيلة�السابقة�فإن�من�حق�

  .المجلس�أن��ستغ���عن�ا��اجة�ب�ل���ص�لھ�كفاءة�أو�خ��ة����مجال��س�ثمار

  م�ام�المجلس� -ب

��س�ثمار�والس�ر� �مجال ��� �الدولة �اس��تيجية �اق��اح ��� �المجلس �م�ام تتمثل

�تنفيذ�ا �وتقييم �الشامل �تناسق�ا �(ع�� �18-22القانون، �ج،ر�العدد �صفحة ،50(�،

�اختصا �و�� �الم�ام �تلك �لھ ��عد �ولم �محدد �القوان�ن��الكث��ةص �ظل ��� ��انت ال��

�ا��� �سابقا �لھ �تا�عة ��انت �ال�� �المشار�ع �حافظة �تحو�ل �تم �حيث السابقة،

�السامية� �لم�ام �المجلس �يتفرغ ��س�ثمار�ح�� �ل��قية �ا��زائر�ة �الو�الة اختصاصات

لعشاش،محمد،��ج�زة�(و���وضع��س��اتجية�ورسم�السياسة��س�ثمار�ة�للدولة�

 .)312،�صفحة�18�،2023-22القانونية�للاس�ثمار����ظل�القانون�

  �س�ثمار�إس��اتيجيةاق��اح��-

يقصد�بالاس��اتيجية�العمل�با��طة�لتحقيق�ا�داف��عدية�،�لذلك�يجب�ان�

وراء�العملية��س�ثمار�ة���و�و�تتحقق��ذه��س��اتيجيھ�ما�تصبو�إليھ�الدولة�من�

�اس��اتيجية� �اطار�اق��اح �و�� �المجلس �أن �كما �مستدامة، �اقتصادية �تنمية تحقيق

�مع� �ت�ناسب �ال�� ��س�ثمار�ة �المجال ��� �الدولة �سياسة �تنفيذ �ع�� ��شرف الدولة

 .متطلبات�وطموح�الدولة��قتصادية

  تنفيذ�سياسة��س�ثمار�-

 �� ��س�ثمار �قانون �ع����عد �للاس�ثمار �المضيفة �الدولة ���ا ��ع�� �ال�� داة

�المتوقعة� �ا��سابات �وتقدير�نتائج ��حتمالات �ضبط �ومقياس ��س�ثمار�ة سياس��ا

�المس�ثمر �طرف �(من �2022بوستھ،جمال، �صفحة �بالسياسة�)110، �و�قصد ،

و�جراءات�ال���تحكم�وتوجھ�قرارات����مجموعة�القواعد�و�ساليب�"�س�ثمار�ة�

�س�ثمار����الدولة،�و��دف�سياسة��س�ثمار�ا���وضع��سس�والقواعد�و�ليات�

ال���يتم���ا�اتخاذ�القرار����يخص�عملية��س�ثمار،و�ذا�لتحقيق�اك���قدر�ممكن�

�العوائد �(من �2019برا�ي��،حياة، �صفحة ��س�ثمار�ت��جم�)97، �سياسة �ان �كما ،
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��س�ثمار� �ترقية �م��ا �وال�دف �و�ليات �القوان�ن �خلال �(من ،�2020ق���،يوسف،

  .)291صفحة�

  :(AAPI) الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار -2.1.2

بتحقيق�إن�ال�دف�من�استقطاب��س�ثمارات�وخاصة��جن�ية�م��ا�مرتبط�

�بك��ة� �ل�ست �فالع��ة �الوط��، ��قتصاد �ع�� �بالفائدة ��عود �وأن �عامة مص��ة

نما�بالفائدة�ال���تحقق�ا�والقيمة�المضافة�ال���تقدم�ا،�لذلك�يت����إ�س�ثمارات�و 

��و� �ا��زائر�ة �الو�الة �ا�� �الوطنية �الو�الة �ا��زائر�غ���اسم �المشرع ��عمل�أان ��ا

�و  �ا��زائر �ترو ألمص��ة �ا��زائر��ا �باسم ��س�ثمارات �(ج ،�2023لعشاش،محمد،

لاسيما����مخاطبة�المس�ثمر�ن��جانب،�كما�ان�مصط���الوطنية�فيھ�)312صفحة�

احياز�للمس�ثمر�الوط���و�ذلك�يمس�با�م�مبادئ��س�ثمار�و�و�المساواة����المعاملة�

  .ب�ن�المس�ثمر�ن

����ظل�القانون��صبحتأ�ذا�وقد� ،�تتمتع�بصلاحيات�واسعة�18-22الو�الة

  .كماتقوم�بجميع�التصرفات�اللازمة�لاغراض�تنفيذ�اح�ام�قانون��س�ثمار

  �عر�ف�ا�-أ

���مؤسسة�عمومية�ذات�طا�ع�إداري�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�

�ا��زائر �مدينة ��� �مقر�ا �يقع �الوز�ر��ول �وصاية �تحت �وتوضع �فان�"الما�� �للعلم ،

��جن�ية� �بالاس�ثمارات �م�لف �وحيد �شباك �الشبابيك، �من �نوع�ن �تتضمن الو�الة

 . توى�المح�������ل�ولايةوالوطنية�الك��ى�وشبابيك�لا�مركز�ة�توجد�ع���مس

  م�ام�الو�الة -ب

� �المادة ��س�ثمار��18نصت �قانون �الو�الة،�18- 22من �م�ام � ع�� ت�لف�حيث

 : ي�� وال�يئات�المعنية�بما��داراتبالت�سيق�مع�

�الممثليات��- �مع �بالاتصال �وذلك �ا��ارج ��� �وكذا �ا��زائر ��� ��س�ثمار ترقية

الدبلوماسية�والقنصلية�با��ارج،�كما�تقوم�الو�الة����اطار�عمل�ا�بتقديم�المبادرات�

�ترقية� ���دف �وا��ارج �ا��زائر ��� �وا��اصة �العمومية �ال�يئات �مع ��شاط ب�ل

 :من�خلال�س�ثمار����ا��زائر�
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 .اق��اح�مخطط�ل��قية��س�ثمار�ع���الصعيد�الوط���والمح��و �إعداد -

 .�جن�ية�المماثلة�وتطو�ر�ا�ال�يئاتإقامة�علاقات��عاون�مع��-

 .تبادل�ا����ات�-

تثم�ن��س�ثمار����ا��زائر�وا��ارج�مع�الممثليات�الدبلوماسية�من�خلال�اللقاءات��-

�بالاس�ثمار� �والوز�ر�الم�لف �وز�ر�ا��ارجية ����ب�ن �ا��ار�� �الدبلوما��� �التمثيل مع

 .ا��زائر�لشرح�فرص��س�ثمار����ا��زائر�و�يان�المزايا�الممنوحة�ل�م

 .إعلام�اوساط��عمال�وتحس�س�م�-

 .ضمان��سي���المنصة�الرقمية�للمس�ثمر�-

 .���يل�ملفات��س�ثمار�ومعا����ا�-

 .�ثمارمرافقة�المس�ثمر����استكمال��جراءات�المتصلة�بالاس�-

�قبل��- �او�ال��لة ���ا �المصرح �المشار�ع �بحافظة �المتعلقة �ذلك ��� �بما �سي���المزايا

و��مر��09- 16تار�خ�اصدار��ذا�القانون�اي�تلك�الممنوحة�����ظل�القانون�السابق�

01-03. 

  .متا�عة�مدى�تقدم�وضعية�المشار�ع��س�ثمار�ة�-

  للمس�ثمر�نالو�الة�وال�س�يلات�ال���تقدم�ا��ا��دمات�- جـ

�ا��زائر�بتوف��� - �للاس�ثمار��� �و���يع�م �اطار�تحف���المس�ثمر�ن ��� �الو�الة تقوم

�الرخص� �ع�� �ا��صول ��� �ومساعدتھ �للمس�ثمر، �تقديم�ا �الواجب المعلومات

��س��� ��عمل �كما ��س�ثماري، �المشروع �و�شغيل �لا�شاء �والعقار�اللازم والموافقات

�ا��وافز�وال �ع�� �ا��صول �مع�اجراءات �لھ، �الدولة �تمنح�ا �ال�� �المالية �س�يلات

� �للتاكد �ومتا�عتھ ��ل��ام�أمراقبتھ �بوجب �وقرون �خدمات �من �لھ �قدم �ما ن

  .بالتع�دات�لتحقيق�مصا���مش��كة�للطرف�ن

  توف���المعلومات�للمس�ثمر��-

�و�شغيل�- �لا�شاء �اللازمة �والموافقات �الرخص �ع�� �ا��صول �المس�ثمر��� مساعدة

  :�س�ثماري المشروع�

  :اجراءات�تخصيص�العقار��قتصادي�اللازم�للمشروع��س�ثماري��- 



  لھ والنصوص�التنفيذية�التا�عة 18-���22ظل�القانون��ل��قية��س�ثمار��المؤسسا�ي�إصلاح��طار 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

 
 

619 

 

  :�س���اجراءات�ا��صول�ع���ا��وافز�وال�س�يلات�المالية�ال���تمنح�ا�الدولة�-

  متا�عة��س�ثمارات�-

   آليات�تنفيذ�خدمات�الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار�-د

��صلاح�إ �يخص �فيما �ا��ديد ��س�ثمار �قانون �بھ �جاء �الذي �ا��ديد ن

�من�الشبابيك�المختصة��شؤون� المؤسسا�ي����از��س�ثمار�يتمثل����ا�شاء�نوع�ن

�و�و�م�لف� �ا��زائر�العاصمة ��� �وحيد �شباك ��ول �فالنوع ��س�ثمار�ة، المشار�ع

� �الك��ى ��س�ثمار�ة �النوعو�جن�يةبالمشار�ع �اما ،�� �ف�� لامركز�ة��شبابيكالثا�ي

�تتو  �حيث �مح�� �اختصاص �ول�ا �العادية ��س�ثمارات ��ل�افيخص �مستوى �ع�� جد

�الك��ى� �بالمشار�ع �با�تمام �المشرع �رغبة ��و �ذلك �من �ا��كمة �ولعل ولاية،

و�س�ثمارات��جن�ية�لما�ل�ذين��س�ثمارات�من��قدرة�ع���تقديم�القيمة�المضافة�

  . لتنافسية�و�التنمية�المستدامةو�ساعد�ع���تحقيق�ا

   الشبابيك�الوحيدة سباب�اختيار�نظامأ�-

��ل� �تجميع �فيھ �يتم �واحد �م�ان �تخصيص ��و �الوحيد �الشبابيك نظام

�دارات�وال�يئات�ذات�الصلة�بالاس�ثمار،�ول�ا��ل�الصلاحيات�من�اجل��ستجابة�

� �العبء �تخفيف �شانھ �من �و�ذا �المس�ثمر�ن، �وطلبات �الت�سيق�لمتطلبات وتحس�ن

  .ب�ن�مختلف�المصا���المش��كة

وترجع�فكرة�إ�شاء�الشباك�الوحيد�او�الشبابيك�الوحيدة�سواء��انت�مركز�ة�

او�لا�مركز�ة�إ����ضرورة��س�يل��جراءات��دار�ة�امام�المس�ثمر�ذلك�انھ����السابق�

�م��ا �معوقات ��ناك �ش(�انت �.ماجدة ،2013� �صفحة ،166(،�� �س�ب اختيار�ولعل

�خلال�ا� �من �يحصل �المؤس��� �للاصلاح �كصورة �جاء �اللامركزي �وحيد �شباك ا�شاء

�خطوات� �ظل ��� �المختلفة �ا���ات �تقدم�ا ��س�ثمار�ال�� �خدمات المس�ثمر�ع��

  .اجرائية�مت�املة

�ماي�� �ا�� �مر�ا �وحيد �شباك �ايجاد �ضرورة �فان �ش(لذلك �.ماجدة ،2013�،

  :)166صفحة�

 عدد�ا���ات�المسؤولة�عن��س�ثمار�. 
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 عقد��جراءات��دار�ة�المطلو�ة�لاداء�ا��دمة�. 

 التضارب�����قتصاد�من�ا���ات�المسؤولة�عن�العملية��س�ثمار�ة. 

 وال��اخيص�� �والتصار�ح �الموافقات �ع�� �ل��صول �اللازمة �الزمنية �الف��ة طول

 .اللازمة�لاقامة�و�شغيل�المشروع

المس�ثمر�يحتاج�فقط�ا���التعامل�مع��يئة�واحدة�لا�غ����لتصر�ف��افة��ذاإ

المعاملات�ضمن�عملية�م�سقة�واداء�جميع�ا��دمات�اللازمة�ل�م�من�خلال�م�اتب�

�م �بأ�� �ال��ما��ا �ظل ��� �محدد �واحد �زم���وقع �توقيت �و�� �ت�امل ��� �خدما��ا داء

  .محدد

 جن�يةك�الوحيد�للمشار�ع�الك��ى�و�س�ثمارات�الشبا�  

�النوع�من�الشبابيك��18 -22من�القانون��19نص�المشرع����المادة�  ع����ذا

��جراءات� �ب�ل �بالقيام �و��لف �الوط�� �ذو��ختصاص �الوحيد ��و�المحاور واعت��ه

�جن�ية،وحسب�اللازمة�لتجديد�ومرافقة�المشار�ع��س�ثمار�ة�الك��ى�و�س�ثمارات�

فان�الشباك�المركزي�م�لف�مباشرة�ب�نفيذ��جراءات��18 22من�القانون��21المادة�

 :المرتبطة�بما�ي��

 تجسيد�المشار�ع��س�ثمار�ة. 

 المرتبط�� �ال�شاط �بممارسة �علاقة �ل�ا �وثيقة �و�ل �وال��اخيص �القرارات منح

 .بالمشروع��س�ثماري 

 ا��صول�ع���العقار�الموجة�للاس�ثمار. 

 متا�عة��ل��امات�المكت�بة�من�طرف�المس�ثمر. 

�بمنح � �الوحيدة �الشبابيك �لدى �و��دارات �ممثلو�ال�يئات �و�ؤ�ل ����  �ذا

�جال�المحددة��ل�القرارات�والوثائق�وال��اخيص�ال���ل�ا�علاقة�بتجسيد�واستغلال�

 .    المشروع��س�ثماري�الم��ل�ع���مستوى�الشبابيك�الوحيدة

  ةالشبابيك�الوحيدة�اللامركز�  

�ع��� �للمس�ثمر�ن �الوحيد �المحاور �بمثابة �الشبابيك �من �النوع ��ذا �عد

�اتمام� ��� �المس�ثمر�ن �ومرافقھ �مساعدة �م�ام �يتو�� �انھ �حيث �المح��، المستوى
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�بالاس�ثمار �المتعلقة ��جراءات �مباشرة�، �الم�لفة �و�دارات �ال�يئات �ممثل �يضم كما

 :المرتبطة�بما�ي��ب�نفيذ��جراءات�

 تجسيد�مشار�ع��س�ثمار�ة.  

 المرتبط�� �ال�شاط �بممارسة �علاقة �ل�ا �وثيقة �و�ل �وال��اخيص �القرارات منح

 .بالمشروع��س�ثماري 

 حصول�ع���العقار�الموجة�للاس�ثمار. 

 متا�عة��ل��امات�المك�سبة�من�طرف�المس�ثمر. 

لدى�الشباك�الوحيد�بمنح����بالاضافة�إ���انھ�يؤ�ل�ممثل��دارات�وال�يئات�

�بھ �المعمول �والتنظيم �ال�شر�ع �بموجب �المحددة ��جال �والوثائق�، �القرارات �ل

�ع��� �والم��ل ��س�ثماري �المشروع �واستغلال �بتجسيد �علاقة �ل�ا �ال�� وال��اخيص

   .مستوى�الشباك�الوحيد

���� �واللامركزي �المركزي �الشباك �وم�ام �اختصاصات �ان �ملاحظتھ �يمكن وما

فس�ا�ولكن��ختلاف����نوع��س�ثمار،��ل����مشار�ع�ك��ى�او�صغرى�او�محلية�او�ن

   .اجن�ية

�ا��زائر�ة� �الو�الة �تقدم�ا �ال�� �سواءا �ا��دمات �تقييم �ان �القول �يمكن وختاما

�الصادر�عن� ��عمال �تقر�ر�ممارسة �ا�� �بالرجوع �ي�ون بالاس�ثمار�أو�ع���شبابيك�ا

�ي �الذي �الدو�� �البنك �ا���ومية�مجموعة �للاجراءات �موضوعية �مقاي�س �يح

،�)254،�صفحة�2014ز�اد،فيصل،�(وال�شر�عات�المنظمة�لا�شطة��عمال�وتنفيذ�ا

��عاون� �ومدى ��س�ثمار�ة �السياسة �تنفيذ ��� �جدي��ا �مدى �معرفة �يمكن و�ناك

من�خلال�ال��ت�ب�الذي�تحتلھ�ا��زائر�����درات�مع�ا����انجاح�العملية��س�ثمار�ة�

  .التص�يف�الدو��

  التحول�الرقمي�كأداة�للإصلاح�المؤس��� -2.2

�عد�المنصة�الرقمية�احد�ادوات�والتطبيقات�تكنولوجيا�المعلومات�و�تصال�

�الرشيد �ا��كم �ادوات �احدى �و�� ��س�ثمار�ة، �العملية �ش(�� ،�2013 ،.ماجدة

� �ومعلومات�)133صفحة �اجراءات �المس�ثمر�من �يطلب �ما �ب�س�يل �تقوم �حيث ،
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�وخاصة� ��س�ثمارات �لاستقطاب �محفز �و�ذلكتعد ��س�ثمار�ة، �العملية تخص

�جن�ية�المباشرة،�كما��عد�مسايرة�واحد�مجالات�ال����س���ا���ومة�إ����رقمن��ا�

��ل �ا���ومة �نموذج � �إ�� �الوصول �أجل �وليدة�من �تجر�ة �و�� �ا��زائر، ��� ك��ونية

�العوائق� �وإزالة �ل��شيد�ا �وذلك �القطاعات �مختلف ��� �تجسيد�ا ��� �الدولة بدأت

والب��وقراطية�ال���تواجة�المواطن�و���خدمة�مواكبة�لتطورات�ا��اصلة����المجال�

  .�لك��و�ي

  �عر�ف�المنصة�الرقمية�للمس�ثمر�-1.2.2

� ��ليھ ��ذه �المشرع ��س�ثمار�إستحدث �ا��ديد �القانون �اطار��18 - ��22 ��

منصة��-ت�شا�"  منھ�ع���انھ�23عصرنة�ورقمنة�قطاع��س�ثمار�حيث�نصت�الماده�

�للمس�ثمر �ف���-رقمية ��عر�ف�ا �ا(اما �.التنفيذي �لتوجيھ�"  )2022، �الك��ونية أداة

�ومتا�ع��ا�منذ��� �ف��ة�استغلال�ا�س�ثمارات�ومرافق��ا ،�ذا�و�س�ند�"�يل�ا�وخلال

��جراءات� �و�س�يل �المعلومات �بتوف����ل �المنصة ��ذه ��سمح �حيث �للو�الة �سي���ا

  .اللازمة�بالعملية��س�ثمار�ة

�ع���المنصة� ��س�ثمار�ة �بالعملية �اللازمة �المعلومات �بتوف����ل �الو�الة �تقوم اذا

 :الرقمية�للمس�ثمر�لاسيما

 .ر����ا��زائرفرص��س�ثما  .أ 

 .العرض�العقاري   .ب 

  .المزايا�المرتبطة�بالاس�ثمارو �التحف��ات  .ج 

  .�ل��جراءات�ذات�الصلة�بالاس�ثمار  .د 

�الم�لفة� �و�دارات �لل�يئات �بتوف���المعلومات �الرقمية �المنصة ��ذه ��سمح كما

�ا��اصة� �المعلوماتية ��نظمة �مع �م��ابطة �ت�ون �بان �ذلك ��س�ثمار�ة بالعملية

  .بال�يئات�و�دارات�ذات�العلاقة�مع�عملية��س�ثمار

�اللامركز�ھ� �والشبابيك �الوط�� �الوحيد �الشباك �دور �ان �ملاحظتھ �يمكن ما

�انتقال� �تتطلب �تقليدية �الشبابيك �وسائل �ان �ي�ون ��ختلاف �لكن �نفسھ والمنصة
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س�ثمر����المس�ثمر�ا����دارات�المعنية،�اما�المنصة�ف���وسيلة�رقمية�آلية�تخدم�الم

 .م�ان�تواجده�و�س�ل�لھ�اعمالھ�وتخفض�لھ�الت�اليف�و�ذلك�ف����ساير�تطلعاتھ

  دور�المنصة�الرقمية�للمس�ثمر -2.2.2

�من� �المادي �الطا�ع �ازالة �بمع�� �الك��و�ي �طا�ع �ذات �ا��ا ��داة �يم����ذه إنما

��جراء �جميع �ورقمنة �بالان��نت ��ستعانة �خلال �من �وذلك ��جراءات ات�جميع

�ومتا�ع��ا� �للاس�ثمارات �مرافقات �بتوجيھ �المنصة ��سا�م �كما �بالاس�ثمار، المتصلة

  .وذلك�ابتداء�من����يل��س�ثمارات�واثناء�ف��ة�استغلال�ا

�فيما� �المس�ثمر�طلبھ �لإيداع ��وحد �الس�يل �المنصة ��عد �ا��ا �ا�� بالاضافة

��س�ث �للانجاز�المشروع �العقار��قتصادي �ع�� �ا��صول �يتوجب�يخص �لذلك مار،

�ب���يل�طلبھ�ع���المنصة�الرقمية�للمس�ثمر�لدراسة�طلبھ� ع����ل�مس�ثمرالقيام

 .من�قبل�الو�الة�ا��زائر�ة�لل��قية��س�ثمار

  للمس�ثمر�أ�داف�المنصة�الرقمية  -3.2.2

�قطاع� �عصرنة �ا��زائري �المشرع �خلال�ا �من �ارادا ��داة ��ذه �إستحداث إن

�عليھ �واطفاء �ا��اصة���س�ثمار �خدمات �وتحس�ن �اجراءات �وضمان الشفافية

 :)2022،�.التنفيذي�ا(بالاس�ثمارلذلك���دف�المنصة�إ����ما�ي��

 .التكفل��عملية�ا�شاء�الشر�ات�و�س�ثمارات�وت�سيط�ا�و�س�يل�ا  .أ 

 .تحس�ن�التواصل�ب�ن�المس�ثمر�ن�و�دارة��قتصادية  .ب 

�جراءات�ال���يتع�ن�القيام���ا�كمعطيات�فحص�معا��ة�ضمان�شفافية�  .ج 

 .ملفات�المس�ثمر�ن

 .�سراع����معا��ة�ملفات�المس�ثمر�ن�ودراس��ا�من�قبل��دارات�المعنية  .د 

 .السماح�للمس�ثمر�ن�بتقديم�ملفا��م�عن��عد  .ه 

�بال�سبة�  .و  �الس�ل �ولوج �وذات �اك���اتاحة �وجعل�ا �العامة �ا��دمة تحس�ن

 .للمس�ثمر�ن

 .تحس�ن�اداء�المرافق�العامة  .ز 

 .تنظيم�التعاون�الفعال�ب�ن�مصا����دارة�المعنية�بفعل��س�ثمار  .ح 
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�المعنية�  .ط  �وال�يئات ��دارات �اعوان �ب�ن �المباشر�والفوري �بالتبادل السماح

�خلالبالاس�ثم �من �بالعملية��ار، �المرتبطة ��درات �ب�ن �الت�سيق تحس�ن

   .�س�ثمار�ة

� �استحداث �من �ال�دف �مناخ�إن �تحس�ن �اجل �ع�� ��و�العمل �المنصة �ذه

�و�عزز� �العامة ��دارة �ع�� �الطلب �تقلل �ال�� �التحس�نات �لطر�ق �س�ثمار�تم�يد

�وتحقق�ال�سي���اللازم� �لتقديم�العمليات�،�الشفافية �توفر�نظاما�مباشرا �ا��ا وذلك

�بمع� �و�جراءات، �وال��اخيص ��عمال �مشروعات �ل���يل � ��ن��نت �شبكة ��ع��

  .استعمال�التكنولوجيا�����س�يل�العمل��داري 

   153-26والمرسوم�152-26مستجدات��صلاح�وفق��المرسوم�التنفيذي� -3.2

�وت �ا��زائري �المشرع �ت�نا�ا �ال�� �المؤسسا�ي ��صلاح �لسياسة �قيم�امواصلة

المتعلق�بالاس�ثمار�وما�رافقھ�من�صدور�المراسيم��18-22القانون�رقم� و�عد�صدور 

���� ���زا �اظ�رت �وال�� ��س�ثمار�ة �العملية �جوانب �لمختلف �المنظمة التنفيذية

ل�ذه�النصوص�والنقائص�الم��تبة�ال���أفرز�ا��التطبيق�العم��� مواج�ة��الصعو�ات

وخاصة�أداء�الو�الة� ،�لاسيما�ما��علق�بت�سيق�عمل�ال�يئات�الم�لفة�بالاس�ثمارعنھ�

  .ابيك�التا�عة�ل�اوالشب�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار 

 المتعلق�بالمجلس��152-26إصلاحات�المرسوم� -1.3.2

الذي�يحدد��شكيلة��152-26بخصوص�التعديل��خ���الذي�جاء�بھ�المرسوم�

�رئ�س�مجلس� �أضافت�أن �منھ المجلس�الوط���للاس�ثمار�وس��ه��فإن�المادة�الثالثة

� ��س�ثمار�يحضر�الو�الةإدارة �ل��قية �أما� ا��زائر�ة �كملاحظ، �المجلس إجتماعات

�للاس�ثمار� �الوط�� �المجلس �بأمانة � �للو�الة �المدير�العام ��لفت �فقد �ا��امسة المادة

�ب�ن� �����ام �وضرورة � �ومتطلباتھ �العم�� �الواقع �فرضھ � �التعديل �مرد ،ولعل

  المجلس�والو�الة�

  المتعلقة�بالو�الة�153-26إصلاحات�المرسوم� -2.3.2

�المرس�أصدر�المشرع �رقم �التنفيذي ��152-26وم �إ��والذي �تنظيم��يرمي إعادة

الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار�بصورة�أشمل،�حيث�وسع�من�صلاحيات�الو�الة�
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�وتحقيق� �المؤس��� ��داء �تحس�ن �يضمن �بما � �الوحيدة �الشبابيك �فعالية وعزز

  .المتعلق�بالاس�ثمار�18-��22داف�ال���جاء���ا�القانون�رقم�

�و � ��ذا �التالية �المواد �التعديل �مس �العقار�: قد �مجال ��� �الرا�عة المادة

المتعلقة���19قتصادي�والمادة�السا�عة�فبخصوص��شكيلة�مجلس��دارة�والمادة�

� �والمواد �الوحيدة �الشبابيك �20ب�نظيم ��قطاب��22و�21و �عن �ت�لمت � ال��

�وصلاح � �ممثل��ا ��ع�ن �كيفية �تب�ن �الوحيدة �للشبابيك �ا�م�المتخصصة يا�م،أما

ال���بي�ت�م�ام���ش�ل�مفصل�ودقيق�للمصا����27بھ�المادة��ما�جاءت�عديل�ف�و�

الممثلة�للادارت�وال�يئات��لدى�الشبابيك�الوحيدة�و�ذا�الذي�سنقوم�بتفصيلھ�وفق�

 :��ي

  مجال�العقار��قتصادي�-أ

بم�ام�فيما�يتعلق��153-26إن�التعديل��خ���الذي�جاء�بھ�المرسوم�التنفيذي�

الو�الة�فقد�أضاف�المشرع�م�ام�تخص�مجال�العقار��قتصادي�و�ذا�الذي�نصت�

 :عليھ�المادة�الرا�عة�منھ�حيث�تتكفل�الو�الة�بما�ي��

�لإنجاز�مشار�ع� - ھ �الموج  �للدولة �ا��اصة �للأملاك �التا�ع �العقار��قتصادي                                                   ّ               منح

�تنازل  �إ�� �للتحو�ل �القابل ��متياز�بال��ا��� �بصيغة �لل�شر�ع�اس�ثمار�ة
 
�طبقا ،         
ً
      

 .والتنظيم�المعمول���ما

 .إصدار��ل�ال��اخيص�المرتبطة�بإنجاز�مشروع��س�ثمار -

�لل�شر�ع� -
 
�طبقا ��متياز، �صاحب �طلب �ع�� �بناء  �تنازل، �إ�� ��متياز          تحو�ل
ً
                           ً                            

 .والتنظيم�المعمول���ما

�من� - �للدولة �ا��اصة �للأملاك �التا�ع �العقار��قتصادي �حافظة �سي���وترقية

 .ح��متياز�عليھأجل�من

�العمومية� - �الو�الات �طرف �من ���يئ��ا ��غرض �العقار�ة �الوفرة �توجيھ ��� البت

�مع� �بال�شاور �وا��ضري، �والسيا�� �الصنا�� �العقار �مجال ��� المختصة

 .القطاعات�المعنية



  القانونية والاقتصادية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  آمنة�بن�الطا�ر��-جمال�بوستھ�

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-الشريف بوشوشة المركز الجامعي 

 
 

 

626 

 

�مراعاة� - �مع ��قتصادي �العقار �ع�� �ل��صول �القابلة ��س�ثمارات تحديد

�أو�ا �المطورة �ال�شاطات �الوط���خصوصية �المستوى �ع�� �تطو�ر�ا �س�تم ل��

�بال�شاور� �المجال، ��� �المسطرة �إطار���داف �التعم���و�� �لأدوات
 
�طبقا                                                         والمح��
ً
           

 .مع�الولاة

�العقاري� - �العرض �ل�شكيل �القابل �العقار��قتصادي �بطاقية �وتحي�ن مسك

ھ�للاس�ثمار�والمتضمن�خصائص��ل�ملك�عقاري   .    ّ                                      الموج 

�الوفر  - �عن �المعلومات ��ل �طر�ق�وضع �عن �المس�ثمر�ن �تصرف �تحت �العقار�ة ة

 .المنصة�الرقمية�للمس�ثمر

 .التعب���عن��حتياجات����مجال��س�ثمار�خلال�إعداد�أدوات�التعم�� -

�لاحتضان� -
 
�قابلا �ي�ون �خاصة �ملكية �عقار�ذي ��ل �الدولة ���ساب         إك�ساب
ً
                                                   

 .مشار�ع�إس�ثمار�ة

�ال - ��ملاك ��ل �ع�� �الدولة �بإسم �الشفعة �حق �الملكية�ممارسة �ذات عقار�ة

�لل�شر�ع�والتنظيم�المعمول�
 
                         ا��اصة�القابلة�لاحتضان�مشار�ع�إس�ثمار�ة�طبقا
ً
                                           

 .��ما

إن�الغاية�من��ذه��مر��و��توسيع�م�ام�الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار�

ل�شم�ل�أم�مطالب�المس�ثمر�و�و�ا��صول�ع���العقار�لتجسيد�مشروعھ��س�ثمار�

� �دور � �أصبح ��جراءات�و�ذلك ��� �المس�ثمر�ن �مرافقة �لا�تقتصر�ع�� �بحيث الو�الة

�مع� �العقار��قتصادي �ع�� �ا��صول �المس�ثمر��� �مرافقة �إ�� �تمتد �بل �دار�ة،

�حصول� ��عيق �ال�� �الصعو�ات �لتجنب ��درات �ب�ن �والت�سيق �المختصة ا���ات

ات�فعالة����المس�ثمر�ع���العقار�محل�الطلب�،و�ذلك��عزز�دور�ا��ومنح�ا�صلاحي

مرافقة�المس�ثمر�خاصة����بداية�مشروعھ�أين�ي�ون�ا��صول�ع���العقار�من�أو���

  .،�و�ذا�يندرج����إطار�س���المشرع�لتحس�ن�مناخ��س�ثمارأولو�اتھ

�الناظمة� �للقوان�ن ��و�مسايرة �للو�الة �الم�مة ��ذه �إضافة �من �ال�دف �أن كما

� �القانون �وخاصة ��س�ثمار�ة ��قتصادي 17-23للعملية �بالعقار والذي�� المتعلق
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تنص�أغلب�مواده�ع���ان�الو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار�����الم�لفة�بتفو�ض�

�ومنحھ�� ���ي�تھ �بداية �من �بالعقار��قتصادي �المتصلة �المسائل ��ل � �ع�� �الدولة من

 .إ���غاية�إستغلالھ�فعليا�أو�إس��داده�وممارسة�حق�الشفعة�عليھ

   س�إدارة�الو�الة��تنظيم�مجل�-ب

ع���ال�شكيلة�ا��ديدة�لمجلس�إدارة��153-26من�المرسوم���07نصت�المادة�

الو�الة�الذي�يرأسھ�ممثل�الوز�ر��ول�أو�رئ�س�ا���ومة�حسب�ا��الة�من��مناء�

  :العام�ن�للوزرات�الم�لفة�بما�ي��

�ا��ارجية- �المحروقاتالشؤون ،� �ا��ماعات �المناجم،  المالية،الصناعة،�المحلية،،

�الداخلية، �التجارة �ا��ارجية، �التجارة �العمرانية،  الفلاحة،الطاقة،التعم��،ال��يئة

  .الري،�السياحة،�الب�ئة�،ال�شغيل

�بالمواضيع�� �معينة ��يئة �أو �قطاع �بأي ��ستعانة ��دارة �لمجلس �و�مكن �ذا

المدرجة����جدول�اعمالھ�وكذا�بأي�وسيلة�أو�خب���ت�ون�مسا�متھ�ضرور�ة�لاشغال�

  .المجلس

إن�توسيع�ال�شكيلة���عكس�مدى�حرص�المشرع�ع����إشراك��مختلف��القطاعات�

�بي��ا�و�ذا��عز�زا� ل��وكمة�والسماح�بإتخاذ�قرارات�ت�املية�الوزار�ة�للت�سيق�فيما

�التوج�ات� ��عكس �و�ذا ��س�ثمار�ة �العملية �تخدم � �ومتوازنة �شاملة مسؤولة

  .ا��الية�السياسة��س�ثمار�ة�الوطنية

  تنظيم�الشبابيك�الوحيدة - جـ

� �المادة �بالمشروع��19حسب �علاقة �ل�ا �جديدة ��يئات �إضافة �تم فقد

  :���إضافة�ا���المصا���السابقة�المتمثلة� و �س�ثماري�وتخدمھ

  .ا��ماية�المدنية -

  .�دارة�الم�لفة�بالطاقة -

  .الشركة�ا��زائر�ة�لتوز�ع�الك�ر�اء�والغاز -

  .البنوك�والمؤسسات�المالية -
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إن�ال�دف�من�إدراج��ذه�القطاع�ضمن��شكيلة�الشباك�الوحيد���و��ا�ل�ا�

توف���شروط�الوقاية�و�من�والسلامة��علاقة�بالعملية��س�ثمار�ة�حيث��ساعد���

�وتقديم� �المشروع �تمو�ل �ذلك �واك���من �وغاز� �ك�ر�اء �من �بمصادر�الطاقة والر�ط

�و�ذا �المصرفية، ���� ا��دمات ��سا�م �كما �والمالية �التقنية �العراقيل �ام �إزالة ��

  .تحس�ن�مناخ��س�ثمار

  إ�شاء�أقطاب�متخصصة -د

�ال���جاء���ا�المشرع،�لأ��ا�لم�تكن�موجودة����المرسوم� من�أ�م��صلاحات�

� �رقم ��و�198- 22التنفيذي �المتخصصةا، ��قطاب �نظام �ذكرت�:ستحداث �حيث ،

�ضمن�" ع���انھ��20المادة� �وال�يئات��خرى �تنظيم�المصا���الممثلة�للإدارات يمكن

���إ�شاء��:ع���النحو���يمتخصصة� "أقطاب��س�يل"الشبابيك�الوحيدة����ش�ل�

�الوطنية،�� �و�ملاك �وا��مارك ��س�ثمار،ا��باية �مشار�ع ����يل المؤسسات،

المرافقة�المالية،التعم���و�ستغلال،الر�ط�بالشب�ات،الضمان��جتما���وال�شغيل،�

 .ال��اخيص�و�عتمادات�القطاعية

�ضمن �أخرى �متخصصة �أقطاب �وضع �ا��اجة، �عند �الو�الة، �و�مكن

�المدير� �من �اق��اح �ع�� �بناء ��دارة �مجلس �من �مداولة �بموجب �الوحيدة، الشبابيك

  .العام

�نظام� �المشرع �إستحدث �الوحيد �بالشباك �ا��اصة �للاصلاحات إستكمالا

�بمشار�ع� �علاقة �ل�ا �ال�� �للقطاعات �متخصصة �لمرافقة �المتخصصة �قطاب

�سابقا �موجدة �تكن �لم �ال�� �و �لتو . المس�ثمر �مسايرة �لمعاملة�و�ذا �ا��ديث جھ

�س�ثمارت�ال����عتمد�ع���مبدأ�التخصص����المرافقة�والمتا�عة�،�حيث��سمح��ذا��

�الفنية� �ا����ة �تمتلك �متخصصة ��يا�ل �داخل �المماثلة �الملفات �بتجميع � النظام

�معا��ة� �كفاءة �تحس�ن ��� ��سا�م �شك �بدون �و�ذا �المع�� �القطاع ��� والقانونية

 �� �المشار�ع �ودعم �و�ذا�الملفات �التنافسية �تحقيق �ع�� �وقدر��ا �الك��ى س�ثمار�ة

 �عكس�رغبة�المشرع������يئة�ب�ئة��عمال�وتحس�ن�مناخ��س�ثمار،�
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� �المادة �المشرع �إستحدث �فعالة��21كما ��يا�ل ��قطاب �ت�ون �أن لضمان

�وآليات� �مسؤوليا��ا �تحديد �خلال �من �وذلك �إضا��، �إداري �تنظيم �مجرد ول�ست

�بي��ا �الو�الة�الت�سيق �مصا�� �بقية �المس�ثمر�.و��ن �يجد �مع� حيث �يتعامل نفسھ

 �ي�ل�متخصص�يمتلك�ا����ة����نوع�مشروعھ،��مر�الذي��سر�ع�دراسة�الملفات

وتقديم�حلول�تقنية�وقانونية�أك���دقة،�واك���من�ذلك�تحس�ن�جودة�المرافقة،�و�ذا�

�الت ��داري �التنظيم �من �نحو��نتقال �المشرع �توجھ �قائم��عكس �تنظيم �إ�� قليدي

�مناخ� �تحس�ن �أ�داف �مع �ي���م �بما � �المؤسسية �والفعالية �التخصص ع��

  .�س�ثمار

�الشباك�� �مستوى �ع�� �العمومية ��دارات �ممثلو ��ع�ن �كيفية و�خصوص

ع����21الوحيد�للمشار�ع�الك��ى�و�س�ثمارات��جن�ية�فقد�نصت�ع���ذلك�المادة�

ز�ن�ع����قل�رتبة�مدير�����دارة�المركز�ة�أما�ع���ان�ي�ونوا�من�الموظفي�ن�ا��ائ

�رتبة� �ع�� �ا��ائز�ن �المستخدم�ن �من �ف�م �اللامركز�و� �الوحيدة �الشبابيك مستوى

�حسب� �المشرع �منح�م �كما ،� �المرسوم ��ذا �بموجب �ل�م �المو�لة �الم�ام �مع ت�ناسب

� �والوثائق�22المادة �العقود �جميع �إصدار� �و �التوقيع �ل�م �يخول بإسم��تفو�ضا

 .السلطات�ال���ي�بعو��ا

  كيفية�س���الشباك�الوحيد -�ـ�

،�حيث�153-26أ�م�مادة�مستحدثة����المرسوم�التنفيذي�رقم���27عد�المادة�

ترجمت�رغبة�السلطة����تحس�ن�مناخ��س�ثمار�،�حيث��حرص�المشرع�ع���توز�ع�

وحيد�،�بما�يضمن�الصلاحيات�بدقة�ب�ن�ممث����دارات�وال�يئات�الممثلة��للشباك�ال

�واحد �إطار�مؤس��� �بالاس�ثمار��� �المتعلقة ��دار�ة ��جراءات �مختلف �ذا�. تجميع

و�ملك�ممثل��درات�صلاحيات�تنفيذية�مباشرة���مر�الذي�من�شأنھ�ان��سا�م����

�و�ذا� �للمس�ثمر، �خدمة � ��دار�ة �القرارات �إصدار �و�سر�ع � ��جراءات ت�سيط

�ال��� � �القانون�رقم�تجسيد�للاصلاحات المتعلق�بالاس�ثمار�والقانون��18- 22جاء���ا

  .المتعلق�بالعقار��قتصادي�17- 23رقم�
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� �المادة �وتنص �أنھ��27ذا �وال�يئات�: ع�� �للإدارات �الممثلة �المصا�� ت�لف

�تلزم� �كما �المس�ثمر�ن، �وتوجيھ �بإعلام �الوحيدة �الشبابيك �مستوى �ع�� �خرى

  :لة�بصلاحيا��ا�ع���النحو���يبالاضطلاع�ب�ل��عمال�ذات�الص

 �عديل�م�ام�لممث���الشباك� -

� �السابق �المرسوم ��� �الممثل�ن �إختصاص �من ��انت �ذكر�ا �س�تم �ال�� �الم�ام - 22إن

 .م�ام�جديدة�إل��ال�ذا�المرسوم�أضاف���خ��  التعديللكن��298

 ي�� بما يقومم�ام��ممثل�الو�الة�: 

 ال���يل�ذات�الصلة���يل��س�ثمارات�وتبليغ�ش�ادات�.  

 معا��ة��ل�طلبات��عديل�ش�ادة����يل��س�ثمار.  

 تقديم�ا��دمات�ذات�الصلة�بتأس�س�الشر�ات�و�إنجاز�المشار�ع��س�ثمار�ة.  

 من�� �للاستفادة �القابلة �وا��دمات �السلع �قائمة �ع�� �ا��لسة التأش���خلال

  .سا�مة�العي�يةالمزايا�وعند��قتضاء�ع���مستخرج�القائمة�ال����ش�ل�الم

 ضمان�معا��ة�طلبات��عديل�القوائم�المذ�ورة�أعلاه.  

 ال��خيص�بالتنازل�عن��س�ثمار�وتحو�ل�المزايا.  

 ا� �وفق  �لاختصاصھ، �التا�عة �للاس�ثمارات �بال�سبة �المزايا، ���ب                                                           ً  مباشرة

  .للتنظيم�المعمول�بھ

 تحديد�مدة�مزايا��ستغلال�ع���أساس�شبكة�التقييم.  

 ل��جراءات�المتعلقة�بمنح�العقار��قتصاديالقيام�ب�.  

 وما�يمكن�ملاحظتھ�ان�المشرع�لم��غ���الم�ام�المو�لة�للمث���الو�الة�وال����انت�

 .298-���22المرسوم�السابق�

  م�ام��ممثل�المركز�الوط���لل��ل�التجاري  

 إطلاع�المس�ثمر�حول�ال�شر�ع�والتنظيم�المعمول���ما����مجال�اختصاصھ.  

 إصدار�أي�وثيقة�تتعلق�بال��ل�التجاري����إطار�إجراءات�بحث��سبقية.  

 ش�ادة�ال�سمية��جتماعية،�ش�ادة�الوجود،�مستخرج�القيد�(  توقيع�وإصدار

 )والتعديل�والشطب�من�ال��ل�التجاري،�ش�ادة�القيد������ل�الر�ون 
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 القيام�بجميع��علانات����ال�شرة�الرسمية�للإعلانات�القانونية.  

 إيداع�و�شر�ا��سابات��جتماعية.  

 استلام�التصر�ح�حول�المستفيد�ا��قيقي.  

 م�ام��ممثل�إدارة�الضرائب�  

 :والمتمثلة����298-22إضافة�ا���الم�ام�السابقة�وال����انت����المرسوم�

 المتعلقة�� �المضافة �القيمة �ع�� �الرسم �من �بالإعفاء ��قتناء �تراخيص إعداد

  .المستفيدة�من�المزايابالسلع�وا��دمات�

 إعداد�محضر�معاينة�الدخول�����ستغلال.  

 أش�ر،�كشف�المقار�ة�ب�ن��س�ثمارات�ال���حلت�آجال�) 6(إعداد،��ل�ستة�

  .آثار����يل�ا�ومحاضر�معاينة�الدخول�����ستغلال

 توجيھ�إعذارات�للمس�ثمر�ن�الذين�لم�يح��موا��ل��ام�بتقديم�كشف�تقدم�

  .أو�إعداد�محضر�معاينة�الدخول�����ستغلال/�ثمار�ومشروع��س

 فيتمثل����153-26أما�ا��ديد�الذي�جاء�بھ�المرسوم�:  

 �،التكفل�بالإجراءات�المتعلقة�بفتح�الملف�الضر����ومنح�رقم�التعر�ف�ا��با�ي

  .مع�توقيع�وإصدار�الوثائق�المتعلقة���ا�فورا

  الضرور� �و�عتمادات �وإصدار�ال��اخيص �المتعلقة�توقيع ���شطة �لممارسة �ة

  .بمشروع��س�ثمار�وفقا�لل�شر�ع�ا��با�ي�المعمول�بھ

 أساس�) 6(التأش��،��ل�ستة�� أش�ر�ع���كشف�تقدم�مشروع��س�ثمار�ع��

  .الفوات���والوثائق�المتعلقة�باقتناء�السلع�وا��دمات

 م�ام��ممثل�إدارة��ملاك�الوطنية 

 ال���تصدر�ا�إدارة��ملاك�الوطنية�ذات�الصلة��توف���المعلومات�و�ل�الوثائق

  .بالعقار��قتصادي

 للعقار�� �التجار�ة �والقيمة �السنو�ة ��يجار�ة ��تاوة �بقيمة �المس�ثمر�ن إعلام

  .�قتصادي



  القانونية والاقتصادية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  آمنة�بن�الطا�ر��-جمال�بوستھ�

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-الشريف بوشوشة المركز الجامعي 

 
 

 

632 

 

 نظمة��� �بإعداد �المتعلقة ��جراءات ��� �ومساعد��م �المس�ثمر�ن مرافقة

� �عن �والتنازل �و�عديل�ا، �للشر�ات ��جتماعية،��ساسية �وا��صص �س�م

  .وكذا�حل�الشر�ات

 توقيع�وإصدار��ل�العقود��دار�ة�المتعلقة�بمنح��متياز�والتنازل�عنھ�و�عديلھ�

  .17-23وف��ھ،�ا��اضعة�للقانون�رقم�

 ي�لف�ممثل�مصا���التعم���بما�يأ�ي: 

 اءإطلاع�المس�ثمر�حول�ال�شر�ع�والتنظيم�المتعلق�ن��عقود�التعم���والبن.  

 مساعدة�المس�ثمر����ت�و�ن�ملفات�طلب�عقود�التعم��.  

 التحقق�من�الملفات�المطلو�ة�ل��صول�ع���عقود�التعم���واستلام�ا.  

 توز�ع�ملفات�طلب�عقود�التعم���ع���القطاعات�المعنية�وجمع��راء�حول�ا.  

 أو�طلبات�المعلومات��ضافية/تبليغ�المس�ثمر�ب�ل�التحفظات�و.  

 لفات�المتعلقة�ب�سليم�عقود�التعم��تحض���الم.  

 توقيع�وإصدار�عقود�التعم��.  

 أش�ر�إ���الوصاية�عن�عقود�التعم���المسلمة�) 6(إعداد�وإرسال�تقر�ر��ل�ستة�

  .للمس�ثمر�ن

 م�ام�ممثل�مصا���الب�ئة: 

 ا��طر�ودراسات�التأث���ع���� دراسة�الملفات�المتعلقة�بالمصادقة�ع���دراسات

  .والموافقة�المسبقة�لإ�شاء�واستغلال�المؤسسة�المصنفةالب�ئة،�

 تحو�ل�الملفات�إ���المصا���المختصة�ومتا�ع��ا.  

 تبليغ�المس�ثمر�بالتحفظات�أو�طلبات�المعلومات��ضافية.  

 توقيع�وإصدار�مقررات�المصادقة�وال��اخيص�ا��اصة�بالمؤسسات�المصنفة.  

  ال�شغيل�والضمان��جتما���بما�يأ�يي�لف�ممثلو�ال�يئات�الم�لفة�بالعمل�و: 

 إصدار�ال��اخيص�والوثائق�المتعلقة�بالعمل.  

 جمع�عروض�العمل�وتوجيھ�طال���العمل.  

 تحديد�احتياجات�الت�و�ن�بالت�سيق�مع�القطاعات�المعنية.  
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 وتوجيھ�� ��جتما��، �بالضمان �ا��اصة �والتحي�ن ��ن�ساب إصدار�ش�ادات

  .المتاحةالمس�ثمر�إ���طرق�الدفع�

 ي�لف�ممثل�إدارة�ا��مارك�بما�يأ�ي: 

 إطلاع�المس�ثمر�ن�ع���ال�شر�ع�والتنظيم�ا��مر�ي.  

 الس�ر�ع���حسن�استكمال��جراءات�ا��مركية.  

 إعداد�تقار�ر�دور�ة�حول�معا��ة��جراءات�ا��مركية.  

 تفضيلية�� �معاملة ��س�ثمار�من �عمليات �لاستفادة �اللازمة ��جراءات اتخاذ

  .داخل�النظام�المعلوما�ي�ل��مارك

  153-26الم�ام�المستحدثة��وفق��المرسوم� -

 إن��ذه�الم�ام�جديدة�لم�تكن����المرسوم�السابق�ولكن�المشرع�استحد��ا�لما�

�والطاقة� �المدنية �ا��ماية �التالية ��درات �ممث�� �الشباك ��شكيلة �ا�� اضاف

 .والشركة�ا��زائر�ة�للك�ر�اء�والغاز

 ممثل�ا��ماية�المدنيةم�ام��  

 ستغلال��� �ورخصة �البناء �رخصة �طلبات �حول �الرأي �إبداء �يقوم حيث

�الدراسات� �وكذا �الب�ئة، �التأث���ع�� �ا��طر�ودراسة �دراسة �ع�� والمصادقة

التقنية�المتعلقة�بالوقاية�من��خطار،�من�أجل�حماية����اص�والممتل�ات�

  .والب�ئة

 يأ�ي�م�ام��ممثل�مصا���الطاقة�بما: 

 مساعدة�المس�ثمر����تقييم�احتياجات�مشروعھ�من�الطاقة.  

 مرافقة�المس�ثمر����إجراءات�ر�ط�المشروع��شب�ات�الطاقة.  

 مجال�� ��� ��س�ثماري �بالمشروع �المتعلقة �إصدار�ال��اخيص �حول �الرأي إبداء

  .اختصاصھ

 ي�لف�ممثل�الشركة�ا��زائر�ة�لتوز�ع�الك�ر�اء�والغاز�بما�يأ�ي: 

 أو�الغاز/مساعدة�المس�ثمر����إجراءات�ر�ط�المشروع��شبكة�الك�ر�اء�و.  

 أو�إصدار�الوثائق�المطلو�ة�ضمن�مجال�اختصاصھ/إبداء�الرأي�و.  
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ف���مستحدثة�أيضا���153- 26من�المرسوم�التنفيذي��31ا���29أما�المواد�من�

� �ذلك ��� �أك���بما �صلاحيات �الشباك �ادارة �منح �خلال�ا �من �المشرع التحصيل�أرد

�المس�ثمر�أمام� �مقام �تقوم ��دارة �و�أصبحت �وإصدار�ال��اخيص �والرسوم ل��قوق

،� �بي��م �والم�سق �للشباك � �الم�ونة �المعنية ��دارت ��ستقبال�م��ممث�� �تقوم حيث

�بالاس�ثمار�وضمان� �المتعلقة �الرخص �طلبات �ملفات � �إستلام � �وح�� �بل وتوج���م

�وال�يئات ��درات �ممث�� �ا�� �تنقل��المعنية�ايصال�ا �من �يحد �و�و�ما � �ف��ا والفصل

��دارات �ع���المس�ثمر�ب�ن �قادرة �واحدة �ج�ة �مع �يتعامل �المس�ثمر� �أصبح �و�ذلك ،

ووضع�حد��للب��وقراطية�ال���إصدار�أو�تجميع�القرارات،�و�و�ما�عزز�دور�الو�الة�

  .�انت��عيق�تجسيد�المشار�ع��س�ثمار�ة

 :ا��اتمة

إن�سياسة��صلاح�المؤسسا�ي�المنت��ة����السابق�من�قبل�المشرع�ا��زائري�

�ولعل� ��س�ثمار�ة، �سياس��ا �بإنجاح �اللازمة �المؤسسات � �لتمك�ن ��افية �تكن لم

�من� �تتمكن �لم �انھ �حيث �ذلك، �ع�� �إلا�شا�د �والتغي���ال�يك�� �المتتالية التعديلات

�سا�م����تحقيق�التنمية��قتصادية�الوصول�إستقطاب��س�ثمارات�المرجوة��ال���

��و�عدم� �الس�ب �ولعل �المتاحة، �والموارد �توافر��م�انيات �من �الرغم �ع�� ا��قيقية

�وجود� �فمجرد �المطبقة، ��صلاحات �تما��� �تطبيق ��� �المؤسسا�ي ��طار كفاءة

��ذه� �ت�سم �ان �يجب �بل � ��قتصادية، �التنمية �تحقيق �وحده �لا�يضمن مؤسسات

لذلك�وجب��ستمرار����دعم�ج�ود�التحول�الرق���فاءة�والفعالية،�المؤسسات�بالك

�ب�ن� �و�عز�ز�التعاون �لذلك �الداعمة �القوان�ن �وتب�� ��لك��ونية �ا��دمات وتقديم

 .�دارات�الفاعلة����تنظيم�العملية��س�ثمار�ة

��س�ثمار� �قانون ��عديل ��ان �لھ��18-22واذا �التا�عة �التنفيذية والنصوص

�لمو  �يلزم�جاءت �ذلك �فان �ا��ديثة �التوج�ات �ومسايرة ��قتصادية �التحديات اكبة

�ب�نفيذ� �تقوم ��ج�زة �نفس �تبقى �ان �فلا��عقل �مؤسسا�ي، �اصلاح �ايضا بالضرورة

�وتحدي��ا� �وترقي��ا �اصلاح�ا �وجب �بل �المتبع، ��قتصادي �للن�� �ا��ديدة التوج�ات

� �ال��وقراطية �ع�� �القضاء ��� ��سا�م �تكنولوجية �العملية�بآليات و�س�يل
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�س�ثمار�ة،��و�ذا�من�شأنھ�ان�يضمن�و�ؤكد�ان�الدولة�ل�ا��طر�و�ليات�ال���من�

  .شأ��ا�تحقيق�سياس��ا��س�ثمار�ة

وختاما�يمكن�القول�ان�تقييم�ا��دمات�ال���تقدم�ا�أج�زة�وال�يئات�الم�لفة�

�س�ثمار�و��يئة�بالعملية��س�ثمار�ة��يمكن�تقيم�ا�بالرجوع�ا���مدى�تحسن�مناخ�

�و�جدية� �المؤس��� ��صلاح �سياسة �نجاح �مدى �معرفة �يمكن �و�ناك ��عمال، ب�ئة

اج�زة��س�ثمار����تنفيذ�السياسة��س�ثمار�ة�ومدى��عاون��درات�الم�لفة�مع�ا����

�التص�يف� �ا��زائر��� �تحتلھ �الذي �ال��ت�ب �خلال �من ��س�ثمار�ة، �العملية انجاح

�الصادر�عن �المضيفة��العال�� �الدول ��� ��عمال �بممارسة �المتعلق �الدو�� البنك

  .للاس�ثمار

  :النتائج

�لتحقيق��- ��افية �تكن �لم �السابقة ��قتصادي �و�نفتاح ��صلاح �سياسات ان

�بالاس�ثمار� �الم�لفة �و��يئات �المؤسسات �قيام �لعدم �و�مر�مرده �المطلو�ة، التنمية

  .ومتا�عة�المشار�ع��س�ثمار�ة�بدور�ا����مجال�تنظيم�واستقطاب�و�س�� 

�ا��ديد�- ��س�ثمار �قانون �نقل��18-22جاء �تتضمن � ��ي�لية بإصلاحات

�افرد� �انھ �ا�� �بالاضافة �اخرى، �ا�� ��يئة �من �الصلاحيات �و�عز�ز �ختصاصات

ا��اب�المشار�ع�الك��ى�و�جن�ية��شباك�وحيد،�كما�استحدث�ألية�جديدة�رقمية�

  .قليل�الصعو�ات�المتصلة�بالاس�ثمارتتو����س�يل��جراءات�وت

ان�عصرنة�قطاع��س�ثمار�توجھ�جديد��ساير�التوج�ات�ا��ديثة�ال����عتمد�ع����-

�مناخ� �تحس�ن ��� �المشرع �رغبة �و�ب�ن �الرق��، �التحول � �و�و� �ا��وكمة �آليات أحد

  .�س�ثمار�و��يئة�ب�ئة��عمال�ومن�ثم�تحقيق�السياسة��س�ثمار�ة�المنت��ة

- � �التنفيذة �المراسيم �الصعو�اتال����298-22و297- 22اظ�رت � �مواج�ة ��� ��زا

�التطبيق�العم��� � �والنقائص�الم��تبة�عنھ�أفرز�ا �النصوص ��علق�ل�ذه �ما ،�لاسيما

�ل��قية� �ا��زائر�ة �الو�الة �أداء �بالاس�ثماروخاصة �الم�لفة �ال�يئات �عمل بت�سيق

  .والشبابيك�التا�عة�ل�ا��س�ثمار 
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�ال- �وخاصةجاءات ��س�ثمار �لاج�زة ��خ��ة � تعديلات لتدارك��153-26المرسوم

مما�تطلب��إعادة�تنظيم�ا�،�حيث�وسع�من�النقائص�ال���واج�ت�الو�الة����عمل�ا�

��داء� �تحس�ن �يضمن �بما � �الوحيدة �الشبابيك �فعالية �وعزز �الو�الة صلاحيات

  .المتعلق�بالاس�ثمار 18-22المؤس����وتحقيق���داف�ال���جاء���ا�القانون�رقم�

  :التوصيات

رغم��صلاح�المؤسسا�ي�الذي�جاء�بھ�المشرع����قانون��س�ثمار�ا��ديد،���انھ� -

� � ��س�يل�وجب �خلال �من �ا�س�ثماري �ال�شاط �ممارسة �ع�� ��ساعد �ب�ئة ��يئة

  .�جراءات�وتخفيف�القيود����جميع�المجالات�ال���ت�ون�عناصر�ب�ئة��عمال

-� �� �وتحس�ن�ضرورة �للاطار�المؤسسا�ي �اللازمة �التنافسية �القدرات ستمرار�بناء

الت�سيق�ب�ن��ل��دارات�المتدخلة�����تنظيم�العملية��س�ثمار�ة�من�خلال��عميم�

�ل ��س�ثمارات �واستقطاب �المس�ثمر�ن �عمل �ل�س�يل � �الرق��، �التحول �سر�ع�آلية

  .عملية�الوصول�ا���ا�داف�التنمية�المستدامة

����وج�- ��س�ثمار�ة �بالعملية �المتعلقة �و�حصائيات �والبيانات �المعلومات �وضع وب

 .الموقع�الرس���للو�الة�ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار
  

  :المراجعقائمة�المصادر�و 

 
 
 أولا
ً
  ال�شر�عات�والنصوص�القانونية:    

 - � �رقم ��18-22القانون ��� ��24المؤرخ �بالاس�ثمار�2022جو�لية ا��ر�دة� .)2022. (المتعلق

 .50الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�

 - � �رقم ��17-23القانون ��� �العقار��2023نوفم����15المؤرخ �منح �وشروط �كيفيات �يحدد الذي

��س�ثمار�ة �لإنجاز�المشار�ع �الموجھ �للدولة �التا�ع �الرسمية� .)2023. (�قتصادي ا��ر�دة

 .73ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�

 - � �الرئا��� �المرسوم ��296-22رقم ��� �ال��نة��2022س�تم����4المؤرخ ��شكيلة �يحدد الذي

�وس���ا �بالاس�ثمار �المتعلقة �للطعون �ل��م�ور�ة� .)2022. (الوطنية �الرسمية ا��ر�دة

 .60ا��زائر�ة،�العدد�
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 - � �رقم �التنفيذي ��297-22المرسوم ��� �المجلس��2022س�تم����08المؤرخ ��شكيلة �يحدد الذي

 .60ا��ر�دة�الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد� .)2022. (الوط���للاس�ثمار�وس��ه

 - � �رقم �التنفيذي ��298-22المرسوم ��� �الو�الة��2022س�تم����08المؤرخ �تنظيم �يحدد الذي

 .60ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد��ر ا��ر�دة� .)2022. (ا��زائر�ة�ل��قية��س�ثمار�وس���ا

المعدل�للمرسوم�التنفيذي�رقم��2026أفر�ل��26المؤرخ�����152-26المرسوم�التنفيذي�رقم� - 

�للاس�ثمار�وس��ه�297- 22 �الوط�� �المجلس ��شكيلة �يحدد �الرسمية� .)2026. (الذي ا��ر�دة

 .31ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�

المعدل�للمرسوم�التنفيذي�رقم��2026أفر�ل��26المؤرخ�����153-26المرسوم�التنفيذي�رقم� - 

22 -298�� �إعادة �يتضمن ��س�ثمارالذي �ل��قية �ا��زائر�ة �الو�الة ا��ر�دة� .)2026. (تنظيم

 .31الرسمية�ل��م�ور�ة�ا��زائر�ة،�العدد�

 
 
 ثانيا
ً
  الكتب�والمطبوعات�ا��امعية:      

��عيمة -  ���� .)2016. (أوكيل، ��قتصادية �التغ��ات �ظل �المباشر��� ��س�ثمار��جن�� واقع

 .مكتبة�الوفاء�القانونية). 1. ط(ا��زائر�

�برا�ي���بن -  �حياة ��س�ثمار� .)2020. (حراث، �وإس��اتيجية �بيداغوجية(سياسة . )مطبوعة

 .�لية�العلوم��قتصادية،�جامعة�مستغانم

�حب�ب -  �فيصل �ز�اد ���� .)2014. (ا����ران، �للاس�ثمار��جن�� �ال�شر�عية �والضمانات المزايا

 .دار�ال��ضة�العر�ية .قوان�ن��س�ثمار�العر�ية

 - � ��جن�ية� .)2013. (ماجدةشل��، ��س�ثمارات �مجال ��� �و�طار�المؤس��� �الدولية التوج�ات

 .دار�ال��ضة�العر�ية .المباشرة

�عثمان -  �معاو�ة ��س�ثمار��جن�� .)2015. (ا��داد، ���ذب �القانونية دار�ا��امعة� .القواعد

 .ا��ديدة�لل�شر

 
 
 ثالثا
ً
 المقالات�العلمية:      

�عزت -  �المصر�ة��صلا ). 2023. (أسماء، �الدولة �لبناء �أساسية �كرك��ة �وا��وكمة �المؤس��� ح

 .(3)2المجلة�الدولية�للسياسات�العامة����مصر،� .ا��ديدة

 .اتجا�ات��س�ثمار�العالمية�ا��الية�ومستقبل��س�ثمار�العال��). 2017. (بن�عمارة،�أحلام - 

 .(12)مجلة�جديد��قتصاد،�
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 .ه�ع���استقطاب��س�ثمار��جن���المباشر�إ���ا��زائرالفساد�وتأث�� ). 2020. (بوستھ،�جمال - 

 .(2)7مجلة�الباحث�للدراسات���اديمية،�

�جمال -  ��س�ثمار). 2022. (بوستھ، �مناخ �ع�� �وتأث��ه �ال�شر��� �البحوث� .الثبات مجلة

 .(2)5القانونية�و�قتصادية،�

�سمية -  �� ). 2012. (بلغوا، �برنامج �ضمن �المؤسسا�ي ��صلاح ����واقع ��قتصادي صلاح

 .(10)مجلة�شمال�أفر�قيا،� .ا��زائر

�يوسف -  �ا��زائر). 2020. (ق���، ��س�ثمار��� ��عمال،� .سياسة �واقتصاديات �الر�ادة مجلة

6(2). 

مجلة� .18-�22ج�زة�القانونية�للاس�ثمار����ظل�القانون�ا��ديد�). 2023. (لعشاش،�محمد - 

 .(1)8العلوم�القانونية�و�جتماعية،�


	إن اعتماد قانون جديد للاستثمار وجب أن ترافقه عمليات تكييف وإصلاح للإطار المؤسساتي المنظم للعملية الاستثمارية، ذلك أن للنظام المؤسسي في الدولة المضيفة للاستثمار دورا مهما في تدفق الاستثمار إليها، فكلما كانت إجراءاته تتميز بسهولة والوضوح وعدم وجود تعقيدات إدارية كلما أدى ذلك إلى جذب المستثمر والعكس صحيح. 
	كما أن العولمة فرضت تحديات جديدة تتوجب بناء القدرات التنافسية اللازمة لتسهيل الاندماج في الاقتصاد العالمي، تتمثل في وجود مؤسسات قوية وفعالة لتحقيق التنمية، لذا فان قانون الاستثمار الجديد 22-18 والمراسيم التنفيذية المتعلقة بأجهزة الاستثمار وخاصة التعديلات الأخيرة التي جاء بها المرسوم التنفيذي 26- 153 الذي أعاد تنظيم الوكالة الجزائرية لترقية الاستثمار تضمن في أحكامه إصلاحات للإطار المؤسساتي المكلفة بالعملية الاستثمارية من خلال إعادة هيكلتها بهدف رفع مستوى كفاءة الأجهزة المكلفة بالاستثمار وتطويرها ومسايرتها للتحول الرقمي قصد تخفيض القيود الإدارية وتعزيز التعاون بين الإدارات الفاعلة في تنظيم العملية الاستثمارية، لمواكبة المتغيرات المحلية والدولية للمساهمة في الاندماج الاقتصادي وبما يتناسب مع السياسة الاستثمارية لتحقيق مقتضيات التنمية المستدامة. 
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	  إن اعتماد قانون جديد للاستثمار وجب أن ترافقه عمليات تكييف واصلاح الاطار المؤسساتي المنظم للعملية الاستثمارية، ذلك أن للنظام المؤسسي في الدولة المضيفة للاستثمار دورا مهما في تدفق الاستثمار الاجنبي اليها، فكلما كانت اجراءاته تتميز بسهولة والوضوح وعدم وجود تعقيدات ادارية كلما ادى ذلك الى جذب المستثمر والعكس صحيح. 
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