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  : م��ص

�من� �الدستور �بحماية �الكفيلة �الضمانات �أ�م �من �الدستوري �القضاء �عت���نظام

أي�اعتداء،�وقد�تب���المؤسس�الدستوري�نظام�الرقابة�السياسية�عن�طر�ق�استحداث�

� �لسنة �دستور �أول �صدور �منذ �الدستوري �آخر��عديل�1963المجلس �غاية دستوري��إ��

فاضطر��وسياسيةلكن�لوجود�عدة�اسباب�قانونية��،1976دستور��مست�نيا�2016لسنة�

�ع��� �قائمة �رقابة �وجعل�ا �قضائية، �الرقابة �بنظام �السياسية �الرقابة �نظام ��عديل �إ�� بھ

�لسنة� �الدستوري �التعديل �ظل ��� �مرة �لأول �الدستور�ة �بالمحكمة �عرفت ج�از�قضا�ي

2020 .  

رقابة�من�خلال��،عدة�اختصاصات�من�بي��ا�حماية�الدستور �ع�دت�ل�ذه�المؤسسة

ضبط� وكذا،العامة�وا��ر�اتلھ���دف�حماية�ا��قوق��القانونية�المخالفةالنصوص���ل

تتمكن��ذه�المؤسسة�الدستور�ة�من��وح�� السلطات�العمومية،�و�شاطالمؤسسات��س�� 

  . بية�رقا�وأخرى أداء�م�ام�ا�أحيطت�بجملة�من��جراءات�التنظيمية�

�المفتاحية �رقابة� :ال�لمات �المطابقة، �رقابة �الدستور�ة، �المحكمة �القضائية، الرقابة

 .ا��ر�ات�العامة��،ا��قوق �الموافقة،�ا��ماية
  

Abstract:  
the constitution from any attack, and the constitutional founder adopted the 

system of political oversight by creating a constitutional council from the issuance 
of the first constitution of 1963 until the last constitutional amendment of 2016, 
excluding the 1976 constitution, but for the presence of several legal reasons and 
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Politically, he was forced to amend the political oversight system with a judicial 
oversight system, and make it oversight based on a judicial body known as the 
Constitutional Court for the first time in light of the 2020 constitutional 
amendment. 

This institution was entrusted with several responsibilities, including 
protecting the Constitution, by monitoring all legal texts that contradict it with the 
aim of protecting public rights and freedoms, as well as controlling institutions and 
the activity of public authorities. In order for this constitutional institution to be 
able to perform its duties, it was surrounded by a set of regulatory and other 
procedures. Supervisory 
Keywords: Judicial oversight, Constitutional Court, conformity control, approval 
control, protection  of Rights, public freedoms . 

  :مقدمة

� �الدستوري �المؤسس �استحدث �لقد �الدستوري�ا��زائري �التعديل �ظل ��

لم�تكن����ظل�التعديل�الدستوري�السابق�لسنة��واج�زةعدة��يئات��2020لسنة�

2016،�� ��ج�زة ��ذه �ا�م �" من �الدستور�ة �" المحكمة �محل �حلت المجلس�"ال��

  ".الدستوري�سابقا

�مؤسسة �الدستوري �المؤسس �بضمان��ر�ةدستو �اعت���ا �م�لفة مستقلة

� �الذي �الدستوري �للمجلس �ممنوحا ��ان �غرار�ما �ع�� �الدستور �اح��ام يتو����ان

� �الدستوري �المؤسس �أن �إلا �الدستور، �اح��ام �الس�ر�ع�� �لم�مة لمحكمة�اضاف

م�مة�تتمثل�����وال�� ،لمجلس�الدستوريم�ام�اخرى�لم�تكن�ممنوحة�لالدستور�ة�

 .  لطات�العموميةضبط�س���المؤسسات�و�شاط�الس

كما�حاول�المؤسس�الدستوري�أيضا�التأكيد�ع����غي���نمط�الرقابة�وطبيعة�

ال�يئة�حيث�اس�بدل�ال�سمية�من��يئة�إ���مؤسسة�وخص�ا�بفصل�مستقل�ضمن�

� �لسنة �الدستوري �لتعديل �خلافا �الرقابة �بمؤسسات �المعنون �الرا�ع �2016الباب

 . بھ�الذي�لم�يخصص�للمجلس�الدستوري�فصلا�خاصا

� �المحكمة��أبرز ومن ��شكيلة ��� �الدستوري �المؤسس �اضاف�ا �ال�� التعديلات

�ا ��� �الدستور�ة �الدستوريدخال �القانون �اساتذة �من �جديدة ��،فئة  أصبححيث

� �مغايرا �دورا �الدستور�ة �للمحكمة �تلك �عن �الرقابة �ممنوحة�السياسية ��انت ال��
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� �الدستوري �مسا،السابقللمجلس �أخرى �صلاحيات �إ�� �ضافة ����تحدثة المتمثلة

  . �شاط�ا����حالة�حدوث�خلاف�بي��ا��وكذاضبط�س���المؤسسات�

� �من �الرغم �الرقابة�ع�� ��يئة �ب�ن �التمي�� �الدستوري �المؤسس محاولات

� �احتفظ �أنھ �إلا �المستحدثة، �الرقابة �ومؤسسة �مقومات�بالالمس�بعدة �من عديد

�الرقابي �المؤسسة �مقومات �ضمن �المس�بعدة �الرقابية ��عض�ا�ال�يئة �المستحدثة ة

� �با�يتصل �العضوي �بالذكر��انب �الدستور�ةو�نخص �المحكمة و�عض�ا� ،�شكيلة

المحكمة�"��انب�الوظيفي،�كما�أن�المؤسس�الدستوري�رغم�تب�يھ��سمية�بايتصل�

،�إلا�أنھ�لم�يحدد�الطبيعة�القضائية�ل�ا�ولم�ينص�عل��ا�ضمن�الفصل�"الدستور�ة

�القضائية �للسلطة �عن� وإنما ،المخصص �مستقلة �كمؤسسة �ب�نظيم�ا اكتف

�و�مؤسسات� �العادي �القضاء �بمؤسسات �و�المعروفة ��خرى �القضائية المؤسسات

ما�يجعل�ا��شبھ�����ذا�المجلس�الدستوري�كمؤسسة�سياسية�ل�ا�القضاء��داري�

ما�يجعلنا�ن�ساءل�عن�جدوى��ذا�التغي������ج�ة� ،�ذا��عض�الصلاحيات�القضائية

�دام �ما �المجلس��الرقابة �خصائص �من �العديد �ع�� �الدستوري �المؤسس أبقى

�ف�ل� �والوظيفية؟ �العضو�ة �الناحيت�ن �من �الدستور�ة �المحكمة �ضمن الدستوري

�ل �القضائية �الرقابة �نظام �الدستور�ة �السياسية�لمحكمة �الرقابة �نظام �من مشتق

�و��ما�و�التا�� الرقاب�ت�ن؟النظام�ن�ب�ن�اختلاف�للمجلس�الدستوري�أم�أن��ناك�

� �الدستور�ة؟ �للمحكمة ��و�لالمركز�القانو�ي �ا��قوق �حماية بنفس��وا��ر�اتيتم

 . الطر�قة�أم�بطر�قة�مختلفة�

�اعتمد �المطروحة ��ش�الية �ع�� �الوصفي�ناللإجابة �المن�� �خلال� ع�� من

� �ل��طار وصف �الدستور�ةالتنظي�� �التحلي��� ،لمحكمة �المن�� �ع�� �اعتمدنا كما

تتضمن��طار��وال�� 2020التعديل�الدستوري�لسنة�واردة����تحليلنا�للنصوص�الب

�لل �الوظيفي �الدستور�ة، ��وذلكمحكمة �الوقوف �الضامنة��غرض �النقاط �ا�م عند

المحكمة�الدستور�ة�كج�ة�رقابية�العامة�خاصة�باعتبار��وا��ر�ات��ماية�ا��قوق�

ستقلالي��ا�،�واق��اح�ما�نراه�ضرورة�لا 2020مستحدثة����التعديل�الدستوري�سنة�

 . وتمايز�ا�عن�المجلس�الدستوري�الذي�ث�ت�فشلھ����الم�مة�المنوطة�بھ
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  .لمعا��ة��ش�الية�المطروحة�ار�نا�تقسيم��ذه�الدراسة�إ����

  التنظيمي�للمحكمة�الدستور�ة��طار  .1

 المؤسس وضع بحر�ة، الرقابية لوظائف�ا الدستور�ة المحكمة ممارسة لضمان�

 ونظم حول�ا، والقانونية والقضائية السياسية الفئات من متنوعة �شكيلة الدستوري

�ن�يجة استقلالي��ا فإن ذلك، ومع. العملية �جراءات من بمجموعة عمل�ا  محدودة

   .التنفيذية السلطة من متعددة لتأث��ات

  حكمة�الدستور�ة��شكيلة�الم�.1.1

 المؤسس تمداع حيث تماما، الوضع �غ�� ،2020 عام �� الدستور  بتعديل��

�إ�شاء القضائية الرقابة نظام مرة لأول  الدستوري �خلال عرف جديد ج�از من  �    ُ 

 مثل العر�ي المغرب دول  لبعض مشابھ ن�� اتباع تم و�ذلك،. الدستور�ة بالمحكمة

  .والمغرب تو�س

 المؤسس قبل من إ�شاؤ�ا تم مستقلة رقابية مؤسسة �� الدستور�ة المحكمة�

  2020 لعام ستور الد �عديل �� الدستوري
 
 بدلا
ً
 وت�لف الدستوري، المجلس من    

  .العمومية السلطات و�شاط المؤسسات س�� وضبط الدستور  اح��ام بضمان

 �عض ع�� ،2020 لعام الدستور  �عديل ���احتفظ�المؤسس�الدستوريلقد��

�نظام الدستوري المجلس ومقومات سمات  الوقت و�� الدستور�ة، المحكمة داخل

 موجودة تكن لم ال�� والم�ونات ا��صائص من بالعديد الدستور�ة ةم���المحكم نفسھ

  .الوظيفة أو الناحية�العضو�ة من سواء الدستوري، المجلس ��

� �ا���از�من ��ذا �من��4 ،عضوا�12ي�ش�ل �ا��م�ور�ة �رئ�س ��عي��م أعضاء

 ،ت�تخبھ�المحكمة�العليا�من�ب�ن�أعضا��ا�1عضو��،بي��م�رئ�س�المحكمة�الدستور�ة

أعضاء�ي�تخبون�بالاق��اع�من��6 ،ي�تخبھ�مجلس�الدولة�من�ب�ن�أعضائھ 1 وعضو

انتخاب��ؤلاء��وكيفياتيحدد�رئ�س�ا��م�ور�ة�شروط��،أساتذة�القانون�الدستوري

المرسوم�الرئا����( 2020 لسنة�من�التعديل�الدستوري��186عضاء،�طبقا�للمادة�

� �442-20رقم ،2020(� �ال�، �الدستوري �المؤسس �إقصاء �ضمن�مع �التمثيل �من �لمان

  .�شكيلة�المحكمة�الدستور�ة
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�واحدة� �مرة �بم�ام�م ��ضطلاع �الدستور�ة �المحكمة �أعضاء �ع�� �يجب كما

�3نصف�عدد�أعضاء�المحكمة�الدستور�ة��ل�ثلاث��و�جدد ،سنوات�6مد��ا�ست�

  .  2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��02الفقرة��188حسب�نص�المادة��،سنوات

�الم �أيضا �ع���حدد �يجب �ال�� �الشروط �من �مجموعة �الدستوري ؤسس

� �للمادة �طبقا �اح��ام�ا ��187الم�����ن �لسنة �الدستوري �التعديل �و�� 2020من

   :�التا��

   ،سنة��املة�يوم�انتخابھ�أو��عي�نھ�50بلوغ�خمس�ن��-

-�� �عن �لا�تقل �القانون ��� �با����ة �القانون��واستفاد ،سنة�20التمتع ��� �ت�و�ن من

  الدستوري،

-�� �المدنية �با��قوق   ،والسياسيةالتمتع
 
��  و
ّ
�سالبة�    ��عقو�ة �عليھ �مح�وما �ي�ون

   ،ل��ر�ة

   .عدم��نتماء�ا��ز�ي�-

�أو��عيي��م �الدستور�ة �المحكمة �أعضاء �انتخاب �أي��،بمجرد �ممارسة �عن يتوقفون

  . أو�أي��شاط�آخر�أو�م�نة�حرة��،عضو�ة�أو�أي�وظيفة�أو�ت�ليف�أو�م�مة�أخرى 

�بال�س �رئ�س�أما �قبل �من ��عي�نھ �فيتم �الدستور�ة �المحكمة �لرئ�س بة

سنوات،�ع���أن�تتوفر�فيھ�الشروط�السابق��6ا��م�ور�ة�لع�دة�واحدة�مد��ا�ست�

  . باست�ناء�شرط�السن��،ذكر�ا

� �الدستوري �المؤسس �احتفاظ �الدستوريبالإن �المجلس �مقومات �من �عديد

ة�����عضاء�بالإضافة�إ���سواء�من�حيث�ال�شكيلة�و�عض�الشروط�المطلو��سابقا

� ��عي�ن �اكيفية �رئ�س �الدستور�ة �أو�من�لمحكمة �الدستور�ة �المحكمة ��شكيل ضمن

�الصلاحيات � ،حيث �بج�ات ��حتفاظ �لاسيما �التنفيذية ج�ات��واس�بعادالسلطة

�ال�شر�عية ��،السلطة �رقابية �مؤسسة �م��ا �يجعل �ذلك ��ل �المجلس��شبھ كث��ا

  .الدستوري
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 المحكمة�الدستور�ة�ر�كيفية�اخطا�.2.1

� �المطلب ��ذا ��� �المحكمة�سنحاول �اخطار �كيفية �معرفة �ا�� التطرق

��،الدستور�ة �لسنة �الدستوري �التعديل ��� �لسنة��والتعديل 2016سواء الدستوري

2020.  

 ع�� رقاب��ا إطار �� دستور�ة، م�ام عدة الدستور�ة المحكمة خولت لقد

 �ذه بأداء تقوم ول�ي. العامة وا��ر�ات وق ا��ق وحماية للدستور  المخالفة القوان�ن

 تتضمن وال�� التنظيمية، �جراءات من جملة اتباع عل��ا يجب ��يح، �ش�ل الم�ام

  :ي�� ما

  إخطار�المحكمة�الدستور�ة�آلية��.1.2.1

� �لسنة �الدستوري �التعديل ��،�2016عد �المؤسس �لكيفيةتدارك �الدستوري

�م �لسلسة �ن�يجة �الدستوري �جدوى�اخطار�المجلس �حول �أث��ت �ال�� ��نتقادات ن

ال���اكتفت�بثلاث��1996 وسنة 1989نظام��خطار�المتبع����ظل�الدستور�ن�لسنة�

رئ�س�ا��م�ور�ة،�رئ�س�المجلس�الشع���الوط��،�رئ�س�مجلس�( ،��صيات�فقط

  .�انت�س�ب�����عطيل�عمل�المجلس�الدستوري��وال�� ،)�مة

� �سنة ��� �الدستوري �المؤسس ��2016فسارع ��نتقادات�ا�� �ل�ذه �حد وضع

� �من ��ل ��خطار�إ�� �حق �الشع���( بتوسيع �المجلس �أو�رئ�س ��مة �مجلس رئ�س

- 16القانون�رقم�( )عضوا����مجلس��مة) 30(نائبا�أو) 50( ،الوط���أو�الوز�ر��ول 

01، 2016(.  

�لسنة� �الفر���� �الدستوري �التعديل ��� �المعتمدة �الطر�قة �نفس �ع�� معتمدا

رئ�س�ا��معية�الوطنية�أو�رئ�س�( القا����بتوسيع�حق��خطار�إ����ل�من��،2008

 ،�)عضوا����مجلس�الشيوخ) 60(نائبا�أو) 60(مجلس�الشيوخ�أو�

� �المادة ��61بموجب �المن �لسنة �الفر���� �الدستور الدستور�( 2008تعديل

  .)2008والمعدل����سنة��1958الفر�����
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�� �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �اعاد �ثم �لسنة �الدستوري �التعديل �2020�

� �النواب �عدد ��مة�وأعضاءتخفيض ��فأصبح ،مجلس نائبا�) 40( أر�ع�نعدد�م

 .)442�،2020-20المرسوم�الرئا����رقم�( عضوا) 25( وخمسة�وعشر�ن

 مواضيع �شأن إخطار�م يجب الذين �عضاء عدد يبقى نظرنا، وج�ة من

ا معينة ً  مرتفع   من �ستفادة ال��لمانية المعارضة ع�� الصعب من يجعل مما للغاية،     

ا الدستور�ة، المحكمة إخطار �� حق�ا  لسنة الدستوري التعديل من 116 للمادة    ً وفق 

 ممارسة من ال��لمانية المعارضة لتمك�ن أخرى  مرة العدد �ذا تخفيض يجبلذا�. 2020

ا متاح ا��ق �ذا أن ورغم ا��ق، �ذا ً  أيض   لأعضاء يمكن فإنھ ال��لمانية، المعارضة لغ��   

ا �غلبية ً  أيض   .استخدامھ   

 لسنة الدستوري التعديل �� الدستوري المؤسس فإن ذلك، إ�� و�الإضافة

 الدستوري التعديل �� إل��ا مشار �انت ال�� �خطار إجراءات نفس ع�� حافظ 2020

 الشع�� المجلس رئ�س أو �مة مجلس لرئ�س ا��ق منح خلال من ،2016 لسنة

ا 40 إ�� بالإضافة ا��الة، حسب الوزراء رئ�س أو ا���ومة �سرئ أو الوط�� ً  نائب   25 أو    

ا ا �مة، مجلس ��    ً عضو   .2020 لسنة الدستوري التعديل من 193 للمادة    ً وفق 

 سواء ا��زائري، الدستوري المؤسس فإن �خطار، حق بتوسيع يتعلق اما�فيما

 المؤسس باتباع أخرى  مرة قام ،2020 سنة أو 2016 لسنة الدستوري التعديل ��

 السياسية، ال��صيات غ�� أخرى  لفئة �خطار حق توسيع �� الفر���� الدستوري

 طر�ق عن القضا�ي ا���از إ�� طلب تقديم خلال من وذلك ،)المواطن�ن( �فراد و��

ال����عت���من�ا�م�الضمانات�الكفيلة�بحماية�ا��قوق� الدستور�ة، �عدم الدفع آلية

  .)2016 ،01-16القانون�رقم�( العامة�وا��ر�ات

  الدستوري�ا��زائري  المؤسس إن القول  يمكننا ا��تام، ��
 
 تقر�با
ً
 بنفس احتفظ       

 المحكمة منح وعدم الدستوري، المجلس أمام ��ا معمول  �انت ال�� �خطار ج�ات

�م��ا التلقا�ي، �خطار سلطة الدستور�ة �يجعل �ذلك  تختلف لا رقابية مؤسسة �ل

 
 
 كث��ا
ً
  .الدستوري جلسالم عن      
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 آلية�الدفع��عدم�الدستور�ة�مف�وم� .2.2.1

�من الدعوى  �ذه تأخذ�� �ال�شر�ع�وقبل�ا �مر��ي ال�شر�ع أصول�ا  بكث���من

سمح �ان حيث القديم، �سلامي  أصدر�ا ال�� القوان�ن �� طعن بتقديم للمسلم�ن ُ    � 

 مع تتعارض ال�� -  ليفةا�� - الدولة رئ�س أصدر�ا ال�� القرارات أو ال�شر��� المجلس

 تقديم بإم�ا��م و�ان...).  النبو�ة، والسنة الكر�م، القرآن( �سلامية الشر�عة مصادر

 و�ن�� بالمعروف يأمر من - ا��سبة و�� ف��ا �شاركھ الذي القا��� أمام الدعاوى  �ذه

��ان. المنكر عن �نفسھ�،كما �القا��� �من �ح�� �الدستور�ة ��عدم  وأمام يثار�الدفع

 دون  �سلامية، الشر�عة مبادئ مع يتعارض ذلك لأن تحديد، دون  المحاكم جميع

  . .المص��ة أو المد�� كصفة معينة شروط لتوافر ا��اجة

–أث�ت�القا����أن�الدفع�غ���دستوري�فيفقد�النص�أثره�بصفة�مطلقة��وإذا

   .)27صفحة��،2011 ،المسكري ( الدولة��والمؤسساتع����ل��فراد��وتطبق -�لغاء

الدعوى�الدستور�ة����النظم��مر�كية�نجد�ل�ا�نوع�ن�دعوى�أصل�أما�عن�

� �إلغاء–أصلية �الدفع�-رقابة �طر�ق �عن �للمتقا�����،دعوى ��سمح ��خ��ة ف�ذه

� �سواء �أصلية �قضية �رفع �بمناسبة �قانون �دستور�ة ��عدم �الدفع �،مدنية{ إم�انية

��،جنائية �ف} تجار�ة �ي�ون �دفعھ �أي ��صل �من �متفرعة �أص��،�ف�� �و�ل�س ر��

�يقوم� �فإنھ �للدفع �و�فحصھ �تأكده �و��عد �القضية �ينظر��� �سوف �الذي والقا���

�الدعوى� �مثل �إلغائھ �لدرجة �يرتقي �أن �دون �فقط �القانون �تطبيق �عن بامتناع

�إلا� �صلية، ��خرى �القضايا �جميع �ع�� �ساري �سيظل �الدفع �محل �القانون �أن أي

  .)127صفحة��،1990سالمان،�( ھ�ع���المتقا�������حالة�صدور�ا��كم�لص��

�فيھ �المق��� �ال���ء �قوة �لا�يحوز �سيصدره �الذي �ا��كم �أن �بمع����،كما أي

�آخر� �قا��� �ع�� ��عرض �أن ��ول �و�صدر آخر�يمكن �ل��كم �مخالف إلا�����،حكم

حالة�طعن�ع���مستوى�المحكمة�العليا����الولايات�المتحدة��مر�كية�فقرار��ا���ائية�

  .ق����فيھ�تحوز�قوة�ال���ء�الم

 الدعوى  طر�ق عن القضائية الرقابة مجال �� الرائدة الدول  تجارب إ�� بالرجوع

 �ذا �� حديثة �عت�� أن�الدولة�الفر�سية نجد الدفع، طر�ق عن الدعوى  أو �صلية
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ا المجال عت��. فر�� دفع صورة �� الدستور�ة �ولو�ة مسألة لتقنية لت�ن��ا    ً نظر   �ذا ُ     � 

ا �مر �وجدت لأن    ً م�م  �الفر�سة ا الدولة ا      ً نموذج   للرقابة تطبيق�ا ع�� لنفس�ا     ً جديد 

  ".الدستوري المجلس" السياسية

�الطبيعية� ����اص �المشرع �منح�ا �رخصة �بأ��ا �الدستور�ة �الدعوى رفت ُ                                                            ع 

�لنصوص��وال�يئات �الدولة �سلطات �بمخالفة �المن��كة �حقوق�م ���ماية القضائية

و�كذا���ذا��جراء�ي�ونون��،المحددة�قانونا�تو�جراءاع���الوسائل��وذلكالدستور�

القاعد�القانونية�طبقا�لمبدأ��واستقرار ���نفس�الوقت�طالبوا�بالمحافظة�ع���ثبات�

  .�من�القانو�ي�

رفت�أيضا�بأ��ا�الوسيلة�ال���يمكن�ال�يئات�القضائية�ال���تنظر�ال��اع� ُ                                                                    كما�ع      

�القانو  �النصوص �تطبيق ��� �م�م��ا �أداء �من �المرتبة�الموضو�� �بحسب �الواجبة نية

لا�سيما�ال�شر�عية��،إذا�ما�ث�ت�لد��ا�مخالفة�إحدى�سلطات�الدولة�،ال�شر�عية�ل�ا

  .)113-112الصفحات��،2013تركما�ي،�( لنصوص�الدستور �والتنفيذية

��و�كذا �أمن �ع�� �با��فاظ �الدستور�ة �المحكمة �ل�ا �واستقرار تتصدى

  . �سبة�حقوق�م�المك�و�التا��النصوص�القانونية�

 الدستوري القانون  من 1 فقرة 61 المادة نص �����ح�ن�عرف�ا�المشرع�الفر�����

 أمام م�شورة دعوى  بمناسبة إنھ {:ما�ي���2008 جو�لية23 �� المؤرخ�724/2008رقم�

 يضم��ا ال�� وا��ر�ات ل��قوق  خرقا يحمل ما �شر�عا أن يلاحظ وال�� قضائية ج�ة

�الدستوريالم إخطار يتم أن يمكن الدستور   من إحالة بواسطة المسألة ��ذه جلس

� النقض محكمة أو الدولة مجلس طرف �إصدار�آراء محددة،� آجال ���وقراراتو�تم

 ،2008- 74القانون��سا����رقم�(} المادة� �ذه تطبيق شروط عضوي  قانون  يحدد

2008(.   

��جراء �ل�ذا �الفر���� �الدستوري �المؤسس �تب�� �تار�خ � �عود �سنة ��2008 

�لھ �دستوري �آخر��عديل ��� �عل��ا �فاشلة��،المنصوص �محاولات ��عدة �مروره �عد

� �الدستور �غ����1958لتعديل �بصفة �المواطن�ن �إشراك �اق��اح �عرض �فيھ �تم أين

مباشرة����عملية�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�عن�طر�ق�ممثل��م�أعضاء�غرف���
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عضو�من��60ق��خطار�إ���ال��لمان،�و�ذا�ما�تم�تجسيده�بالفعل�و�ذلك�بتوسيع�ح

�و� �الشيوخ �ع����60مجلس �الرقابة �بم�مة ��لفوا �أين �الوطنية �ا��معية �من نائبا

ثم�الرقابة�ع���المعا�دات�الدولية����سنة��1974دستور�ة�القوان�ن�العادية����سنة�

1992،����� �مباشرة �بطر�قة �المواطن�ن �إدخال �باق��اح ��انت �الثانية �المحاولة أما

و����1990سنة�-الدفع��عدم�الدستور�ة�–قابية�ع���دستور�ة�القوان�ن�المعادلة�الر 

� �سنة ��� �إ���1993أخرى �ترتقي �لم �اق��احات �مجرد �الذكر��انت �سلف �وكما �لكن ،

- أين�سمح�بإقرار��عديل�جو�ري�فيھ�المتعلق��2008إ���غاية�سنة��،درجة�التنفيذ

  .(Briand , 2010, p. 17) –  بآلية�الدفع��عدم�الدستور�ة

للأفراد� �ولية�الدستور�ة��و�سماح ولقد��ان�الباعث�من�وراء�إقرار�المسألة

�ا��قوق  ��دف وذلك وتنفيذه صدوره �عد �شر��� نص بمراقبة مرة ولأول   حماية

النصوص��وثباتباستقرار��والمطالبةالفر�����من�ج�ة� للمواطن �ساسية وا��ر�ات

�ال �القانو�ي ��من �لمبدأ �تجسيدا ��عت��القانونية �المبادئ ذي �أ�م  الدستور�ة من

كث��ا� اق��ب الفر���� الدستوري القضاء ي�ون  ا��طوة و��ذه�،العامة�من�ج�ة�أخرى 

المحكمة�الدستور�ة��لمانية�{  تجارب�الدول�الرائدة����مجال�الرقابة�القضائية من

  .المتحدة��مر�كية�والولايات}  و�سبانية

ال���استحدثت�بموجب�المادة�- م�الدستور�ة�الدفع��عد–�ذه��لية�ا��ديد�

61-1�� �الدستور ��عديل ��23من �و��جراءات��2008جو�لية �القواعد ��ل �تنظيم تم

الذي�،2009-12-10المؤرخ�����2009-1523المتعلقة��شأ��ا����القانون��سا����رقم�

�عبارة �الفر���� �المشرع �عل��ا ��–أطلق �الدستور�ة ��ولو�ة  la question( -مسألة

prioritaire de constitutionnalité( او  � �آذار��، )QPC(اختصارا �من ��ول �2010و���

ح���التنفيذ�و�شرعت�المحاكم�الفر�سية�بتطبيق�أح�ام�ا��1-61المادة� أح�ام  دخلت

�2010-148المرسوم�الرئا����رقم��،الدستور�ونظم�ا����المرسوم�ن ال��ا أشار وفق�ما

حدد�لإجراءات�المتبعة�أمام�المجلس�الدستوري����إطار�الم�2010ف��اير��16المؤرخ����

�شأن��2010ف��اير��16الصادر�����2010-149المسائل�ذات��ولو�ة�و�المرسوم�رقم�

�من� �إعفاء �صورة ��� �للمتقاض�ن �المقررة �القضائية �بالمساعدة �العمل استمرار



  2020ة����ظل�التعديل�الدستوري�لسنة�المركز�القانو�ي�للمحكمة�الدستور� 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 

 
 

997 

 

� �الدولة �نفقة �ع�� �بمحامي �أو��ستعانة �القضائية �( مصروفات �،2011الغفلول،

  .)218صفحة�

�قيام��و�موجب �مضطر�إ�� �الفر���� �المشرع �ي�ون �القانونية �النصوص �ذه

� �من ��ل �لتعديل ��جراءات �من �المد�ي{ بجملة �المدنية�،قانون �المرافعات �،قانون

طبقا�} قانون�العدالة��دار�ة��،قانون�السلطة�القضائية�،قانون��جراءات�المدنية

 .2009-148للمرسوم�الرئا����

 م��ا �عديلات، عدة عرف فقد ،1996 لسنة ا��زائري  للدستور  بال�سبة

 بتعديلاتفيھ� جاء 2020 عام �� �خ�� التعديلو  2016و 2008و 2002 عام �عديلات

 لعام التعديل نص السياق، �ذا و��. الدستور�ة بالمحكمة المتعلق �عديل م��ا �امة،

 بضمان م�لفة مستقلة مؤسسة ةالدستور� المحكمة" أن ع�� 185 المادة �� 2020

���ال )442�،2020-20المرسوم�الرئا����رقم�( "عمل�ا قواعد وتحدد الدستور  اح��ام

  .سنحاول�ال��ك���عل��ا�بحكم�طبيعة�الموضوع�الذي�نحن�بصدد�معا��تھ�

 من 188 المادة نصت فقد الدستور�ة، �عدم الدفع مسألة بخصوص أما

 ع�� الدستوري، التعديل المتضمن ،2016 مارس 6 المؤرخ 01-16 رقم القانون 

 من إحالة ع��     ً بناء   القوان�ن دستور�ة �عدم بالدفع الدستوري المجلس إخطار إم�انية

 ا��كم أن المحاكمة �� �طراف أحد يد�� عندما الدولة، مجلس أو العليا المحكمة

 .الدستور  يضم��ا ال�� وا��ر�ات ا��قوق  ين��ك ال�شر���

 المادة �ذه تطبيق أحال ا��زائري  الدستوري المؤسس أن إ�� ش��� أن الم�م ومن

 لممارسة المتبعة و�جراءات الشروط �ل يحدد الذي ،16-18 رقم العضوي  القانون  إ��

��خ���تم. �جراء �ذا  الممثلة السياسية الرقابة نظام �� مرة لأول  تطبيقھ �ذا

ا��ديد،� الرقا�ي با���از لھواستحلا اس�بعاده تم ذلك و�عد الدستوري، بالمجلس

�ش�ت ال�� الدستور�ة، بالمحكمة عرف
 
    أ
ُ
  .2020 لسنة الدستوري التعديل ظل ��  

�لسنة �ا��زائر �للدستور �بال�سبة ��عديلات��1996أما �عدة �عرف ��خر �و

جاء��و��خر�"  �2020عديل�" حيث�أن��ذا��خ���} 2020 ،2002�،2008�،2016{
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الذي�سنحاول�ال��ك���ة�الدستور�بالمحكمة�يل�المتعلق��عدة��عديلات�من�أ�م�ا��عد

  .عل��ا�بحكم�طبيعة�الموضوع�الذي�نحن�بصدد�معا��تھ�

�أحال �ا��زائري �الدستوري �المؤسس �أن �نجد �المادة ��ذه �نص �إ�� �بالعودة

المتبعة��و�جراءات�ل�الشروط�ل المحدد�16ـــ18إ���القانون�العضوي�رقم��تطبيق�ا

  .)2018 ،16ــــ18القانون�العضوي�رقم�( جراءالممارسة��ذا�

  ئية�القضاالمحاكم�إجراءات�رفع�الدعوى�الدستور�ة�أمام�- أولا�

��س�ر� �ج�از�دستوري �الدستوري �المجلس �ان ��علم �دستور�ة��لنا �رقابة ع��

الداخلية��و�نظمةرقابة�القوان�ن�العضو�ة��وع�� والمعا�دات والتنظيماتالقوان�ن�

  .لغرف���ال��لمان�

�عقب    يمارس ا��زائري  الرقا�ي النظام أصبح ،2016 الدستور  �عديل صدور  لكن

ا ً  نوع   تمارس وال�� ،"الدستور�ة �عدم الدفع -اللاحقة الرقابة" و�و الرقابة من آخر   

الذي�و����16- 18كما�صدر�أيضا�القانون�العضوي�. الدستور�ة الدعوى  طر�ق عن

��افة  ع��ا، الصادرة والقرارات و�ثار دعوى ال �ذه لممارسة المتبعة �جراءات لنا

 .وا��ر�ات ا��قوق  حماية �� سا�مت الدعوى  �ذه �انت إذا مما والتحقق

 أمام سواء درجا��ا، بمختلف المحاكم أمام الدستور�ة �عدم الدفع دعوى  رفع يمكن�

 محكمة �انت سواء أنواع�ا، و�مختلف العليا، الدرجة محاكم أو �و�� الدرجة محاكم

 القضا�ي للنظام خاضعة إدار�ة محكمة أو العادي، القضا�ي للنظام خاضعة يةعاد

 الطعن إثارة يمكن ولا ذلك من �س�ث�� ا��نائية المحاكم أن التنو�ھ يجب. �داري 

  .)2018 ،16ــــ18القانون�العضوي�رقم�( أمام�ا

� �أمام �الدستور�ة �الدعوى �تحر�ك ��د�ىالمأــــ �الدعو :حاكم �تحر�ك ى�لا�يتم

و�ذلك�من�خلال�الدفع��،الدستور�ة�إلا�إذا�اتصل�أحد�أطراف�ا��صومة�بالقا���

المرتبط��،�عد�دستور�ة�قانو�ي�الصادر�من�السلطة�ال�شر�عية�أو�السلطة�التنفيذية

ينظر�القا�������الطعن�و��ف�نا�،العام�والقانون�ا��اص�بمجالات�و�مبادئ�القانون 

و�من��،16ــــ18ا�القانون�العضوي�رقم�يطابق�مضمونھ�مع�الشروط�الذي�نص�عل��

جب�عليھ�،أبرز�ا�جدية�الدفع إحالة�القضية�                                ُ       فإذا��انت�مستوفية�لتلك�الشروط�و 
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إذا�{أو�إ���مجلس�الدولة��،}إذا��انت��حالة�من�المحكمة�العادية�{ إ���محكمة�العليا

القانون�العضوي�(بموجب�قرار�مس�ب�و�معلل�} �انت��حالة�من�المحكمة��دار�ة�

  .)2018 ،16ــــ18رقم�

و���المقام�نفسھ�فإن�الشروط�الواجب�مراعا��ا�عند�رفع�دعوى�دستور�ة����

  :02الفقرة��07ما�جاء�بيانھ����المادة�

أو��،أن�ي�ون�ا��كم�ال�شر����المدفوع��عدم�الدستور�ة�مع��ض�عليھ�مآل�ال��اع- 

  . أن��ش�ل�أساس�المتا�عة�

الدستور�ة�حاليا�القضاء��والمحكمة ،للمجلس�الدستوري�سابقا�ألا�ي�ون�قد�سبق-

���إطار�ما�يمارسھ�من�رقابة��،بدستور�ة�ا��كم�ال�شر����المدفوع��عدم�دستور�تھ

  .باست�ناء�حال��غ���الظروف��،سابقة

�من�ا��دية-
 
          ألا�ي�ون�الدفع�مجردا
ً
  .أو�بمع���أخرى�أن�ي�ون�دفعھ�ا��دي��،                   

  فماذا�نقصد�بھ�يا�ترى�؟��،ألة�الدفع�ا��ديو�مناسبة�التحدث�عن�مس��

�با��دية� �الدعوى��:يقصد �أمد �إطالة �منھ �مقصود �ي�ون �لا �الدفع أن

ي�ون�الدفع�عدم��و�التا��الدستور�ة�أي��طالة����عمر�ال��اع�ف�نا�لا�ي�ون�لھ�تأث���

��،جدي �جدي ��ان �إذا ��ولھأما �جدي �الدفع �ي�ون �(تأث���ف�نا �صفحة�1978الباز، ،

143(.  

كما�دعم��ذا�الرأي�بآراء�فق�ية�أخرى�محاول�ن�ف��ا�تقديم�معيار�آخر�لقياس�

                                  ً                        من�خلال�جعل�مسألة�الدستور�ة�منتجتا� أي�أن�تثار�عدة�أوجھ�نظر��،جدية�الدفع

  .���تطابق�القانون�المطعون�فيھ�إ���الدستور�

 قانونية، غ�� وأسس�ا الدعوى  دفع جدية عدم الموضوع للقا��� تب�ن فإذا

 فإنھ ،16-18 العضوي  القانون  �� عل��ا المنصوص الشروط اس�يفاء عدم إ�� افةبالإض

حيل لا  بل ،)الدولة مجلس أو العليا محكمة( الثانية الدرجة المحاكم إ�� القضية ُ    ي 

 محل الدفع جدية مسألة ت�ون  ا��الة، �ذه ��. �صلية القضية �� النظر �� �ستمر

  قراره ذو�تخ بالقضية، المختص القا��� تقدير
 
 وفقا
ً
 مراعاة مع التقدير�ة، لسلطتھ     

  .العامة وا��ر�ات ا��قوق  حماية وأ�م�ا مبادئ، عدة
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�الدستور�ة �الدعوى ��� �البت �لأجال �بال�سبة �العضوي��،أما �قانون �نص فقد

��16ـــ18 �ب �المحددة ��جال �تلك ��10وعن �صدروه �من �رقم�(أيام �العضوي القانون

�)2018 ،16ــــ18 �يمنع �قد �ما ��ذا ��افية�، �بم�لة �الدفوع �دراسة �من �الموضوع قا���

� قد�يتغا�����و�نا،�(Guillaume , www.consiel constitutionnel.fr)لإصدار�قراره

من�أ�م���داف��أبرز�ا�المساس�با��قوق�المك�سبة�ال����عت�� �ومنعن�مسائل�كث���

  .الذي��س���لتحقيق�ا�

محل�للاع��اض��ولا  ،ل�للطعني�ون�غ���قاب�والذيثم�يبلغ�القرار�إ����طراف�

� �منھ �أو�جزء �ال��اع ��� �القرار�الفاصل �ضد �الطعن �بمناسبة �يقدم��و�جبإلا أن

  .  ومس�بةبموجب�مذكرة�مكتو�ة�ومفصلة�

ا ��ص ي�ون  فعندما  ��دف عندما أو الدعوى  �س�ب ا��ر�ة من      ً محروم 

 �� الفصل القضائية ل���ة يجوز  لا فإنھ ا��ر�ة، من ل��رمان حد وضع إ�� الدعوى 

 أو محدد أجل �� القضائية ا���ة فصل وجوب ع�� القانون  ينص وعندما. الدعوى 

 .�ح�ام ل�ذه �متثال يتوجب فإنھ �ست��ال، س�يل ع��

 بالدفع المتعلق قرار انتظار دون  �بتدائية القضائية ا���ة فصل حالة اما����

 لم ما �مر، �ذا �� ست�ناف�  ج�ة فصل تأجيل يتم قرار�ا، است�ناف وتم الدستور�ة

�( ا��ر�ة من بحرمان تتعلق معينة حالات �ناك تكن �رقم �العضوي  ،16ــــ18القانون

2018(. 

 �� الفصل الموضوع لقضاة سبق قد و�ان بالنقض، الطعن تم حالة و��

 الدستوري المجلس قرار أو الدولة المجلس أو العليا المحكمة قرار انتظار دون  القضية

ا ا الدستور�ة والمحكمة     ً سابق  ً  حالي   الطعن �� الفصل تأجيل يتم إليھ، الدفع إحالة عند    

ا المع�� يكن لم ما الدستور�ة، �عدم الدفع �� الفصل غاية إ�� بالنقض  من      ً محروم 

   :غ���أنھ�إذا��ان�المع���محروم�من�ا��ر�ة�لأحد��سباب�و���،ا��ر�ة

��ة�إ���وضع�حد�ل��رمان�من�أو�عندما���دف��ذه��خ�،إما��س�ب�الدعوى - 

  ا��ر�ة�
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�س�يل��-   �ع�� �أو �محدد �أجل ��� �بالفصل �يلزم�ما �القانون ��ان �إذا وإما

القانون�(لا�يتم�إرجاء�الفصل�من�طرف�المحكمة�العليا�أو�مجلس�الدولة�،�ست��ال

  .  )2018 ،16ــــ18العضوي�رقم�

�العليا �المحاكم �أمام �الدستور�ة �الدعوى �إحالة �ـــ �:ب �قا�����عد ان��اء

�الدعوى� �بإحالة �يقوم �الدفع ���دية �وفحصھ �لھ �المو�لة �م�امھ �من الموضوع

� �التخصص �حسب �ع�� �الثانية �الدرجة �محاكم �إ�� �أو�{ الدستور�ة �العليا المحكمة

� �الدولة �،}مجلس �المادة �بموجب �العليا �المحاكم �قضاة �م�ام �تبدأ �قانون��13ثم من

�رقم �م�مة�16ـــ18العضوي �ل�م �أسندت �من��ال�� �مجموعة �إ�� �الدفوع مطابقة

�من� �أو�ا��زائية �أو��دار�ة �المدنية ��جراءات �بقانون �المرتبطة �القانونية القواعد

�الشروط��،ج�ة �بموجب �إليھ حال
 

�الم �للدفع �تصفية ��عملية �القيام �أخرى �ج�ة                       ومن
ُ

                                         

� �المادة ��� �عل��ا �08المنصوص �ع����16ــــ18القانون �الطعن �بإحالة �ل�م ��سمح ال��

  .ى�المجلس�الدستوري�أو�برفض��حالة�مع�إرفاق��ذا��خ���بأسباب�مقنعة�مستو 

أما�عن�آجال�البت�الممنوحة�للمحاكم�الدرجة�الثانية�ف���مقدرة�ب�ش�ر�ن�

 ،16ــــ18القانون�العضوي�رقم�(من�تار�خ�استلام��رسال�من�المحاكم�الدرجة��و���

�ال)2018 �المجلس �مستوى �ع�� ��حالة �يتم �ثم �ت�ت��،دستوري، �لم �إذا غ���أنھ

� ��عد �أي �ل�ا �الممنوحة ��جال ��� �الدولة �أو�مجلس �العليا ش�ر�ن��انقضاءمحكمة

�20تحال�الدفع��عدم�الدستور�ة�بقوة�القانون�أمام�مجلس�الدستوري�طبقا�المادة�

  .  16ـــ18من�القانون�العضوي�رقم�

� �عل��ا �المنصوص �الشروط �توفر��ل �من �القا��� �تأكد �حالة �القانون��� ��

� �( 16ــــ18العضوي �رقم �العضوي �بقرار��)2018 ،16ــــ18القانون �الدفع �إرسال يتم

�بمذكرات� القانون�(للأطراف�إ���المجلس�الدستوري��وعرائضمس�ب�ومعلل�مرفقا

  .)2018 ،16ــــ18العضوي�رقم�

�عد�ا�يتم�إعلام�ا���ة�القضائية�ال���أرسلت�الدفع��عدم�الدستور�ة�بقرار��

�أو�مجلس�الدولةإ��� �يبلغ��طراف����أجل��،المحكمة�العليا �من�تار�خ��10كما أيام

  .  16ـــ18من�القانون�العضوي��19صدوره�طبقا�للمادة�



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  ايراين��دى�

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

1002 

 

  القضاء�الدستوري�إجراءات�رفع�الدعوى�الدستور�ة�أمام�-ثانيا�

المجلس�الدستوري�سابق�أي�بمجرد�وصول�الدعوى�المتعلقة�بدستور�ة�قانون�إ���  

�المح �الدستور�ة �كمة �حاليا �مرفقا �الدعوى �وادعاءاتبالمذكرات �ع��� ،�طراف ما

��خ��� ��ة�ذه �لھ ��سبق �لم �أنھ �إثبات��و��،قرار��شأ��ا�تأصدر �وأنالتأكد حالة

�و�معلوم�فان�قرار��ا�حائزة�ع���قوة�ال���ء��وكما��ا�لأالعكس�لا��عيد�النظر�فيھ�

  . المق����فيھ

� ��ذه �ع�� �ما �للدفع �فحص�ا �من�عد ��ل �استدعاء �ا��م�ور�ة� :�خ��ة رئ�س

� �المادة �لأح�ام ��188طبقا �الدستور ��والوز�ر من ��ورئ�س�ول ��مة �ومجلسمجلس

القانون�(ح���ي�س���ل�م�تقديم�ملاحظا��م�حول��ذ�الدفع� ،المجلس�الشع���الوط��

  .)2018 ،16ــــ18العضوي�رقم�

� �عن �إعلان �يتم ��ل�افتتاح�عد�ا �بحضور �علنية �السابق��جلسة �طراف

ذكر�م�ليتم�عرض�عل��م�محتوى�الدفع��عدم�الدستور�ة�لتمكي��م�من�إبداء�آرا��م�

�عل��م �المعروضة �الدعوى �قبل��،حول �من �الممثل�ن ��طراف �حضور �إ�� بإضافة

� ��وكذامحام��م �وجا�يا �ملاحظ��م �تقديم �ل�م �ي�س�� �ح�� �ا���ومة القانون�(ممثل

  . )2018 ،16ــــ18العضوي�رقم�

� �المادة �نص �ع�� ��23و�ناء ��09الفقرة �القانون �تؤثر��16ــــ18من �انقضاءلا

� �أو �المدنية ��صلية ��عدم��لأي �دار�ةالدعوى �الدفع �ع�� �أسباب �من س�ب

  .  ��ا�دعوى�تنظر����الموضوع�ل�ست�ل�ا�علاقة�بالأطراف�المتنازعةلأالدستور�ة�

��و�� �المادة �نصت �الشأن �ر ��24ذا �العضوي �القانون �من بضرورة��16ـــ18قم

� �الدستوري �القرار�المجلس �إبلاغ �الدولةا�� �أو�مجلس �العليا �تتمكن��،المحكمة ح��

  . �ذه��خ��ة�من�إعلام�ا���ات�القضائية�ال���أث���أمام�ا�الدفع��عدم�الدستور�ة�

�الدستور�ة �الدعوى �عن �الصادرة �القرارات ���ية �عن �إ����،أما فاس�نادا

يتضمن��عديل�الدستور�ال���نصت��01ـــ16من�القانون��03 الفقرة�191أح�ام�المادة�

 "� �الدستوري �المجلس �آراء ��وقراراتھت�ون �العمومية��وملزمة��ائية �السلطات ��ميع

��والسلطات �المجلس�"  والقضائية�دار�ة �عن �صادر ��و �ما ��ل �أن �لنا يت��
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طر�قة�بحيث�لا�يقبل�الطعن�فيھ�بأي��،الدستوري�يحوز���ية�ال���ء�المق����فيھ

ع����طراف�المتنازعة�و�افة�السلطات����الدولة��ل��ام��و�تع�ن ،من�طرق�الطعن

  .)2016 ،01-16القانون�رقم�(بھ�

� ��خطار، �آلية ��ش���بأن �أن �علينا ��خ���لابد �لإ �� �اخضاع�ا جراء�س�تم

�رئ�س�ال �إثر�ا �ع�� �يقوم �الدستوري �للمجلس �العامة ��مانة �مستوى �ع�� ���يل

�ا ��خطار�المجلس �موضوع �بدراسة �ي�لفھ �أعضائھ �ب�ن �من �مقرر �بتعي�ن لدستوري

  .2016من�نظام�المحدد�لقواعد�عمل�للمجلس�الدستوري�لسنة��13 ادةاس�ناد�للم

سلطة�خاصة�يختص���ا�رئ�س�المجلس�الدستوري��المقرر،�عت���سلطة��عي�ن�

طالما��آخر،عضو��الذي�لا�يمكنھ�بأي�ش�ل�من��ش�ال�التنازل�ع��ا�أو�تفو�ض�ا�لأي

- 16القانون�رقم�( صرحت�بذلك��ش�ل�وا���والتنظيمية�ل�النصوص�القانونية�

01، 2016(.  

� �الوثائق �جميع �يطلب �أن �أيضا �للمقرر �يمكن �الصلة��والبياناتكما ذات

� �خ��اء �اس�شارة �طلب ��ستطيع �كما ��خطار، �يمك��م��ومتخصص�نبموضوع أكفاء

� �الدستور�ة �المحكمة �إعداد��ومعارف�م بكفاءا��مافادة ��و�بصدد �الذي �الموضوع ��

القانون�رقم�(ح���ي�س���لھ�القيام�بالتحقق����الملف�المحال�إل��م��،التقر�ر��شأنھ

16-01، 2016(.  

�الملف �من �بالتحقق �المقرر �يقوم �إثر�ا �لإبداء��،وع�� �أو�� �تحض���مشروع ثم

�القرار �أو�اتخاذ ��،الرأي �إثراءه �ذلك ��عد �عضو��عليھ�والتداول ليتم ��ل �قبل من

  .المجلس�المجتمع�ن����جلسة�مغلقة�

ا      ً إجراء   اتخذ الدستوري المؤسس أن إضافتھ ما�يمكن ال��اية، ��  يكن لم     ً جديد 

ا ً  موجود   ممارسة نطاق بتوسيع قام حيث ،2016 لعام الدستوري التعديل إطار ��     

 يضم��ا ل��ا وا��ر�ات ا��قوق  تن��ك ال�� التنظيمات ل�شمل الدستور�ة �عدم الدفع

 ا��كم ع�� مقتصرة 2016 لعام الدستوري التعديل �� �انت أن �عد الدستور،

  .التنظي�� دون  ال�شر���
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�خلال�   �من �ا��امعي�ن ��ساتذة �رفع�ا �ال�� �للمطالب �استجابة �التغي���جاء و�ذا

�أك��� �لأن �الدستور�ة ��عدم �الدفع �ضمن �التنظي�� �ا��كم �دراج �مرارا مطالب��م

  . ���التنظيمات��وا��ر�اتتن��ك�ا��قوق�النصوص�ال���

  لمحكمة�الدستور�ةالوظيفي�ل��طار .2

�المحكمة� �اختصاصات �إ�� �التطرق �المبحث ��ذا �خلال �من سنحاول

���حماية�ا��قو��ودور�اا�����ية�آراء�وقرارات�المحكمة�الدستور�ة�ثم��،الدستور�ة

  .العامة��وا��ر�اتق�

  اختصاصات�المحكمة�الدستور�ة� .1.2

� �الدستور�ة �المحكمة �بتختص �المعا�دات �دستور�ة �،والقوان�نرقابة

إما�بموجب�رقابة�مطابقة�أو�رقابة��،الداخلية�لغرف���ال��لمان�و�نظمةالتنظيمات�

  :إ���وتنقسم" وجو�ية�" موافقة�

  دستور�ة�القوان�نع���الرقابة�.1.1.2

  :رقابة�المطابقة- ولا�أ

�المطابقة �برقابة �القو �،يقصد �المطابقة�إخضاع �إ�� �ال��لمان �من �الصادرة ان�ن

  .ال�لية�مع�أح�ام�الدستور،�لا�يجوز�بأي�ش�ل�من��ش�ال�مخالف��ا�

� �تتم���بالصرامة �الرقابة ��والدقة�ذه �أسس �ع�� �تقوم تق�����ومعاي�� لأ��ا

  .بحرمان�ممارسة�الوظيفة�ال�شر�عية�خارج�نطاق�الذي�رسم�ا�ل�ا�الدستور 

ا  تنظيم و�� للدستور  المكملة المواضيع معا��ة �� لعضو�ةا القوان�ن لأ�مية    ً نظر 

 المؤسس فإن للدولة، الدستور�ة المؤسسات ب�ن �ختصاصات وتوز�ع السلطات

عرف خاصة بحماية خص�ا الدستوري
 
�   
ُ
  ".المطابقة رقابة«بـ�  

��و�ذا �المادة ��� �بيانھ �جاء ��140ما �لسنة �الدستور ��عديل المحدد��،2020من

 والمادةال���حظيت�برقابة�مطابقة�إجبار�ة��،القوان�ن�العضو�ة�لمجالات�اختصاصات

  . 2016عام�من��عديل�الدستور��04الفقرة��190
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ا آراء عدة الدستوري المجلس أصدر وقد  وال�� المطابقة، برقابة تتعلق     ً سابق 

 ،1996 عام �� ا��زائري  الدستوري المؤسس اعتمد�ا أن منذ �سب��ا بارتفاع اش��رت

  .)2016 ،01-16القانون�رقم�(وإجبار�ة� تلقائية لرقابة قواني��ا ع��ضو     ً نظر ا

   :الرقابة�الموافقة-ثانيا�

 لرقابة تخضع العادية القوان�ن �ل أصبحت ،2016 عام الدستور  �عديل �عد

 يث�� لا �مر و�ذا الدستوري، المجلس قبل من رأي إصدار بموجب ووجو�ية سابقة

 منھ 186 المادة بموجب ا��دل حسم 2016 لعام ر الدستو  �عديل أن طالما تدخل أي

 أخرى  أح�ام صراحة إياه خول�ا ال�� �خرى  �ختصاصات إ�� بإضافة" ع�� تنص ال��

 والقوان�ن المعا�دات دستور�ة �� برأي الدستوري المجلس يفصل الدستور، ��

 ".والتنظيمات

ا 2020 لعام الدستوري التعديل و�قي
 
 محتفظ
ً
 190 المادة �� �ساس بنفس      

 المعا�دات دستور�ة �شأن بقرار الدستور�ة المحكمة تفصل" بقولھ 01 الفقرة

  . والتنظيمات والقوان�ن

�دستور�ة�المعا�دات�قبل�التصديق� ��شأن �اخطار�المحكمة�الدستور�ة يمكن

  .. "قبل�إصدار�ا��والقوان�نعل��ا�

  دستور�ة�ال�شر�ع�بالأوامر�ع���الرقابة� -2.1.2

�ج ��� �يرد �دستور�ة�لم �ع�� �الرقابة �لنظام �المت�ناة �الدسات���ا��زائر�ة ميع

فكرة�الرقابة�ع���ال�شر�ع��2020و��2016لعام�القوان�ن�و�ح���التعديل�الدستوري�

�طر�ق��،بالأوامر �عن �ال�شر�ع �ممارسة ��� �ا��م�ور�ة �لرئ�س �ا��ق �أعطي �طالما لكن

� �المادة �الدستوري��142وامر�بموجب ��عديل ��عد��،2020 لعام�من �تصبح و�ال��

فإ��ا�ستخضع�حتما�لرقابة�المحكمة��،الموافقة�ال��لمانية�تحتل�نفس�مرتبة�القوان�ن

� �للمادة �طبقا �الدستوري�190الدستور�ة ��عديل ��من � 2020لعام �تنص �،" ....ال��

" تفصل�المحكمة�الدستور�ة�بقرار����دستور�ة�المعا�دات�و�القوان�ن�و�التنظيمات�

�ذه��وامر����أول�دورة��عقد�ا�ال��لمان�ع����ل�غرف���ال��لمان��مع�اش��اط�ا�عرض

  .للموافقة�عل��ا�
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��و�� �الصدد �بأ�ذا ��سلا �التذك���أن �لرئ�س��عيد �الممنوحة �المجالات بأن

� �للمادة �وفق �الواسع��142ا��م�ور�ة �نطاق�ا ��� �ال�شر�ع �بممارسة �لھ �سمحت قد

� �المادة ��� �حدد�ا �ال�� �تلك ��المتعلقة�140سواء �أو�المادة �العادية �141بالقوان�ن

  . 2020المتعلقة�بالقوان�ن�العضو�ة�من�التعديل�الدستوري�لسنة�

�ال�شر�ع� �عرض �بأحقية �يق��� �صر�ح �نص �لا�يوجد �إلا�أنھ ��ذا �من بالرغم

�الدستور�ة �المحكمة �عليھ�،بالأوامر�لرقابة �ال��لمان �غرف�� �موافقة للنظر�����،�عد

ياب�آلية�دستور�ة�أو�قانونية�تج����عديل�ال�شر�ع�مدى�دستور���ا�خاصة����ظل�غ

  .عن�طر�ق��وامر�

�2020من�التعديل�الدستوري�لسنة��02الفقرة��142غ���أنھ��عد�قراءة�المادة�

� �الدستور�ة �المحكمة �لرقابة �إخضاع�ا �ممكن �أنھ �لنا، ��وذلكيت�� موافقة��عد

�كقوا �ستصبح �ال�� �بالأوامر، �ال�شر�ع �ع�� ��غرفتيھ �أو�قوان�ن�ال��لمان �عضو�ة ن�ن

عادية�يمكن�إخضاع�ا�لرقابة�وجو�ية�من�المحكمة�الدستور�ة،��عد�إخطار�ع��ا�من�

�المعنية ��،ا���ات �لاغية �تصبح ��غرفتيھ �ال��لمان �عل��ا �يوافق �لم �إذا لا��و�التا��أما

  . يمكن�عرض�ا�ع���رقابة�المحكمة�الدستور�ة

 �� �صاحبة �ا���ات �عزوف �واقعيا �يلاحظ �ما �إخطار�غ���أنھ �طر�ق خطار�عن

مما��ستد���مع�ا��مر�عدم��،���مجال�رقابة��وامر�ال�شر�عيةالمحكمة�الدستور�ة�

  .�خ����ذا�إخضاع��وامر�ال�شر�عية�لرقابة�

التعديلات��2020سنة�لن�إدخال�المؤسس�الدستوري����التعديل�الدستوري�إ

�يم �لا �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �الرقابة �بخصوص �ا��زم�المذ�ورة �خلال�ا �من كن

� �الدستوري إنبالقول �المجلس �عن �مغايرة �رقابية �مؤسسة �الدستور�ة  ،المحكمة

وإنما��ذه�التعديلات�تندرج�ضمن�إصلاح�نظام�الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�من�

أجل�إحداث�رقابة�فعالة،�إلا�أننا�لم�نصل��عد�إ���الرقابة�القضائية�ع���دستور�ة�

  .القوان�ن�
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  المحكمة�الدستور�ة��وقراراتية�آراء��� .2.2

الصادرة�من�المجلس��والقرارات�عد�إغفال�الدسات���ع���دس��ة���ية��راء�

من�النظام�المحدد�لقواعد�عمل��54الدستوري�خاصة�بما�جاء�النص�عليھ����المادة�

� �لسنة �الدستوري ��2012المجلس �" بقول�ا ���ائية��وقراراتآراء �الدستوري المجلس

  " ل�افة�ل�وملزمة

� �لآراء �ال��ا�ي �الطا�ع �بإدراج ��غفال ��ذا �الدستوري �المؤسس �وقراراتتدارك

� يتضمن��01ـــــ16من�القانون��03الفقرة�����191المادة��و��ي��االمجلس�الدستوري

� �لسنة �الدستور ���2016عديل �المادة ��� �عل��ا �التأكيد �أعاد �التعديل��198ثم من

 .  2020الدستوري�لسنة�

�وجعل�القرارات�المحكمة�الدستور�ة�ة�ال���ء�المق����فيھ�بال�سبة�فدس��ة�قو 

� �الدستوري ��ج��اد �فاعلية �ضمان �شأنھ �من �السلطات ���ميع  وتدعيمھملزمة

من�ج�ة�اخرى�لاحظنا�غياب�ذلك�مع�آراء�المحكمة��ولكن ،مركز�أع���ومنحھ وتقو�تھ

  .دار�ا�خاصة�مع�عدم�تحديد�ل�ا�مدة�قانونية�وا��ة����اص�،الدستور�ة

تمتد�إ���درجة�عدم��وال��العملية�الرقابية�����اأحقي���ت�ون�قد�أكدتو��ذا��

� �آرا��ا ��يئة�وقرار��اقابلية �أي �قبل �من ��ذ و�التا�� ،للطعن ��و�صادر�عن �ما ه��ل

  .  )128صفحة��،1990سالمان،�(  ة�غ���قابل�للاحتجاج�بھ�خ�� 

   :�اتمةا�

 و�غ�� تطور  القوان�ن دستور�ة ع�� الرقابةم�نظا�إن القول ����خ���يجدر�بنا���

 �خ�� الدستوري التعديل غاية إ��1963 لسنة دستور  أول  من بدأ أخرى  إ�� نظام من

 إ���رقابة ''الدستوري المجلس'' السياسية الرقابةالذي�غ���تماما�نظام� ،2020 عامل

   .''الدستور�ة المحكمة''ة�قضائي

يد�من�التغي��ات�ع���نظام�الرقابة�ع���إن�إدخال�المؤسس�الدستوري�العد

�الرقابة� �نظام �صراحة �تب�� �الدستوري �المؤسس �أن ��ع�� �لا �القوان�ن دستور�ة

� �القوان�ن �دستور�ة �ع�� �مثل��القضائية �العالم �دول �من �العديد ��� �يطبق الذي
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النموذج�المصري�الذي�منح����ة�قضائية�متخصصة�م�مة�الرقابة�ع���دستور�ة�

  .  عدم��عارض�ا�مع�الدستور �القوان�ن�وضمان

�نظام�العديد�من�التغي��ات�ع��ادخل�المؤسس�الدستوري���يح�القول�ان��

الرقابة�ع���دستور�ة�القوان�ن�ال���تمارس�ا�المحكمة�الدستور�ة�ع���نحو�مخالف�

ما�أدى�إ���توسيع�نطاق� ،سابقا�الدستوريلمجلس�امورست�من�قبل�للرقابة�ال���

�دستور�ة �ع�� �ا����،القوان�ن�الرقابة �ع�دت �قضائية �برقابة �ل�ست �مجمل�ا ��� لكن

  .ج�از�قضا�ي�متخصص�

��وختاما   �يمكننا �تم�ذكره لازالت�القوان�ن� دستور�ة ع�� الرقابة فعالية إن القول لما

��وكأنما محدودة �امتداد �آخر�لا�غ���وان�� �نظام �من �نظام �اشتقاق �القول ��،�

نظام�الرقابة�قضائية�ليحل�محل�نظام� منما�جاء�بھ�المؤسس�الدستوري�الرغم�ب

 .2020 لسنة الدستوري التعديلرقابة�السياسية����ظل�

 : وعليھ�نرى�ضرورة�ما�ي��  

- � �آجال �تحديد �الدستوري �المؤسس �ع�� �للمحكمة�يتع�ن ��سمح �ال�� القانونية

� �الدستور�ة �بإصدار�آرا��ا �مطالبة �ت�ون �المؤسس� ،بإدلا��ال�� �أن �نجد حيث

ع���آجال�إصدار�المحكمة�الدستور�ة�لقرارا�بخصوص�الرقابة�الدستوري�نص�

  . ال���تمارس�ا�دون��راء

�تصدر�ا� - �ال�� �للآراء �القانونية �القيمة �تحديد �الدستوري �المؤسس �ع�� يتع�ن

� �المادة �لأن �الدستور�ة �القوة�198المحكمة �توضيح �ع�� �اقتصرت �الدستور من

�لتعديل �خلافا ��راء �دون �للقرارات �القوة2016الملزمة �تضمن الملزمة� الذي

 . الدستوريالمجلس�للقرارات�و�راء�ال���يصدر�ا�

إصدار�المرسوم�الرئا����الذي�يحدد�شروط�وكيفيات�المشرع�����أسرعحبذا�لو� -

 . انتخاب�ستة�أعضاء�عن�طر�ق��ق��اع�من�ب�ن�أساتذة�القانون�الدستوري

عين�ن�من�قبل�رئ�س�عدد��عضاء�الموري�تدارك�المؤسس�الدستوري�ضر من�ال -

منح�ال��لمان�ج�ة�اخرى��ومن ،من�ج�ةإ���عضو�ن�بتقليص�عدد�م�ا��م�ور�ة�
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حق�اختيار�عضو�ن�من�خارج�ال��لمان�ح���ت�ساوى�السلطات�الثلاث����التمثيل�

 .  ضمن��شكيلة�المحكمة�الدستور�ة

انتخاب�رئ�س�يجب�ع���المؤسس�الدستوري�اعادة�النظر����المسألة�المتعلقة�ب -

�الدستور�ة ��وذلك ،المحكمة �منتخب �أعضائھبجعلھ �ب�ن �نضمن��من ح��

 . الدستور�ة����اداء�عمل�ا��المحكمة واستمرار�ةاستقلالية�

�اصدار  - �ترك��الزامية �وعدم �الدستور�ة �المحكمة �تنظيم �يتضمن �عضوي قانون

 . المسألة�للسلطة�التنفيذية

ح�المحكمة�الدستور�ة�توسيع�ج�ات��خطار�خارج�السلطات�الثلاث�ومنالزامية� -

صلاحية�التحرك�التلقا�ي�خصوصا�إذا�حدث�خلاف�ب�ن�السلطات�العمومية�أو�

 . خرق�لأح�ام�الدستور 

- � �ا�أفضلمن �أعضاء �برأي �بأخذ �المتعلقة �المسألة ��� �الدستور�ة�توسيع لمحكمة

��ست�نائية �ا��الات � ،�شأن �أخذ ��قتصار�ع�� �المحكمة�بوعدم �رئ�س رأي

 .الدستور�ة�فقط�
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