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 :م��ص

�03-06ا��زائري�خلال��مر�رقم��ستقالة�حق�من�حقوق�الموظف�نظم�ا�المشرع�

ب�ن�حق�الموظف� المتعلق�بالقانون��سا����للوظيفة�العامة�وفق�ضوابط�تضمن�الموازنة

ومع�ذلك�يثار��ش�ال�حول�مسألة�عدم�الرد�ع���الطلب�المتضمن�. و�دارة�المستخدمة

����م �الم��تبة�ع��ا �والمآلات واج�ة�كلا�من��ستقالة�ضمن��جال�المحددة�لذلك�والنتائج

  .طال��ا�نفسھ�و�دارة�المستخدمة

  . الموظف�الفع��؛�الوظيفة�العامة؛��ستقالة؛�الس�وت�:ال�لمات�المفتاحية

  
Abstract: 

Resignation is an employee right regulated by the Algerian legislature 
through Ordinance No. 06-03 concerning the Basic Law of the Civil Service, in 
accordance with regulations that ensure a balance between the rights of the 
employee and the employing administration. However, a question arises regarding 
the failure to respond to a resignation request within the specified timeframe, and 
the resulting consequences for both the employee and the employing 
administration. 
Keywords: Silence - Resignation - Public Service - Actual Employee. 
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 مقدمة

�عت����دارة�ج�ازا���دف�إ���تحقيق�المص��ة�العامة،�ولما��ان�ذلك�أعطا�ا�

اتخاذ�قرارت�ملزمة�تنفذ����حق��فراد�دون�موافق��م،�و�و�المشرع�والقضاء�سلطة�

�العامة �السلطة �امتيازات �ضمن �يندرج �قرارات�. ما �ذلك �س�يل �تصدر��� �أن ول�ا

�ضوابط� �وفق �ضم�� �قرار�إداري ��ع���عن �الذي �الس�وت �تل��م �أن �ل�ا �كما صر�حة

 .معينة��عد�تقديم�طلبات�لذلك

ة�تلك�المتعلقة�بطلبات��ستقالة�ال���و�ندرج�ضمن�الطلبات�ال���تقدم�للإدار 

�مع�ا �علاق��م�الوظيفية �الموظفون�لأسباب�معينة���دف�إ���قطع و�عت���. يتقدم���ا

� � ��مر�رقم �لھ �كفل�ا �ال�� ��ساسية �الموظف �حقوق �من �حق �03-�06ستقالة

�العامة �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون �46ر�ع.ج( المتضمن �بذلك�)2006، �و�� ،

عن��إجراء�إداري��ع���فيھ�الموظف�عن�إرادتھ����إ��اء�الصلة�ال���تر�طھ�بج�ة��ع���

�إذ� �المع��، �المسؤول �إ�� �رفع�ا �بمجرد �القبول ��ستقالة �طلب �عن �دارة،ولا�ي��تب

يجب�ع���الموظف��ستمرار����عملھ�وأداء�واجباتھ�الم�نية����ن�البت�ف��ا�بالقبول�

�مع� �أجل �خلال � �صراحة �الموادأو�الرفض �قررتھ �و�و�ما �نفس��220إ���217ن، من

 .�مر

وعليھ،�إذا��ان��صل�أن�عدم�رد��دارة�عن�طلب��ستقالة��عد�بمثابة�قرار�

ضم���بالرفض����حالات�معينة��فإن�صم��ا��عت���كذلك�قبولا�وموافقة����حالات�

الة�المقدم�أخرى،�واعتبارا�لذلك�ماذا�يمثل�س�وت��دارة�عن�الرد�ع���طلب��ستق

من�قانون��220من�قبل�الموظف����أجل�الش�ر�ن�المحددة����الفقرة��و���من�المادة

  .الوظيفة�العامة،�وما����النتائج�الم��تبة�ع���ذلك؟

�البحثية �الورقة ��ذه ��� �عنھ �نجيب �ما �التحلي���.ذلك �المن�� �اتباع �خلال من

  .المقارن�م���تطلب�البحث�ذلك�إ���المن��وكذا�المن����ستقرا�ي�أساسا،�بالإضافة�
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 موقف��دارة�من�طلب��ستقالة�خلال�مدة�الش�ر�ن�ب�ن�القبول�والرفض-1

المتضمن�القانون��سا����العام�للوظيفة��03-06من��مر��220تنص�المادة�

ھ  :                َّ العمومية�ع���أن 

�المخولة�" �السلطة �من �الصر�ح �قبول�ا ��عد �إلا �أثر �أي ��ستقالة �ترتب لا

�صلا  �ش�ران �أقصاه �أجل ��� �قرار��شأ��ا �اتخاذ �عل��ا �يتع�ن �ال�� �التعي�ن ) 2(حية

 .ابتداء�من�تار�خ�تقديم�الطلب

�لمدة� ��ستقالة �طلب �ع�� �الموافقة �تأجيل �التعي�ن �لسلطة �يمكن ھ       َّ                                                       غ���أن 

 .ابتداء�من�تار�خ�إنقضاء��جل��ول�وذلك�للضرورة�القصوى�للمص��ة) 2(ش�ر�ن�

 ".جل�تصبح��ستقالة�فعليةو�انقضاء��ذا�� 

�والمر�كة�لنص�المادة� �الصياغة�المرتبكة �إ����220  َّ                                   إن  المشار�إليھ�أعلاه�تدفعنا

�دارة�عن�الرد�ع���طلب��ستقالة�المقدم�إل��ا�من��صمتالبحث����مسألة�طبيعة�

�قبولا� �أو �رفضا �ذلك �يمثل ��ل �وعليھ �تقديمھ، �من �ش�ر�ن �خلال �الموظف قبل

 للاستقالة؟

ثلاث�فقرات،�فقد�تضمنت�الفقرة��و���أجلا�عاديا�يقدر��220نت�المادة�تضم

�كما� ��ستقالة، �بقبول �صراحة �قرار�ا ��دارة �تقدم �أن �خلالھ �يتع�ن �ش�ر�ن

�الفقرة�الثانية��سمح�للإدارة� ��� السلطة�ال���ل�ا�صلاحية�(تضمنت�أجلا�است�نائيا

�) التعي�ن �من �تحسب �لش�ر�ن ��ستقالة �أجل �م���بتمديد ��ول ��جل �ان��اء يوم

 .اقتضت�ضرورة�المص��ة�ذلك

� �للمادة ��خ��ة �الفقرة �صياغة �فإن  �بوحميدة �الله �عطاء �للأستاذ �220                               َّ                           ووفقا

فيمكن�القول�أن��لمة�أجل�ال���جاءت�ف��ا�تخص��جل�ن�العادي�"جاءت�مستقلة�

�أو� �الش�ر�ن �بفوات �ضمنا �مقبولة ��ستقالة ��عد �وعليھ �أش�ر�و�ست�نا�ي، �ر�ع

 ).277.،�ص2006،�بوحميدة( "حسب�ا��ال

�لنا�تحليلا�آخر�يؤدي�بنا� �أن 
 
   َّ                        فإذا�كنا��ساير�رأي��ستاذ�عطاء�الله�بوحميدة�إلا
َّ
                                          

يظ�ر��220إ���نفس�الن�يجة�ال���ذ�ب�إل��ا،�حيث�باستقرائنا�للفقرة�الثانية�للمادة�

� �الش�ر�ن، �خلال ��ستقالة �بقبول �ملزمة ��دارة �أن �ف��ة�لنا �تمدد �أن �ل�ا �أن        َّ                  ع��
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�بتوافر�عنصر�الضرورة� �يق��ن �أن �يجب �ذلك �أن
 
�إلا �آخر�ن �ش�ر�ن �لمدة                                          القبول
َّ
                         

�أن� �كما �ا��ق، �استعمال ��� �التعسف �عن ��عيدا �المص��ة �تقتضيھ �الذي القصوى

�ان��اء� �بالأمر�قبل �المع�� �إ�� ��قل �ع�� �و�بلغ �مكتو�ا �ي�ون �أن �يقت��� قرار�التمديد

ھ�إذا��ان�للإدارة�حق�قبول��ستقالة�فمن�باب�أو���مدة�الش�ر�ن،�و               َّ                                              عليھ،�نقول�أن 

فإن�ل�ا�حق�رفض�ذلك�ع���أن�ي�ون�الرفض�وفقا�للضرورة�القصوى،�بل�و�مف�وم�

�ت��ر� �ال�� �القصوى �تتوفر�الظروف �لم �إذا �مستقيلا ��عت���الموظف �فإنھ المخالفة

 . تمديد�العمل�لش�ر�ن�آخر�ن

�تفس���آخر� �وفق ھ �أن  �مباشرة�      َّ                كما ��عا�� �لم ��و�� �الفقرة �فإن �أخرى، وقراءة

مسألة�س�وت��دارة،�و���غياب�ذلك�نطبق�قاعدة��صل�����شياء�و���الموافقة�

و�ناء�ع���ذلك��لھ،��عت����ستقالة�. ما�لم�يرد����القانون�نص�يق����بخلاف�ذلك

�
 
�إلا �التمديد �وما �وتنظيمية �إجرائية ��شروط

 
�إلا �غ���مقيد  حقا

َّ
                                      

َّ
�إ���                �لا�ير�� إست�ناء

 .القاعدة،�مع��خذ��ع�ن��عتبار�ضرورة�الموازنة�ب�ن��ذا�ا��ق�والمص��ة�العامة

��ستقالة� �لقبول �المشرع �قرر�ا �ال�� �الش�ر�ن ��عت���مدة �السياق، �نفس و��

�مدة� �ل�ست �الغالب ��� �ف�� ،� �ما �نوعا �للطرف�ن �ومنصفة �عادلة �مدة � �عام كأصل

��ضرار� بالموظف�أوضياع�الس�ب�الذي�قدم�من�أجلھ��ستقالة،�طو�لة�تؤدي�إ��

�ع��� �قدر��ا �لتقييم ��دارة ����ة �جدا �و�افية �مناسبة �فرصة ��� �نفسھ �الوقت و��

�البديل،� �الموظف �أو��عي�ن �الموظف �استقالة �ع�� �الم��تب �الوظيفي �الضغط توز�ع

  .نة�جيدةو�التا���ي�ون�المشرع�قد�وازن�ب�ن�مص��ة�الطرف�ن�����ستقالة�مواز 

�نفس� �من �موضوع �إ�� ��نا �الكلام �و�سوقنا �و�ثراء، ��ضافة �باب ومن

�الذي� الطبيعة �النو�� �المنصب �من �ولكن �الوظيفة �من �ل�ست �لكن ��ستقالة أي

�لف�بھ�الموظف،�ففي�ظل�الفراغ�القانو�ي�الذي��ش�ده��ذه�الوضعية�ما��و�ا��ل�

  الذي��شغلھ؟���حال�قدم�موظف�ما�استقالتھ�من�المنصب�النو���

�فتطبق� �النص �غياب �حال ��� �أنھ ��� �تتمثل �السؤال ��ذا �عن ��جابة إن

من�قانون�الوظيفة�العامة،��220القواعد�العامة�أي�تلك�المنصوص�عل��ا����المادة�

��عت��� �وعليھ �والنتائج، �العلة ��� �تتحدان �أ��ما �إلا �الوضعيتان �اختلفت �وان ح��
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�بمرو  �النو�� �منصبھ �من �مستقيلا �طلب�الموظف �إيداع �يوم �من �الش�ر�ن ر�أجل

 .إعفائھ�من�المنصب�ما�لم�تمدد�المدة�لدوا���الضرورة

�مر�ل�س�كذلك�إذا�بقي�الموظف����الوظيفة�بالرغم�من��ومع�ذلك��لھ،�فإن�

مرور�الش�ر�ن�من�تقديم�طلب��ستقالة،�واعتبارا�لذلك�ما����نتائج�ذلك�����ذه�

 .ا��ال

بقاء�الموظف����الوظيفة�رغم�توفر�قرائن��ستقالة�النتائج�الم��تبة�ع��� -2

 الضمنية

�ظروف� �ع�� �مب�يا �ي�ون �ما �عادة �الموظف �يقدمھ �الذي ��ستقالة �طلب إن

�مدة� �خلال ��داري �رئ�سھ �قبل �من �وسرعة �بحزم �فيھ �النظر ��ستلزم � جدية

�طلب �ع�� �الرد ��عدم �عليھ �تتحايل �قد ��دارة �غ���أن �ذلك�الش�ر�ن، �ي�ون �وقد ،

�عليمات�داخلية�تلزم�الرؤساء��دار��ن��عدم�الرد�ع���طلبات��ستقالة�و�قاء��اءجر 

قيمة���نا�حول السؤال��ليطرح�الموظف����الوظيفة�إ���غاية�انقضاء�أر�عة�أش�ر،�

� �القانونية �القاعدة�) ال�شر�ع(القاعدة �أن  �لنجيب �القانونية؟ �القواعد �تدرج ��رم ��         َّ                                       

ا�أصبحت�التعليمات��عدل�ا�أو�تلغ��ا����القانونية�فقدت�قدسي��ا�بل�مص
 
                                      ادقي��ا�لم
َّ
         

�الكلام� �قبيل �من �القانونية �القواعد �تدرج �عن �الكلام �ليصبح ��حيان، �عض

من�ج�ة�وعدم�معرفة�الموظف��-الطرف�القوي -وجراء��عسف��ذه��خ��ة�.�جوف

العمل�بأح�ام�القانون�����ذه�المسألة�من�ج�ة�أخرى�فإنھ�قد��ستمر��ذا��خ������

��دارة�مددت�لھ�ضمنيا��جل�و�ناء�ع���ذلك،�ماذا��عت���الموظف����           َّ                                                            ظنا�منھ�أن 

 حالة�عدم�الرد�عليھ�خلال�الش�ر�ن�مع�بقائھ����الوظيفة�وما����نتائج�ذلك؟

����ظل�نظر�ة�قديمة�تأصلت�معالم�ا�
 
                                إن��جابة�عن��ذا�السؤال�لا�نجد�ا�إلا
َّ
                                 

�ع �العادي �والقضاء �الفقھ �أح�ام �خصوصا،��� �الدراسة ��ذه �موضع �و�داري موما

  .و���نظر�ة�الموظف�الفع��

 �عت���الموظف�����ذه�ا��ال�موظفا�فعليا -1.2

�الظا�ر� �أو�الموظف �الفع�� �العادية-الموظف �الظروف �تدخل��-�� �و���ص

خلافا�للقانون����ممارسة�اختصاصات�وظيفة�عامة�متخذا�مظ�ر�الموظف�القانو�ي�
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�فاعت���ا �النية�المختص، �حسن �ل��م�ور �حماية ���يحة ��شأ��ا �تصرفاتھ لقضاء

الذي�لم��ستطع�أن��شك����مركز�مصدر�ا،�وضمانا�للثقة�المشروعة����تصرفات�

 .�دارة

وطبقا�لنظر�ة�الموظف�الفع����عت���تصرفات�صاحب�الوضع�الظا�ر����مجال�

�لمتخذ�ا �القانونية �الصفة �تخلف �رغم ���يحة �العامة ��. الوظيفة �حالات�وذلك �

�المبادئ� �من �العامة �للمص��ة �أك���تحقيقا �العملية ��عتبارات ��غليب �ف��ا ي�ون

�التصرفات� ��ذه �بطلان �إ�� �ا��الات ��ذه ��� ���ا �التمسك �يؤدي �ال�� القانونية

مع�العلم�أن�القضاء��داري�المصري�ع���درجاتھ�لم�. ةلصدور�ا�من�غ���ذي�صف

�ا �الموظف �نظر�ة �إعمال �ظروف �القضاء��ستقر�ع�� �محمكة �خلاف �وع�� لفع��،

����ظل�الظروف�
 
              �داري�فإن�المحكمة��دار�ة�العليا�لم�تقر��تطبيق��ذه�النظر�ة�إلا
َّ
                                                           

���ست�نائية �الصادر�بتار�خ �حكم�ا ��� �قضت ��29/11/1964حيث �أنھ نظر�ة�"ع��

� �الفع�� �المحكمة- الموظف ��ذه �قضاء �بذلك �جرى ��حوال��-كما ��� �� �تقوم لا

�ب�سي���دولاب��ست�ن �ي��ضون �بمن ��ستعانة �إ�� �ا��اجة �إ��اح �تحت �البحتة ائية

العمل�����عض�الوظائف�ضمانا�لانتظام�المرافق�العامة�وحرصا�ع���تأدية�خدما��ا�

للمنتفع�ن���ا�بانتظام�واضطراد�دون�توقف،�و�حكم�الظروف�غ���العادية�أن��ع�د�

�الع �با��دمة �الموظف�ن ��ؤلاء �إ�� ��دارة �لاتباع�ج�ة �الوقت �أمام�ا �لا�ي�سع �إذ امة

�الوظيفة� �أح�ام �تطبيق �طلب �ل�م �لا�يحق �ذلك �ون�يجة �شأ��م، ��� �الوظيفة أح�ام

العامة،�كما�لا�يجوز�ل�م��فادة�من�مزايا�ا�لأ��م�لم�يخضعوا�لأح�ام�ا�ولم��عينوا�

�ف��ا �التعي�ن �لأصول �"وفقا �الصدر��� �قرار�ا ��� �ذلك �عن �عدلت �ا �أ�  �إ�� اي�م�29        َّ                                  ،

ماجد�(،�وأقرت�بذلك�تطبيق�نظر�ة�الموظف�الفع���ح������الظروف�العادية�2004

 ).101-100.،�ص2018،�أحمد�عبد�ا��س�ب &.58.،�ص1980،�راغب

���� ��ستمرار�غ���المشروع �الظا�ر�حالة �الموظف �نظر�ة �حالات و�عت���من

�صفتھ� �زوال ��عد �الوظيفة �أعمال �ال��ص �يمارس �قد �حيث �الوظيفة، ممارسة

�مدة� �وتم��� �استقالتھ �ف��ا �يقدم �ال�� �ا��الة ��� �تطبيقھ �ذلك �و�جد القانونية،

قبول�ا�ضمنا�وان��اء�ش�ر�ن�من�تار�خ�تقديم�ا�دون�رد�من�جانب��دارة،�مما��ع���
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العلاقة�الوظيفية،�ومع�ذلك�يج�ل�ال��ص��ذا�ا��كم،�ليواصل�عملھ�الوظيفي�

��ستقالة�لم�تقبل�وإنتظاره�لصدور�قرار�صر�ح�من��درة��شأ��ا ماجد�(           َّ                                                        ظنا�منھ�أن 

 )67.،�ص1980،�راغب

�                                                                 َّ و�ستلزم�لتطبيق�نظر�ة�الموظف�الفع���حسن�نية�ا��م�ور�المتعامل،�إذ�أن 

�شأت�فعلا���ماية�ا��م�ور�حسن�النية،�حيث�لا��ستفيد�الفرد��ذ
 
                                                      ه�النظر�ة�قد�أ
ُ
              

��عدم� �أو�بأخرى �بطر�قة �علمھ �ث�ت �بأن �ن�تھ �سوء �ات�� �إذا �النظر�ة ��ذه من

�لتحقيق� �الغش �من �أساس �ع�� �معھ ��عامل �ذلك �ومع �الوظيفة �شاغل مشروعية

للوظيفة�وممارسة��ذا�بالإضافة�إ���توفر�عنصر�الوجود�القانو�ي�.ةمص��ة���صي

ع����قل����. اختصاصات�الوظيفة�ال���تمثل�عنصر�الركن�المادي�����ذه�النظر�ة

�العادية ��ذه��،الظروف �لإعمال �م��را �بذا��ا ��� �فت�ون ��ست�نائية �الظروف ا   َّ                                                   أم 

� �وإضطراد �بانتظام �العام �لس���المرافق �ضمانا �راغب(النظر�ة �ماجد �ص1980، ،. 

76.( 

وظف�الفع�������ذه�ا��ال،�تلك�المتعلقة�بتصرفاتھ�حيث�ومن�آثار�نظر�ة�الم

�عت���مشروعة�وترتب�آثار�ا�حماية�للغ���ا��سن�النية�وضرورة�س���المرافق�العامة�

� �واضطراد،�ول�ذا�يجمع�الفقھ����فر�سا ع�����ة�التصرفات�ال���ومصر�بانتظام

ا�توافرت�شروط�إعمال�يقوم���ا�الموظف��عد�ان��اء�خدمتھ�وترتي��ا�لمختلف��ثار�إذ

و����ذا�الصدد��س�ش�د�بحكم� .)218 .،�صس.،�دعاطف( نظر�ة�الموظف�الفع��

�مصر�الصادر���� ��� : والذي�قضت�فيھ�بأنھ�2004ماي��29المحكمة��دار�ة�العليا

قد�بات�مستقرا�للمواطن�أن�يثق�ثقة�مشروعة����التصرفات�ال���تجر��ا�ج�ة�".......

وع���نحو�يدركھ�-بحسب�الظا�ر-التصرفات�ل�ست�متعارضة��دارة�ما�دامت��ذه�

أو�لم�تقم�ع���غش�من�جان��و�قع�ع���عاتق�-مع�الدستور�والقانون -المواطن�العادي�

�إطار� ��� �ا��ق �للفرد �ي�ون �أن �ذلك �ع�� �و��ب�� �الغش، ��ذا �إثبات ��دارة ج�ة

���القرار�الصادر�الشرعية�وسيادة�القانون�ووفقا�لأصول��دارة�السليمة����أن�يثق�

من�ا���ة��دار�ة�أو�����جراءات�السابقة�لصدوره�والم�ونة�لوجوده،�وان�يتعامل�

�القرار�أو�تلك� �ذلك �خلقھ �الذي �القانو�ي �بمركزه �يتمسك �وأن �اساسھ �ع�� مع�ا
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التصرف�من�اختصاص�ج�ة�إدار�ة�أخرى،�ومن�ثم�ي�ون� �جراءات،�ح���ولو��ان

���ما�أجرتھ�ا���ة��دار�ة�التنفيذية�من��عاقد�أو�ما�للمواطن�أن�يرتب�أوضاعھ�ع

�المركز� �اح��ام �عل��ا �و�جب �تصرفات، �من �اعملتھ �أو�ما �تخصيص �من �لھ أصدرتھ

�المركز� �من �للنيل �تصرف�ا �من �ت�سلب �أن �يجوز �ولا� �المواطن، �اك�سبھ �الذي الذا�ي

����سل �عن�تقص���ا �أو�س�ب�يكشف �شاب�تصرف�ا �عيب �مس�ندة�إ�� طة�القانو�ي

�نطاق� �عن �تا�ع��ا �أحد �خروج �أن �كما �مرؤوس��ا، �تصرفات �ع�� �والرقابة �شراف

�يضار�المواطن� �أن �يجوز �ولا ��دار�ة، �للمساءلة �محلا �يجعلھ �الوظيفي اختصاصھ

�اح��امھ،� �يحتم �الظا�ر�الذي �والوضع �للمركز�القانو�ي �حماية �وذلك �ذلك، جراء

 �� �ج�ات �مع �للعلاقات �الثقة�واعمالا�لاسنقرار�الواجب �زعزعة �ولعدم �العامة دارة

�مستوا�ا��ع���ال���يتعاملون� المشروعة�للأفراد����تصرفات��درة�العامة�و�����

 ".مع�ا�وال���حازت�ثقة�المتعامل�ن

�بمركزه،� ��علق �ما �ذلك �الفع�� �الموظف �تجاه �النظر�ة �آثار��ذه �ومن ھ �أن        َّ                                                             كما

� �القانونية �للقواعد �السليم �التطبيق �أن  �الفع���      َّ                                  حيث �الموظف �تمتع �عدم يقت���

ھ��شغل�الوظيفة�دون�سند���يح،�فأثر��ذه�                                 َّ                                      بالمركز�القانو�ي�للموظف�العام،�لأن 

ا� ا���ماية�الغ���حسن�النية�وإم                                             َّ                            َّ  النظر�ة�يقتصر�ع���ت��يح�تصرفات�صادرة�منھ�إم 

نزولا�عند�مقتضيات�س���المرافق�العام�بانتظام�واضطراد،�ول�س�من�شأ��ا�إضفاء�

 .المركز�للموظف�العام�ع���الموظف�الفع���نفس

  المركز�القانو�ي�للموظف�الفع�� -2.2

�مركز� �ب�ن �وسط �مركز�قانو�ي ��� �الفع�� �الموظف �يضع ��داري �القضاء   َّ                                                           إن 

�الموظف� �شروط �يتوافر��شأنھ �لا �الذي �الوظيفة �ومركز�مغتصب �الرس�� الموظف

 :ك����النقاط�التاليةالقضا�ي،�وعليھ�يظ�ر�ذل�ج��ادالفع���كما�وضع�ا�� 

  ا��قوق  -1.2.2

�الموظف�� �قبل �من �المؤداة �ل��دمة �الما�� �المقابل �مسألة �يثار��� �ما �أول   َّ                                                              إن 

�ما�استقر�عليھ�                                                            َّ               الفع��،�إذ�و�عيدا�عن��راء�الفق�ية�المختلفة�����ذا�الصدد،�فإن 

� �شغل�ا �ال�� �الوظيفة �بأعمال �قيامھ �ن�يجة �الفع�� �الموظف �أن  �والقضاء قد�                َّ                                                    الفقھ
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غنمت��دارة�من�ذلك،�و�انت�ستقوم�بنفس�العمل����حال�ما�استعانت����ص�

رد�ذلك�إ���فكرة��ثراء�                                                  َّ                      آخر�إذا�لم��شغل�الموظف�الفع����ذه�الوظيفة،�و�كمن�م 

�س� �ترك�.ببلا ��� �المتمثل ��دارة �خطأ �ا��لو�شرط �راغب �ماجد ��ستاذ و�ضيف

تفيد�بذلك�من��عو�ض�ع���أساس�الموظف�الفع���يمارس�الوظيفة�المشغولة،�ل�س

 .)227-225.،�صس.،�دعاطف( خطأ��دارة

�فإن �ع��وعليھ، �عرض �إذا �القياس �باب �من �قرارات��ھ �إلغاء ��لغاء قا���

التعي�ن�أو�ال��قية�غ���المشروعة�سيجري�موازنة�ما�ب�ن�مبدأ�المشروعية�ومبدأ��من�

� �بخصوص �خلالالقانو�ي ��ذلك،من �المشروعية �مبدأ �القرارات،�بإعمال �تلك إلغاء

وإعمال�مبدأ��من�القانو�ي�من�خلال�عدم�جواز�اس��داد�ما�صرف�لمن�أل���قرار�

�بإلغائھ،� �ا��كم �صدور �تار�خ �وح�� �صدوره �تار�خ �القرار�منذ ��ذا �ع�� �بناء �عي�نھ

�وفقا� �منھ، �المستفيد �جانب �من �غش �ع�� �يصدر�بناء �القرار�لم �أن  �مادام              َّ                                                      وذلك

� ��جر�مقابل �فعلا�لقاعدة �بالعمل �أو�ترقيتھ �قرار��عي�نھ �أل�� �من �قام �وقد العمل،

��جر�المقرر� �استحق �ثم �ومن �بإلغائھ، �ا��كم �صدور �وح�� �قرار�توليتھ �صدور منذ

 ).227-225.،�ص2018،�أحمد�عبد�ا��س�ب( للوظيفة�المع�ن�ف��ا

� �يقت��� �استحقاق�ما �فإن  �الم�افأة، �أو �المعاش �عن ا �الرابطة�  َّ                          َّ                   أم  �ت�ون �أن

�بالوظيفة�يالوظيف �المرتبطة �ا��قوق �أحد �يمثلان �أو�الم�افأة �فالمعاش �مشروعة، ة

�                                                                               َّ العامة�وال���تقت����توافر�الرابطة�الوظيفية�بناء�ع���قرار���يح�بالتعي�ن،�كما�أن 

�حس ��� �لا�تدخل �للوظيفة �شغلھ ��بانف��ةمدة �ال�� �الوظيفة��قضا�اا��دمة خلال�ا

 ).228.،�ص2018،�أحمد�عبد�ا��س�ب( ��يحةبصفة�

  ال��امات�الموظف�الفع�� -2.2.2

�والواجبات� ��ل��امات �ل�افة �يخضع ھ �بأن  �فر�سا ��� �الفق�اء �غالبية �ذ�ب                                   َّ                                قد

�تلك� �بممارسة �قام �الفع�� �الموظف �أن  �باعتبار �العامة، �الوظيفة �تقتض��ا                                        َّ                              ال��

��ختصاصات� �تلك �ممارسة ��� �ال��امھ �بضرورة �القول ��ست�بع �مما �ختصاصات

�القضاء��داري��عتد�با                                                         َّ                   لواجبات�ال���تفرض�ا�القوان�ن�واللوائح،�بل�بالإضافة�إ���أن 
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�للقيود� �ف�و�يخضع ��ست�تاج �باب �ومن �الفع�� �الموظف ���ا �يقوم �ال�� بالتصرفات

 )229.،�ص2018،�أحمد�عبد�ا��س�ب( المفروضة�للوظيفة�العامة�لذلك

�للأستاذ�ماجد�راغب�ا��لو�رأي�آخر،�حي �ال��امات�الموظف�      َّ                                   غ���أن           َّ                ث�يرى�بأن 

�يح��مالفع���أقل�من�ال��امات�الموظف�الرس��،�فإذا��ان�الموظف�الفع���يجب�أن�

�يخضع� �لا ���ا ��خلال �حالة ��� ھ �فإن  ،� ��شغل�ا �ال�� �الوظيفة �تحكم �ال��                                            َّ                          القواعد

 .ل��زاءات�التأدي�ية�ال���يمكن�أن�توقع�ع���الموظف�الرس��

� �س�ب �إذا �ما �حالة ��� �فإن�لكن �للغ��، �ضررا �بھ �س�ب �خطأ �الفع�� الموظف

�طبيعة� �ما �لذلك �و�التبع �ا��ال ��ذه ��� �ا��طأ �طبيعة �ما ��نا �يطرح �الذي السؤال

 المسؤولية�المقررة؟

�الغ��� �تجاه �مدنية �مسؤولية ��� �ا��ال ��ذه ��� �الفع�� �الموظف �مسؤولية   َّ                                                               إن 

� �وتخضع �إدار�ة ��عت���مسؤولية �لا �و�التا�� �للوظيفة �شغلھ �القانون��س�ب لقواعد

�مسؤولية��دارة����مواج�ة�                                              َّ                         �داري،�وعليھ�فإن�خطأه��عت���خطأ���صيا،�كما�أن 

�فراد�عن��خطاء�المرفقية�الم�سو�ة�إليھ�قائمة����حدود��ع��اف�ب��ة�تصرفاتھ�

 .بال�سبة�ل�م

�جرائم� �لأح�ام �يخضع ھ �فإن  �الفع�� �للموظف �ا��نائية �المسؤولية �عن ا   َّ                                        َّ                   أم 

�تطبيق�الموظف� ��� �العام �الموظف �مف�وم �من ���ا �المتصلة �النصوص �توسع �حيث ن،

�قواعد� �إطار ��� �تم �قد �للوظيفة �الموظف �شغل �ي�ون �أن ��ستلزم �ولا أح�ام�ا،

وللتخفيف�من�حدة��ذا�الرأي�ع����قل�) 82 .،�ص1980،�ماجد�راغب( المشروعية

اعتبار�أخطاء�الموظف����جانب�المسؤولية،�وحماية�للغ���ا��سن�النية،�فإنھ�يمكن�

�ع��� �الدعوى �ترفع �و�التا�� �المرفقي، �ا��طأ �لأح�ام �وفقا �مرفقية �أخطاء الفع��

�دارة�لضمان�ا��صول�ع���التعو�ض،�وإذا�ما�تقررت�مسؤوليتھ�ال��صية�يمكن�

ھ�لا��ستفيد�من�ا��طأ�المرفقي�الغ������ء�النية. ل�ذه��خ��ة�الرجوع�عليھ  .      َّ                                           كما�أن 

 �اتمةا�

يتجسد�لا ية�القرارات الإدارل�نوعا�من�والتحليبالبحث�ھذه الدراسة  تناولت

الصمت بجانب�الإدارة اف��اضا�ن�يجة�للال��ام�المشرع ���ش�ل�خار��،�بل�يف��ضھ�
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ھذا محددة�من�الزمن،�وتبدو�مسوغات�فترة خلال�طلبات من�إليها ما�يقدم�إزاء 

طلبات مواقف�ا�تجاه�رة على الإداتحفز�فهي إذ إ�سانية،�عملية والقانو�ي�فتراض لاا

التباطؤ�والتماطل����مما�رسة�اختصاصا��ا،��س��دف�من�ج�ة�أخرى�الأفراد وعدم 

ل�ذلك��لھ�وقبضمان�أمن�مراكز�م�القانونية،�الإدارة ومن��عسف��الأفراد حماية�

 .تحقيق�المص��ة�العامة

�وتفرعا�عن�ذلك،�أتت��ذه�الدراسة�أساسا�للإجابة�عن�مسألة�س�وت��دارة

عن�طلب��ستقالة�المقدم�من�قبل�الموظف�خلال�مدة�الش�ر�ن�المنصوص�عل��ا����

� �المادة �من ��و�� �و����220الفقرة �العامة، �للوظيفة �العام ��سا��� �القانون من

�أن� ��علم �لما �خاصة �بليغة �أضرارا �لھ �سب�ت �بل �الموظف �أر قت �لطالما �ال��                     َّ                                                 المسألة

�ممب�ية �ت�ون �ما �عادة ��ستقالة �النظر��طلبات ��ستلزم �ومنطقية �جدية �أسس ع��

ف��ا�بحزم�وسرعة�من�قبل�السلطة�المختصة،�وعليھ��انت�الن�يجة�ال���تم�التوصل�

��ش�ل� �ا��ال ��ذه ��� ��دارة �س�وت �والتفس���أن  �والتحليل �البحث �خلال �من                                        َّ                              إل��ا

لإدارة�مع�قرارا�إدار�ا�ضمنيا�بالموافقة�ع����ستقالة�و�التا���يقطع�العلاقة�البي�ية�ل

�منصبھ� ��� �الش�ر�ن ��عد �الموظف �بقاء �ع�� �ت��تب �ال�� �النتائج �بي�ت �كما الموظف،

 . دون�التمديد�الصر�ح�من�قبل��دارة

،��ستحسن�من��220وأمام�مش�ل�الصياغة�الغامضة�والمرتبكة�لنص�المادة�

المشرع�أن��عدل��ذه�المادة�ذلك�من�خلال�النص�ع���مدة�واحدة�ت�ت��دارة�من�

�كش�ر�أو� �معقولة �المدة ��ذه �ت�ون �أن �ع�� �إل��ا، �المقدم ��ستقالة �طلب ��� خلال�ا

� �المقارنة �بالقوان�ن �أسوة �مثلا �فعلية�(أقل ��عت����ستقالة �الذي �المصري �القانون

يوم�ع���تقديم�ا،�أو����حالة�الغياب�عن�الوظيفة�دون�عذر�مقبول��30بمجرد�مرور�

ب�ن�حق�الموظف�الذي�ير�د�ا��صول�ع����ستقالة�،�ضمانا�للموازنة�)يوم��15لمدة�

لأسباب�قد��ستلزم�السرعة،�وكذا�المص��ة�العامة�ال���تتمثل����ترت�ب��جراءات�

  .اللازمة�لشغل�المنصب�الشاغر�جراء��ستقالة

  قائمة�المصادر�والمراجع

 النصوص�ال�شر�عية�والقانونية�.1
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