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  : م��ص

�المحلية �المجالس �منح �ا��زائري �المشرع �نظام�ا�ق�ح�المنتخبة كرس �إعداد ��� ية

��عكس�إستقلالي��ا �����سي���شؤو��،الداخ���باعتباره�مؤشرا العمومية���او�ضمن�حر���ا

بجملة�من�الضوابط�القانونية�ال���ش�لت���ع�� غ���أن��ذا��ع��اف�ال�شر����سرعان�ما�

�الداخ�� �نظام�ا �إعداد ��� �المجالس ��ذه �حر�ة �من �يحد �النصوص��،قيدا �ألزمت حيث

و���ذات�الوقت��،النظام�للمصادقة�عليھ�من�طرف�الوا��القانونية�ضرورة�إخضاع��ذا�

�فعالية� �من �قلل �مما �تنفيذي �مرسوم �ش�ل ��� �نموذ�� �داخ�� �نظام �إعتماد إش��طت

  ا��ر�ة�ال���أراد�المشرع�تكر�س�ا�

  .الوصاية��دار�ةالوا��،�النظام�الداخ���،المنتخبة،� المجالس�المحلية�:ال�لمات�المفتاحية
  

Abstract:  
The Algerian legislator has emphasized the right of local councils to 

establish their internal regulations as an indicator reflecting their independence and 
ensuring their freedom in managing public affairs. However, this legislative 
recognition was soon altered by a series of legal constraints that limited these 
councils' freedom in formulating their internal regulations. The legal texts 
mandated that this system must be approved by the wali (governor), while 
simultaneously requiring the adoption of a model internal regulation in the form of 
an executive decree, which diminished the effectiveness of the freedom that the 
legislator intended to establish 
Keywords: Elected local Councils, Internal regulation, Governor, 
Administrative tutelage. 

                                                           
  يدة�نجاة�ع  1



  القانونية والاقتصادية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  حب�ب�فاطمة� - عيدة�نجاة�

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-بوشوشة المركز الجامعي الشريف 

 
 

 

1492 

 

  :مقدمة

�المجالس �المستوى���ش�ل �ع�� �العمومية �للإدارة �النابض �القلب المنتخبة

�حيث� �المحلية، �التنمية �تحقيق ��� �عل��ا �المعول �القانونية ��داة �باعتبار�ا المح��،

�ومتطلبات� �حاجيات �تلبية �عن �وأخ��ا �أولا �المسؤولة �السلطة ��خ��ة ��ذه تجسد

�الم��ايدة �ي��( المواطن �بن �حمود �صج.س.د، ،26(، � ��ش�ل ���سب�كما الفضاء

  .لتحقيق�الديمقراطية�ال�شاركية

�جعل�ا� �المنتخبة �المحلية �المجالس �بھ �حظيت �الذي �المتعاظم �الدور ��ذا إن

�الدستور  �أح�ام �ضمن ��امة �قانونية �م�انة �( �عت�� �ص1995ع��، باعتباره��)117،

�من� �بداية �ل�ا �الدستوري �التكر�س �ملامح �بدأت �حيث �الدولة، ��� ��س�� القاعدة

�د �ا��زائر�ةأول �ا��م�ور�ة �ش�دتھ �( ستور �08استفتاء �الصادر�1963س�تم�� ،

� �رقم �الرسمية ��64با��ر�دة ��� �آخر��عديل��) 1963س�تم���10المؤرخة �إ�� وصولا

� �لسنة �( 2020دستوري �الرئا��� � 442-20المرسوم عكست��)2020د�سم��30 ،82،

  .ا�من�ج�ة�أخرى ثبات�واستقرار��ع��اف�الدستوري�ل�ا�من�ج�ة�وارتقاء�م�ان��

� �المواد �أح�ام ��� �الم�انة ��ذه �16تأكدت ،17� �دستوري��19، �آخر��عديل من

وال���أكدت�أن�ا��ماعات�المحلية�للدولة����الولاية�والبلدية�وأن�المجلس�المنتخب�

               ّ                                                         �و��طار�الذي��ع� ��فيھ�الشعب�عن�إرادتھ،�و�و�قاعدة�اللامركز�ة�وم�ان�مشاركة�

��سي���الشؤ  ��� �العموميةالمواطن�ن �( ون �الدستوري�19-17-16المواد �التعديل  من

2020.(  

���� �الفعلية �سلط��ا �المنتخبة �المحلية �بالمجالس �القانو�ي ���تمام �عكس

�مستقلة،� �بصفة �المحلية ��سي���شؤو��ا �ع�� �وقدر��ا �وحر���ا �اختصاصا��ا ممارسة

  .نظام�الداخ���ذه��ستقلالية�الممنوحة�ل�ا�تتجسد����مظا�ر�عدة،�من�أبرز�ا�ال

�الداخ��� �نظام�ا �صياغة ��� ��حقية �المحلية �للمجالس �ا��زائري �المشرع كفل

وتحديد�قواعد�عمل�ا�وس���ا�حيث�جاء��ع��اف�ال�شر����ل�ا�ضمن�أح�ام�قانو�ي�

  .الولاية�والبلدية�ا��زائر��ن
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  �ذا�النظام�استقلالية�المجالس�المحلية�المنتخبة؟�فإ���أي�مدى�يكفل�

  :للمن���التحلي���موزع�ن��الأ�ي�الدراسة�وفقاجاء�عرض��ذا�

  .مسار�النظام�الداخ���ع���قوان�ن�ا��ماعة�المحلية�-

  .آليات�إعداد�النظام�الداخ���للمجالس�المحلية�المنتخبة�-
 

   مسار�متقلب: مسار�النظام�الداخ���ع���قوان�ن��دارة�المحلية�المتعاقبة�- 1

� �الداخ�� �النظام �غ���مستقر�ش�د ��شر�عيا �مسارا �المنتخبة �المحلية للمجالس

تأر���ب�ن��ع��اف�ا��ز�ي�بأحقي��ا����إعداد�نظام�ا�الداخ���والمصادقة�عليھ�و��ن�

��ذا� ��� �المحلية ��دارة �لقوان�ن �المتقلب �التطور �طبيعة ��عكس �ما �و�و �غفال،

�با �ال�شر��� ��ع��اف �جاء �طو�ل �كسوف �و�عد �أنھ �حيث �الداخ���المجال، لنظام

بال�سبة�للمجالس�الشعبية�البلدية����مرحلة�متأخرة�تفطن�ف��ا�المشرع��من�خلال�

وع���العكس�من�،�بمنح��حقية�ل�ا����إعداد�نظام�ا�الداخ���10-11قانون�البلدية�

� �الولاية �قانون ��ان �ال�شر������08-90ذلك ��ع��اف �معالم �أو�� �وضع ��� سباقا

�الولا  �الشعبية �تراجعا�للمجالس ��ع��اف ��ذا �ل�ش�د �الداخ�� �نظام�ا �وضع ��� ئية

  .،�وفيما�ي���تفصيل�ذلك 07- 12م��وظا����ظل�قانون�الولاية�

  مسار�النظام����ظل�قانون�البلدية�-1.1

� �البلدية �قانون �تحدد��08- 90جاء �صر�حة ��شر�عية �معا��ة �أية �من خاليا

و�كيفية�إعداده،��مر�الذي�مضمون�النظام�الداخ���للمجالس�الشعبية��البلدية��أ

كرس�فراغا��شر�عيا�����ذا�المجال،�ولم�يتدارك�المشرع��ذا�القصور�ال�شر�����إلا�

� �القانون �صدور �ضبط��10-11مع �خلال�ا �من �حاول �متأخرة �معا��ة �قدم الذي

  .مبادئ�النظام��الداخ���للمجالس�الشعبية�البلدية

   08-90نون����ظل�القاغياب�المعا��ة�ال�شر�عية�� -1.1.1

رغم�صدور�قانو�ي�الولاية�والبلدية����نفس�الظروف�و�نفس�التوج�ات�و���

�عـــــــــ���إعداد� �من�الــــــــــتنصيص نفس�الف��ة�الزمنية�إلا�أن�قــانون�البلدية�جاء�خاليا

�أح�امھ� �ضمن �الداخ�� �النظام �فكرة �اس�بعد �قد �ي�ون �و�ذلك �الداخ�� النظام



  القانونية والاقتصادية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  حب�ب�فاطمة� - عيدة�نجاة�

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-بوشوشة المركز الجامعي الشريف 

 
 

 

1494 

 

�ال �الولاية �قانون �البلدية�عكس �قانون �ع�� �متقدمة �مرحلة ��� �النظام �تب�� ذي

  .) 162،�ص�2020/2021إلياس،�(

� �رقم �البلدية �قانون �المجالس��08-90ش�ل �لعمل ��سا��� �طار�ال�شر���

�رغم� �القانون ��ذا �إلا�أن �ال�سعي�يات، ��� �السيا��� ��نتقال �مرحلة �خلال البلدية

� �صر�حا ��شر�عيا �تنظيما �يتضمن �لم �الشع���أ�ميتھ �للمجلس �الداخ�� للنظام

البلدي،�حيث�لم�يتطرق�لأحقية�المجلس�الشع���البلدي����وضع�نظامھ�الداخ��،�

�وكيفيات� �الدورات، �وعقد �المجالس �ب�شكيل �تتعلق �عامة �قواعد �ب�يان �اكتفى فقد

المداولات�دون��شارة�إ���وثيقة�تد���النظام�الداخ���أو�تحديد�مضمو��ا�أو�كيفية�

�القصور��اعتماد�ا �أوجھ �أبرز �أحد �ش�ل �ما �و�ذا �عل��ا، �المصادقة وإجراءات

  .ال�شر�������مجال�س���المجالس�الشعبية�البلدية

حيث�أنھ�و�رغم�تطرقھ����الفصل��ول�منھ�المعنون�بالمجلس�الشع���البلدي�

إ���المادة��14إ���عمل�المجلس�ضمن�الفرع��ول،�الذي�جاءت�معا��تھ�من�المادة�

ل���حددت�نظام�الدورات�و�كيفية��ستدعاءات�وس���ا��لسات،�و�تناولھ�منھ�ا�23

كيفية�ت�و�ن�ل تطرقت�منھ�ال����26إ�������24الفرع�الثا�ي�ل��ان�ضمن�المواد�من�

� �صلاحيا��ا، �وتحديد �بموجب�و ال��ان �المداولات �لنظام �الرا�ع �الفرع � ��� معا��تھ

� �من ��38المواد ��46إ�� �الضوابط �ع�� �أكدت ��وجوب�وال�� �المداولات �تحكم ال��

�وكيفية� �عل��ا �التصو�ت �لأجل �المطلقة ��غلبية �وإش��اط �العر�ية �باللغة تحر�ر�ا

،�إلا�أنھ�جاء�خاليا�)08-90من�قانون�البلدية��23إ����14المواد�من�(تنفيذ�ا�وغ���ا�

 .     من�أية�إشارة�تفيد�إعتماد�نظام�داخ���لس���المجلس�أو�أحقيتھ����وضعھ

�القانو�ي��و�س�ب ��طار �صياغة �إعادة �إ�� �ا��اجة �برزت �النقائص �ذه

الذي�جاء����إطار��10-11ل��ماعات�المحلية،�و�و�ما�تحقق�من�خلال�القانون�رقم�

� �الدولة �ل�يا�ل �شامل �الدولة�(إصلاح ��يا�ل �إصلاح ���نة �إستحداث �تم حيث

المؤرخة�����71ر�.ج�2000نوفم����22المؤرخ�����372-2000بموجب�المرسوم�الرئا����

�إطار��2000نوفم����26 �و�� �م�لفة �ال��نة �أن �الثانية �مادتھ ��� �المرسوم ��ذا وأكد

�وس���ا �الدولة �تنظيم �جوانب ��افة �وتقييم �بتحليل �وم���مة �شاملة �،مقار�ة
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و�إق��اح��صلاحات�المواتية�وال���جاء�من�ضم��ا�دراسة�ا��وانب�المتعلقة�ب�نظيم�

  ). ةحلية�و�دارة�المحلية�والمصا���المتفرعة�عن�الدولوصلاحيات�وس���ا��ماعات�الم

    10-���11ظل�القانون�تفطن�متأخر� -2.1.1

نقطة�تحول�أساسية����مسار�تنظيم��10-11ش�ل�صدور�قانون�البلدية�رقم�

�إطارا� �مرة �لأول �ليضع �القانون ��ذا �جاء �حيث �البلدية، �للمجالس �الداخ�� النظام

بلدي�بإعداد�نظام�داخ���خاص�بھ����أول�دورة�من��قانونيا�صر�حا�يلزم��ل�مجلس

�سنوات� ��عد �ا��زائري �المشرع �طرف �متأخر�من �تفطن �ع���عن �و�و�ما تنص�بھ،

  .طو�لة�لم�يكن�ف��ا�للنظام�الداخ���أي�وجود�قانو�ي�يذكر�

جاءت�المعا��ة�ال�شر�عية�للنظام�الداخ���للمجلس�الشع���البلدي����نص�

أن�المجلس�الشع���البلدي��عد�نظامھ�الداخ���و�صادق��منھ�ال���أكدت�16المادة�

المؤرخ�����10- 11من�القانون�رقم��16تنص�المادة��.(عليھ����أول�دورة�من�تنص�بھ

�ي��2011يونيو��22 �بالبلدية�ع���ما ����: "،�المتعلق� يجتمع�المجلس�الشع���البلدي

  ).أيام�)05(ولا�تتعدى�مدة��ل�دورة�خمسة�) 02(دورة�عادية��ل�ش�ر�ن�

�للمجلس� �الداخ�� �النظام �تنظيم ��� �اللاحقة �المواد �توسعت �لذلك وتكملة

�س���المجلس� �تحكم �ال�� ��جرائية �القواعد �القانون ��ذا �حدد �إذ �البلدي، الشع��

الشع���البلدي�وا�عقاده�وس���مداولاتھ،�وذلك�ضمن�الفرع��ول�من�الفصل��ول�

� �وتطرق �البلدي، �الشع�� �بالمجلس �وقد�المتعلق �الداخ��، �مظا�ر�التنظيم ��عض إ��

�غ���عادية�أو� �من��جتماع����دورات �التنظيم�من�خلال�تمك�ن�المجلس تج����ذا

بقوة�القانون����ا��الات��ست�نائية،�وضبط�مقر�ا�عقاد�الدورات،�وكيفيات�إعداد�

���ة�المداولات،�كما�نظم��شكيل� ��ستدعاء،�وشروط �وإجراءات جدول��عمال،

ان�الدائمة،�بما�ي�يح�للمجلس�تكييف�تنظيمھ�الداخ���و�ي�لتھ�الوظيفية�مع�ال��

� �ال�سي���المح�� �ومتطلبات �إليھ �المو�لة ��ختصاصات �(طبيعة �من ��16المواد �30ا��

  .)10-11من�القانون�

�أحقية�� �عن �وا��ا ��عب��ا �بإعتبار�ا �أ�مي��ا �ورغم �ال�شر�عية �المعا��ة �ذه

�ما� �سرعان �إلا�أ��ا �الداخ��، �نظامھ �إعداد ��� �حر�ة �ب�ل � �البلدي �الشع�� المجلس
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و�و�ما�س�تم�معا��تھ������،تصطدم�بضرورة�وضعھ����ش�ل�نظام�داخ���نموذ��

  .الفقرات�أدناه

   ولايةمسار�النظام����ظل�قانون�ال�-2.1

�بوضع� �ابتدأ �متدرجا �مسارا �الولا�ي �الشع�� �للمجلس �الداخ�� �النظام عرف

� �إطار�القانون ��� �معالمھ �الذا�ي��09-90أو�� �للتنظيم �وا��ة �قواعد �أسس الذي

تراجع�المشرع�عن��ذا�التوجھ��07- 12للمجلس�الولا�ي،�إلا�أنھ�ومع�صدور�القانون�

  .ل�مساره�ي�سم��عدم��ستقراربتقييده����ش�ل�نظام�داخ���نموذ��،�مما�جع

    09-���90ظل�القانون�النواة��و���  -1.2.1

  � �رقم �الولاية ��09-�90عت���قانون ��� ��7المؤرخ �طار�ال�شر�����1990أفر�ل

�الشع��� �المجلس �عمل �لتنظيم �وا��ا �أساسا �وضع �الذي �الداخ�� �للنظام �ول

��جرائي �قواعده �وضع �من �المجلس �مكن �حيث �ومنح�الولا�ي، �مرة �لأول �بنفسھ ة

�القرار �اتخاذ �وآليات �العمل ���ان �وتنظيم �س���المداولات �تنظيم �سلطة  �عضاء

�الق( �رقم �السياسية�)09-90انون �التحولات �سياق ��� �ال�شر��� �التطور ��ذا �و�أ�ي ،

الذي�منح��1989،�ومع�صدور�دستور�1988ال���عرف��ا�ا��زائر�عقب�أحداث�أكتو�ر�

يدة�ا���اما�مع�المتغ��ات�السياسية�والمؤسساتية�ال���ش�د��ا�اللامركز�ة�دفعة�جد

  .) 137،�ص2019إسماعيل،�( البلاد

� �الولاية �مقارنة��09- �90عت���قانون �الداخ�� �النظام �فكرة �معا��ة ��� سباقا

،�حيث�لم�تكن�مثل��ذه�المعا��ة�موجودة����ظلھ�كما�سبق�08-90بقانون�البلدية�

� �المعا��ة ��ذه �و�عكس �ضبط�بيانھ، �ع�� �وقدرتھ �للمجلس �الداخ�� �التنظيم مدى

�وتحديد� �أعضائھ، �ب�ن �����ام �تحقيق �يضمن �بما �م����، ��ش�ل س���أعمالھ

��عز�ز� ��� ��س�م �مما �القرارات، �اتخاذ �إجراءات �وضبط �وصلاحيا��م، مسؤوليا��م

  .فاعلية�عمل�المجلس�واستقرار�أدائھ

� �المادة ���10ش�ل �القانون �القان�09-90من �ال�شر�عية��ساس �للمعا��ة و�ي

للنظام�الداخ���وال���منحت�المجلس�الشع���الولا�ي��امل�ا��ر�ة����إعداد�نظامھ�

،�الداخ���والمصادقة�عليھ�دون�أية�قيود�تذكر�أو�إش��اط�ش�ل�مع�ن�ل�ذا�النظام
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� �المادة ��10تنص �القانون ��09-90من ��� ��07المؤرخ �ي���1990أفر�ل �ما �عد�" :ع��

  ."الولا�ي�نظامھ�الداخ���و�يصادق�عليھ�المجلس�الشع��

تندرج��ذه�المادة�ضمن�الفصل��ول�المتعلق��عمل�المجلس�من�الباب�الثا�ي��

�العامة،� �بالأح�ام �المتعلق �الفرع ��� �تحديدا �الولا�ي �الشع�� �المجلس المتضمن

وأضافت�مواد�أخرى�من�ذات�القانون�أح�اما�أخرى�جاءت�م��جمة���ر�ة�المجلس�

لولا�ي����إعداد�نظامھ�الداخ��،�حيث�عا���الفرع�الثا�ي�من��ذا�الفصل�الشع���ا

منھ،����ح�ن�تناول�الفصل�الثالث�من��ذا�الباب��24إ����22ال��ان�ضمن�المواد�من�

منھ،�عكست�إستقلالية��ذا��خ������تنظيم��54إ����47نظام�المداولات����المواد�من�

�أ،س���عملھ �تتضمن �لم �المواد ��ذه �أن �ش�ل�حيث �أو� �موحدة �طر�قة �إ�� �إشارة ية

و��و�ما�يث�ت�تمتع�المجلس�ب�امل�حر�تھ�و�سلطتھ��،مع�ن�يفرغ�فيھ�النظام�الداخ��

 .التقدير�ة����تحديد�قواعد�و�إجراءات�س��ه�وفقا�ما�يراه�مناسبا�لھ

    07- ���12ظل�القانون�تراجع�عن�المبدأ�  -2.2.1

�إطار�القانون    ��� �ا��زائري �المشرع ��تراجع �عن��07-12رقم �بالولاية المتعلق

� �القانون ��� �مقررا ��ان �الذي �بال�سبة�09-90المبدأ �المعتمد �ذاتھ �الن�� �تب�� �حيث ،

�إ��� �الداخ�� �النظام �إعداد �م�مة �إسناد �خلال �من �وذلك �البلدي �الشع�� للمجلس

�الصادر� �النموذ�� �الداخ�� �بالنظام �بالتقيد �إلزامھ �مع �الولا�ي �الشع�� المجلس

�م �بموجب �المادة �أكدت �حيث �تنفيذي، �الشع����13رسوم �المجلس �أن �ع�� صراحة

الولا�ي��عد�نظامھ�الداخ���و�صادق�عليھ�ع���أن�يحدد�النظام�الداخ���النموذ���

�عد�المجلس�الشع���الولا�ي�: "ع���أنھ�13تنص�المادة�.( للمجلس�عن�طر�ق�التنظيم

النموذ���للمجلس�عن�طر�ق�يحدد�النظام�الداخ���...نظامھ�الداخ���و�صادق�عليھ

 .)"التنظيم

��طار� �تنظيم �أح�ام �القانون �نفس �من �الثا�ي �الباب �تناول �لذلك وتبعا

د�القواعد��جرائية�ال���تحكم�س����ذا�                                    ّ                                    الداخ���للمجلس�الشع���الولا�ي،�إذ�حد 

�المتعلق� ��ول �الفصل �ضمن �وذلك �مداولاتھ، �ممارسة �وكيفيات �وا�عقاده المجلس

م��ح�ام�العامة�وال��ان�بمختلف�أنواع�ا�س���المجلس�
 
                                     الشع���الولا�ي،�حيث�نظ
ّ
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��ذا�التنظيم�إ���الفصل�الثا�ي�)07-12من�القانون��37 إ�� 12المواد�من�(           ّ                              ،�كما�امتد 

�التصو�ت،� �وأغلبية �المداولات، �اتخاذ �قواعد �ضبط �الذي �المداولات، �بنظام المتعلق

�وحالا  �وإيداع�ا، �و���يل�ا �تحر�ر�ا �والمداولات�وكيفيات �نفاذ�ا، �وآجال �بطلا��ا ت

�لمقتضيات� �المجلس �أعمال �خضوع �يضمن �بما �المسبقة، �للمصادقة ا��اضعة

  .)07-12من�القانون��57 إ�� 51المواد�من�( �دار�ةالمشروعية�والرقابة�

�أنھ�� �إلا �للمجلس �الداخ�� �للنظام �تنظيم �من �القانون ��ذا �تناولھ �ما ورغم

�للمجلس� �الداخ�� �النظام �مسار�إعداد �ضبط �أعاد �ا��زائري �المشرع �أن يت��

�مرسوم� �بموجب ��عد �نموذ�� �داخ�� �نظام �وجود �فرض �خلال �من �الولا�ي الشع��

�المحلية �المجالس �ل�افة �الداخلية ��نظمة �توحيد �لأجل �م��ا��تنفيذي، البلدية

�س����ذه� ��ع��ي �أن �ممكن �ال�� �و�ختلافات �والتباينات �للفروقات �وقفا والولائية

�خ��ة،�إلا�أنھ�مس�بالسلطات�الواسعة�ال����ان�يتمتع���ا�المجلس�الشع���الولا�ي�

  .���وضع�نظامھ�الداخ���والذي�أصبح�ملزما�بالتقيد�بالنظام�النموذ���دون�غ��ه
  

   لنظام�الداخ��آليات�إعداد�ا�-2

�عت���النظام�الداخ���للمجالس�المحلية�المنتخبة�أحد�أ�م��دوات�القانونية�

��طار� �بإعتباره �العمومية، ��سي���شؤو��ا ��� �ال�يئات ��ذه �استقلالية د �تجس          َ                                                               ال��

الذي�يحدد�قواعد�س���عمل�ا�وإجراءاتھ،�غ���أن�آليات�إعداد��ذا�النظام�لم�تكن�

قانونية�ال���حدت�من�فعاليتھ،�وعليھ�تأر��ت��ذه��ليات�بمنأى�عن�التدخلات�ال

و��ن�فرض�رقابة�مسبقة�من�قبل�الوا��� ب�ن�منح�حر�ة��املة�للمجالس����وضعھ،

 تجعل�نفاذه�مر�ونا�بالموافقة�عليھ�بما�يظ�ر�تناقضا�وا��ا�مع�منطق��ستقلالية،

� �اعتماد �عن �ناجمة �إضافية �لعرقلة ��ليات ��ذه ��عرضت �التنفيذي�كما المرسوم

�القانونية� �الم�انة �يمس �و�و�ما �وضبطھ �الداخ�� �النظام �إعداد ��� �قانونية كأداة

�م�شأة �لا �تا�عة �وثيقة �إ�� �نظام�ا �وتحو�ل �المنتخبة �المحلية �ي���للمجالس �وفيما ،

  .عرض�ذلك
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اخ���-1.2 �الد  �نظام�ا �إعداد ��� �المنتخبة �المحلية �المجالس مؤشر�قانو�ي�:                                               ّ    حر�ة

   �ستقلالية�ام��عكس�

�أ�م� �إحدى �الداخلية �أنظم��ا �إعداد ��� �المنتخبة �المحلية �المجالس �حر�ة �عد

�ليات�القانونية�ال���تجسد�فعليا�استقلالية��ذه�المجالس����ممارسة�صلاحيا��ا،�

�تضبط� �ال�� ��ساسية �التنظيمية �الوثيقة ��ش�ل �الداخ�� �النظام �أن باعتبار

،�وتنظيم�دورا��ا،�و�سي���مداولا��ا،�وتحديد�طرق�الكيفيات�العملية�لس���المجالس

�ال��ان� �عمل �أساليب �ضبط �عن �فضلا ��عضاء، �ب�ن �الم�ام �وتوز�ع التصو�ت

ائمة   .   ّ    الد 

�المادة �البلدية�16ش�ل �قانون �المجلس�10-11من �لأحقية �القانو�ي �ساس

: ��الشع���البلدي����وضع�نظامھ�الداخ��،�حيث�نصت����فقر��ا�الثانية�ع���ما�ي

�دورة" ل �أو  ��� �عليھ �و�صادق اخ�� �الد  �نظامھ �البلدي �الشع�� �المجلس  "                                 ّ                      ّ      �عد

  .)10-11من�قانون�البلدية16المادة(

�من� �البلدي �الشع�� �بالمجلس �المعنون ل ��و  �الفصل �ضمن �المادة ��ذه                            ّ                                 جاءت

ل�المتضمن��يئات�البلدية   .        ّ                      الباب��و 

والمصادقة�عليھ������عكس��ذه�المادة�حر�ة�المجلس����إعداد�نظامھ�الداخ��

أول�دورة��عد�إعلان�النتائج�و�شكيل�المجلس�الشع���البلدي�،�ذه�ا��ر�ة�جاءت����

درجة�ضمن�القسم� ��ذه�المادة�م                                           ّ            ُ               إطار��عز�ز�استقلالية�المجلس�المنتخب�خاصة�وأن 

الثا�ي�المتعلق�بالصلاحيات،�بما�يف�م�معھ�ارتباط�النظام�الداخ���بالصلاحيات�وما�

� �من �أداء�سي�تبعھ ��� �والفعالية �النظام �وضع ��� ��ستقلالية �ب�ن �تناس�ية علاقة

  .المجالس�المحلية�المنتخبة

�المادة ��ش�ل �السياق �ذات �الولاية13و�� �قانون ��ساس�07-12من ذات

اخ��   .                                                   ّ    القانو�ي�لأحقية�المجلس�الشع���الولا�ي����وضع�نظامھ�الد 

�عد�المجلس�الشع���الولا�ي�نظامھ�: "حيث�نصت����فقر��ا��و���ع���ما�ي���

اخ���و�صادق�عليھ   .)07-12من�قانون�الولاية��13المادة�( "   ّ                الد 
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درجت�ضمن�الفصل�الثا�ي�المتعلق��
 
��ذه�المادة�أ                              وما�يلاحظ�����ذا�المجال�أن 
ُ
            ّ                        

لمجلس�الشع���الولا�ي��س���المجلس�الشع���الولا�ي،�ضمن�الباب�الثا�ي�المعنون�با

من�قانون�البلدية�ال���16تحديدا�بالفرع��ول�المتضمن��ح�ام�العامة�عكس�المادة�

  .جاءت�ضمن�القسم�الثا�ي�المتعلق�بالصلاحيات�كما�سبق�بيانھ

�ترجمة� اخ�� �الد  �نظام�ا �إعداد ��� �المنتخبة �المحلية �المجالس �حر�ة                                                    ّ           �عكس

القانو�ي�بداية����أح�ام�الدستور�الذي�أكد��حقيقية�لإستقلالي��ا�ال���تجد�أساس�ا

�مادتيھ �عن�19و��16 �الشعب ��ع���فيھ ��و��طار�الذي �المنتخب �المجلس �أن        ّ                                             ع��

�وم�ان� �اللامركز�ة �قاعدة �يمثل �وأنھ �العمومية، �السلطات �عمل �و�راقب إرادتھ

�العمومية ��سي���شؤو��م ��� �المواطن�ن �الدستوري�16المادة( مشاركة �التعديل من

�الرئا��� �المرسوم ����442-20الصادر�بموجب �يجعل�� .)2020د�سم��30المؤرخ مما

�ل�ذا� �طبيعيا �امتدادا اخ�� �الد  �نظام�ا �إعداد ��� �المنتخبة �المحلية �المجالس                                               ّ                         حر�ة

مركز�ة
 
      �قرار�الدستوري�ورك��ة�أساسية�لضمان�ممارسة�فعلية�لمبدأ�اللا
ّ
                                                        .  

�ال �أساس�ا ��ستقلالية ��ذه �تجد �الوقت �ذات �الولاية�و�� �قانو�ي ��� قانو�ي

�البلدية �قانون �من ��و�� �المادة ��� �صر�حا �النص �جاء �حيث ال���10- 11والبلدية،

�ي�� �ما �ع�� �للدولة: "نصت �القاعدية ��قليمية �ا��ماعة ��� وتتمتع�. البلدية

البلدية����القاعدة�"و���ماد��ا�الثانية�" بال��صية�المعنو�ة�والذمة�المالية�المستقلة

  ية�للامركز�ة،��قليم

��سي���الشؤون� ��� �المواطن �إطار�مشاركة �و�ش�ل �المواطنة، �لممارسة وم�ان

كما�أكدت�المادة��و���من�قانون� ،")2011جو�لية��03المؤرخة�����37ج�ر�( العمومية

� �07-12الولاية �أن  �بال��صية�"      ّ ع�� �للدولةوتتمتع ��قليمية �ا��ماعة ��� الولاية

  .)2012فيفري��22المؤرخ�����12ج�ر�( "المستقلةالمعنو�ة�والذمة�المالية�

��سي���شؤو��ا� �ع�� �ا��ماعات ��ذه �بقدرة �القانو�ي ��ع��اف ��عكس و�و�ما

��سي��� ��� �إستقلالي��ا �تجسيد �و�الن�يجة اخلية �الد  �أنظم��ا �وضع �ذلك �ومن                               ّ                                          بنفس�ا

�شؤو��ا�العمومية،�وعليھ�يمكن�القول�أن�حر�ة�إعداد�النظام�الداخ���ل�ست�مجرد

�المنتخب�ن� �استقلالية �مدى ��عكس �عميق �قانو�ي �مؤشر ��� �بل �تنظي��، إجراء
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�والمشرع� �الدستور �ت�نا�ا �ال�� مركز�ة
 
�اللا د �و�جس  �شؤو��م، �إدارة ���                                   المحلي�ن
ّ
     ّ                             

  .ا��زائري�ع���حد�سواء

�بموافقة��-2.2 اخ�� �الد  �نظام�ا �إعداد ��� �المنتخبة �المحلية �المجالس �حر�ة                                                     ّ             تتقيد

   .مع��ستقلاليةتناقض�صارخ�: الوا��

�المجالس� ��عده �الذي اخ�� �الد  �النظام �ع�� �الوا�� �موافقة �إش��اط                                         ّ                      �ش�ل

�من� �المجالس ��ذه �إستقلالية �مبدأ �تفرغ �ال�� �القيود �أبرز �أحد �المنتخبة المحلية

�ا��زائري� �المشرع �تكر�س �رغم �المركز�ة �إستمرار�تأث���الرقابة �عن �و�كشف محتواه،

اعات�المحلية�من��سي���شؤو��ا�بصفة�مستقلة،�فبدل�لمبدأ�اللامركز�ة�وتمك�ن�ا��م

اخ����عب��ا�حرا�عن��رادة�ا��ماعية�للمجلس�المح���المنتخب�                   ّ                                                      أن�ي�ون�النظام�الد 

�لا� �الوصية �السلطة �بمصادقة �مر�ونا �نفاذه �تجعل �مسبقة �لرقابة �خاضعا أصبح

�ا �أن  ��� �التقييد ��ذا �خطورة �المنتخبة،وتتج�� �ال�يئة �من �إقراره لمجالس�                                                             ّ  بمجرد

�الديموقراطية� �ممارسة �ومجال �للامركز�ة ��طار�المؤسسا�ي ��ش�ل �المنتخبة المحلية

�المحلية �التنمية �وتحقيق �العمومية �الشؤون ��سي�� ��� �المواطن�ن �مشاركة  وأداة

ومن��ذا�المنطلق�فإن�م��ا�حر�ة�إعداد�نظام�ا�الداخ���ل�س� )24،�ص2021،عم��(

قلالي��ا�المكفولة�دستور�ا�ومنھ�يف��ض�أن�تتو���إمتيازا�بل��و�ترجمة�حقيقية�لإست

  .بنفس�ا�وضع�قواعد�س���ا�دون�تدخل�مباشر�من�أي�ج�ة�أخرى 

�المنتخبة� �المحلية �ال�يئات �استقلال �تج�ض �عادية �آلية �إ�� �تتحول �لا ح��

مركز�ة�إ���مجرد�ش�ل�فارغ
 
                        وتحول�اللا
ّ
  .)768،�ص�2023،�قو���(          

اخ���و����ذا�السياق،��عد�إلزام�المجال                                 ّ     س�المحلية�المنتخبة��عرض�نظام�ا�الد 

�إذ� �المقررة، �صلاحيا��ا �صميم ��� �مباشرا �تدخلا �عليھ �المصادقة �قصد �الوا�� ع��

�المنتخبون� �يختاره �الذي �العمل �لطبيعة �ترجمة اخ�� �الد  �النظام �ي�ون �أن                         ّ                                             يف��ض

�التنظيم� �حق �أن  �ذلك �لس���عمل�م، �مناسبة �يرو��ا �ال�� ��ساليب �وفق                                                         ّ            أنفس�م،

ذا�ي�للمجالس�المحلية�المنتخبة��عد�أحد�أ�م�مظا�ر��ستقلالية�ال���تم����ذه�ال

�خ��ة،�وعليھ�يبدو�جليا�أن�اش��اط�الموافقة�المسبقة�ع���النظام�الداخ����ش�ل�

��ستقلالية�من�محتواه،�بما� �مبدأ �وا��ا�عن��حقية�الممنوحة�ل�ا�و�فرغ تراجعا
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س�المحلية�المنتخبة�أقرب�إ���علاقة�خضوع�م��ا�إ���يجعل�العلاقة�ب�ن�الوا���والمجال

ة�المعالم ّ         علاقة�رقابة�قانونية�محدد                        .  

وعليھ�يت���أن�تقييد�حر�ة�المجالس�المحلية�المنتخبة�بموافقة�الوا����ش�ل�

تناقضا�صارخا�مع��ستقلالية�ال���كفل�ا�إيا�ا�المشرع�و�جعل�ممارس��ا�لصلاحيا��ا�

  .دة�السلطة�الوصيةشروطا،�بل�متوقفا�ع���إرا

  :تجسد��ذا�التقييد��الآ�ي

   بال�سبة�للمجلس�الشع���البلدي�-1.2.2

� �المادت�ن �نص ��� �التقييد �البلدية�56    ّ                       تجسد  �قانون �10-11من من��42والمادة

�التنفيذي �الشع���105-13المرسوم �للمجلس �النموذ�� �الداخ�� �النظام المتضمن

اخ��� إ���الوا������ش�ل�مداولة�لأجل�المصادقة�                                  ّ     البلدي�ال���ألزمت�إرسال�النظام�الد 

��عد� �أو �الوا�� �طرف �من �عليھ �المصادقة �فور �ح���التنفيذ �يدخل �أن �ع�� عليھ

من�قانون��61و  56ت�ن�الماد( يوما�ع����ك���من�تار�خ�ايداعھ�لدى�الولاية�21م���

� �و  10- 11البلدية ��54المادة �الولاية �قانون �المرسوم� 43 المادة�و �07- 12من من

�)105-13 لتنفيذيا �لأجل�، �واسعة �سلطات �الرقابة �س�يل ��� �الوا�� �يملك حيث

ا�برفضھ�أو�بطلب�                                                       ّ                التصدي�ل�ذا�النظام،�إذ�خولھ�القانون�حق��ع��اض�عليھ،�إم 

   .() إعادة�النظر����أح�امھ�م���تب�ن�أنھ�غ���مطابق�للقوان�ن�والتنظيمات

�قرار� �بموجب �الداخ�� �النظام �بطلان �الوا�� ��ذا��عاين �ورغم �فردي، إداري

�نص� �تضمنھ �قانونيا �متنفسا �ش�ل �ا��ر�ة �من �نوع �إ�� ��شارة �من �لابد التقييد

�البلدية61المادة �قانون �البلدي،�10-11من �الشع�� �المجلس �لرئ�س �منحت ال��

�ضد� ��دار�ة �المحكمة �أمام �قضائية �دعوى �رفع ��� ��حقية �ممثلا�للبلدية باعتباره

�بطلا  �المتضمن �الوا�� �بالنظام�قرار �المتعلقة �المداولة �ع�� �المصادقة �رفض �أو ن

اخ��    .   ّ    الد 

   بال�سبة�للمجلس�الشع���الولا�ي -1.2.2

�المادت�ن �ن��� ��� �التقييد �الولاية54يتج�� �قانون � 07-12 من من�43والمادة

�التنفيذي �الشع��� 217- 13 المرسوم �للمجلس �النموذ�� اخ�� �الد  �النظام                  َ                            المتضمن
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� �ألزمت �ال�� �لأجل�الولا�ي، �مداولة �ش�ل ��� �الوا�� �إ�� اخ�� �الد  �النظام �يرسل                   ّ                                  أن

�أو��عد� �الوا�� �طرف �من �عليھ �المصادقة �فور �ح���التنفيذ �و�دخل �عليھ المصادقة

  .يوما�ع����ك���من�تار�خ�ايداعھ�لدى�الولاية21م���

�الشع��� �للمجلس �الداخ�� �النظام �تجاه �الوا�� �سلطات �ب�ن ��ختلاف يكمن

� �والنظام �لا�البلدي �الثانية �ا��الة ��� �أنھ ��� �الولا�ي �الشع�� �للمجلس الداخ��

�الولا�ي� �الشع�� �بالمجلس �المتعلق اخ�� �الد  �للنظام �مباشرة �التصدي �الوا��                                       ّ                                 �ستطيع

بالاع��اض�عليھ�أو�عدم�الموافقة�عليھ�مثلما�ما�يفعل�مع�النظام�الداخ���للمجلس�

إ���إبداء�التحفظات�م���الشع���البلدي،�حيث�أن�سلطتھ�����ذه�ا��الة�تنصرف�

�الشع��� �المجلس �إ�� �يحيل�ا �ثم �والتنظيمات، �للقوان�ن �مخالفا �النظام ��ذا �ان

الولا�ي�لأجل�إعادة�النظر�ف��ا،�ع���أنھ�إذا�تمسك�المجلس�الشع���الولا�ي�بنفس�

�المداولة� �إبطال �لأجل ��دار�ة �المحكمة �إ�� �ال��وء �الوا�� �أمكن �السابق موقفھ

  .م�الداخ��المتضمنة�النظا

اخ��� �الد  �للنظام �يتصدى �الوا�� �أن  ��� �ا��و�ري ��ختلاف �يظ�ر                               ّ                        ّ     وعليھ

�للمداولة� �معاي�تھ �لدى �قرار �بموجب �بإبطالھ �مباشرة �البلدي �الشع�� للمجلس

ق��مر�
 
ھ�يملك�حق�ال��وء�إ���القضاء�إذا��عل

 
      المتضمنة�النظام�الداخ��،����ح�ن�أن

ّ
                                   

ّ
                                 

اخ���للمجلس�الشع���الولا�يبإبطال�المداولة�المتضمنة�النظام�ال   .  ّ                         د 

اخ���و�عطيلا�لس���                                                  ّ                 إن��ع��اض�القضا�ي��ش�ل����حد�ذاتھ�قيدا�للنظام�الد 

� ��ش�ال �أن 
 
�إلا �أو��، �باب �من    ّ       المجلس
ّ
�التمثيل��المثار                       ��و�مسألة �المجال ��ذا ��

�القانو�ي،�فإذا�ث�ت�أن�رفع�الوا���الدعوى�المتعلقة�بإبطال�المداولة�المتضمنة�النظام

�الولا�ي� �الشع�� �المجلس �أ�لية �عدم �ظل ��� ��خ��ة ��ذه �ترفع �من �فضد اخ��    ّ                                                               الد 

�المسألة��ش�ل�نوعا�من�الغموض� ،)161،�ص2017برازة�،( للتقا���              ّ                            وعليھ�يبدو�أن 

�المعا��ة� �قصور �ظل ��� �المتضار�ة ��ج��ادات �أمام �المجال ��ستقرار�وتفتح وعدم

  .القانونية�ل�ا
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�إصداره�-3.2 �بأداة �المنتخبة �المحلية �للمجالس �الداخ�� �النظام عامل�:  �ع��

    .مضعف�لم�ان��ا�القانونية

�المادت�ن �من ��ل ��انت �البلدية13و16إذا �قانو�ي ���07- 12والولاية10-11من

فقرت��ما�الثانية�و�و���ع���التوا���ش�لتا��ساس�القانو�ي�لأحقية�المجالس�المحلية�

اخ���والمصادقة�عليھ�ع���الوجھ�السابق�بيانھ،�فإننا�المنتخبة����إعد              ّ                                                 اد�نظام�ا�الد 

نجد�ا�سرعان�ما�تصطدم�بالفقرت�ن�الثالثة�والثانية�من�ذات�المادت�ن�واللت�ن�أحيل�

  . تطبيق�ما�عن�طر�ق�التنظيم

ي�ب�ن�أن�وضع�النظام�الداخ���ل�س�ع���إطلاقھ�،�بل�أن��ذه�ا��ر�ة�مقيدة�

،�فما�أكس�تھ�الفقرت�ن�السابقت�ن�باليم������منح�ا��حقية�بموجب��ات�ن�الفقرت�ن

�سرعان�ما�أسقطتھ�بال�سرى� اخ�� �الد  ����إعداد�نظام�ا                                           ّ                             للمجالس�المحلية�المنتخبة

  .الفقرت�ن��خ��ت�ن�من�ذات�المادت�ن

�بإعداد� �المحلية �للمجالس �ال�شر��� ��ع��اف �رغم �أنھ �جليا �يظ�ر وعليھ

عليھ،�إلا�أن��ذا�التكر�س�سرعان�ما�يصطدم�بالمعيار��نظام�ا�الداخ���والمصادقة

�المادت�ن �من ��ل �أحالت �حيث اخ��، �الد  �النظام �ش�لھ �يصدر��� �الذي                                       ّ                             القانو�ي

�طر�ق�13و16 �عن �تطبيق�ا �كيفيات �إ�� �التوا�� �ع�� �والولاية �البلدية �قانو�ي من

  .التنظيم

�التنفيذي �المرسوم �من �صدر��ل �لذلك ��� 105-13تطبيقا  مارس17 المؤرخ

�البلدي 2013 �الشع�� �المجلس �النموذ�� اخ�� �الد  �النظام ا��ر�دة�(                  َ                                 المتضمن

�رقم ���15الرسمية �التنفيذي )2013مارس17المؤرخة ���� 217- 13 والمرسوم المؤرخ

اخ���النموذ���المجلس�الشع���الولا�ي 2013جوان�18 أكدت�                  َ                                 المتضمن�النظام�الد 

المتضمن�النظام�2013مارس17المؤرخ���105-13المادة�الثانية�من�المرسوم�التنفيذي

�القواعد� ��خ���يحدد ��ذا �أن �ع�� �البلدي �الشع�� �للمجلس �النموذ�� اخ��    َ                                                                الد 

المش��كة�والشروط�ا��اصة�لس���المجلس�وفق�أح�ام�القانون�المتعلق�بالبلدية،�كما�

من�خلالھ��ل�مجلس�شع���بلدي�ع���تكييف��ش�ل��طار�التنظي���الذي��عمل�

�والتنظيمات� �للقوان�ن �وفقا �المداولة �طر�ق �عن �عليھ �والمصادقة اخ�� �الد           َ                                                            نظامھ
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�بنظام� �ا��اص �العضوي �والقانون �بالبلدية �المتعلق �القانون �ولاسيما ���ا المعمول

  . �نتخابات�وأح�ام��ذا�المرسوم

�المر  �من �الثانية �المادة �أكدت �السياق �ذات �التنفيذيو�� المؤرخ�217-13سوم

اخ���النموذ���للمجلس�الشع���الولا�ي�ذات��2013جوان��18                  َ                                       المتضمن�النظام�الد 

  . �ح�ام�وأقرت�ذات�المبادئ

تناولت�. مادة�موزعة�ع���نفس�التقسيم�والتبو�ب 45 تضمن��ذين�المرسوم�ن

�سي���رئاسة��جراءات�التحض��ية�لإ�عقاد�الدورات،�وتنظيم�المداولات،��وكيفيات�

��نضباط� �وقواعد �التصو�ت، �وإجراءات �المناقشات، �وضبط �ودوراتھ، المجلس

  .وكيفيات��شكيل�ال��ان�وس���ا�مما�يجعلھ�أداة�تقنية�لس���المجالس�المنتخبة

تظ�ر�القراءة�التحليلية�لأح�ام��ذه�المواد�ال���تضم��ا��ذين�المرسوم�ن�أ��ا�لا�

 .�ح�ام�المدرجة����قانو�ي�الولاية�والبلدية��عدو�أن�ت�ون�مجرد�إست�ساخ�لذات

اخلية�للمجالس�المحلية�                                            َ                     وإن��ان�مقصد�المشرع�يتج������توحيد��نظمة�الد 

المنتخبة�وضبط�ا�وتقليص�التباينات�بي��ا�بما�يضمن�توحيد�نمط�ال�سي���وتحقيق�

�م�ام�ا �أداء ��� �بوضياف( ����ام ،2020� �ش�ل� )142ص، �المقصد ��ذا �أن 
 
   ّ               إلا
ّ
  

�أنھ� �حيث �المجالس، ��ذه ���ا �حظيت �ال�� �القانونية �المك�سبات �مع �صارخا تناقضا

�النظام� �قيدت �المواد �ذات �أن  �نجد اخ��، �الد  �نظام�ا �إعداد ��� �ا��ر�ة �منح�ا غم   َ                                   ّ            ّ                       ور 

�مرسوم� �طر�ق �عن �أي �التنظيم، �طر�ق �عن �يحدد �نموذ�� �داخ�� �بنظام اخ��    ّ                                                               الد 

  .تنفيذي

�قيمت� �حيث �من �التنفيذي �المرسوم ��شا�ش�ل �إطارا �المعيار�ة �تدرج� ھ ضمن

�القانونية ���ا� القواعد �يضطلع �ال�� �التنظيمية �السلطة �اختصاص �ضمن و�ندرج

�ا��الة �حسب ل �أو�الوز�ر��و  �ا���ومة                          َ            رئ�س
�2010 ،سليمة(  �فإنھ� .)50ص، وعليھ

�ا���ومي �ال�شاط �لس��ورة �اللازمة �القانونية ��داة �( �عت���بمثابة ،�2006أحسن،

 . )432ص

�للمرسوم�أما �الداخ�� �النظام �إعداد �إسناد �أن �يت�� �المعطيات ��ذه م

�س��� �ضبط �مجال ��� �التنفيذية �السلطة �طرف �من �تدخلا�وا��ا ��ش�ل التنفيذي
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�و�عد� �بل �لم�ان��ا، �واضعافا �استقلالي��ا �من �وانتقاصا �المنتخبة �المحلية المجالس

�ال� �الضمانات �ومع �المجالس �ل�ذه �القانونية �الطبيعة �مع �من�تناقضا ��ل �أقر �ا �         ّ     

اخ��� �الد  �مبدأ�حر�ة�المجالس����إعداد�نظام�ا �والولاية�الذين�كرسا                                                                      ّ     قانون�البلدية

باعتبار�ا��عب��ا�عن�استقلالي��ا�����سي���شؤو��ا،��مر�الذي�يجعلھ�لا�ي���م�مع�

��ك��� ��عت����داة �الذي �ال�شر�ع ��� �المتمثل �المجالس ��ذه �تدار�بھ �الذي المجال

والمادة��و���من�قانون�الولاية� 10-11 المادة��و���من�قانون�البلدية( ديموقراطية

اخ��  )12-07   .                                                        ّ    وعليھ�يف��ض�أن��س�بعد�المرسوم�التنفيذي�من�مجال�النظام�الد 
  

  :خاتمة

انص�ت��ذه�الدراسة�ع����إبراز�القيمة�القانونية�للنظام�الداخ���للمجالس�

�منح��حقية�ل�ذه��خ��ة����إعداد�المحلية�المنتخبة،�وال���تم�التوصل�            ّ                               ف��ا�إ���أن 

�مرتكز� �بإعتبار�ا �العمومية، ��سي���شؤو��ا ��� �استقلالي��ا ��عكس �الداخ�� نظام�ا

ال��وض�برشادة�ا��كم،�والتنمية�المحلية،�حيث�جاء��ع��اف�ال�شر����بحر���ا����

�كف �ال�� �القانونية �والمك�سبات �ي�ناسب �بما اخ�� �الد  �نظام�ا �النصوص�              َ                                           وضع ل��ا

  .القانونية�الناظمة�ل�ا

��ذه��حقية�لم�ترد�ع���طلاق��ا،�إذ�نجد�ا�سرعان�ما�تتع���بضرورة� �أن 
 
   ّ                                                             إلا
ّ
  

�فعالية� �من �يقلل �مما �الوا��، �طرف �من �عليھ �للمصادقة �النظام ��ذا اخضاع

�وجود� �عن �المصادقة ���ذه ع� 
 
�� �حيث �ل�ا، �تكر�س�ا �المشرع �أراد �ال�� ّ                       �ستقلالية  
ُ
                                           

� ��عطيل �أو �إلغاء �سلطة �الوا�� �تمنح دة �مشد  �النظام�         ّ                                   وصاية �مضمون ��عديل أو

�شؤو��ا� �تنظيم ��� �المنتخبة �المحلية �المجالس �حر�ة �من �يحد ��مر�الذي الداخ��،

العمومية،�ولم�يصل�القيد�عند�مرحلة�المصادقة�عليھ�من�طرف�الوا���فحسب،�بل�

إصدار��ذا��خ������-وقصد�إعتماد�نظام�داخ���موحد�- ألزمت�النصوص�القانونية

                                 ّ                ذ���أي�بموجب�مرسوم�تنفيذي�الذي��ع� ��عن�نص�تنظي���ش�ل�نظام�داخ���نمو 

صادر�عن�السلطة�التنفيذية�و�و�ما�يتعارض�مع�الطبيعة�القانونية�ل�ذه�المجالس�
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�مقيدة� ��يئات �إ�� �تتحول �و�جعل�ا �استقلالي��ا �القانونية �النصوص �أكدت ال��

  .بخيارات�السلطة�الوصية

�متضار  �جاءت �القانونية �النصوص �أن �يت�� �القانو�ي�و��ذا ��ع��اف �ب�ن �ة

بإستقلالية�المجالس�المحلية�المنتخبة�ومنح�ا��حقية����إعداد�نظام�ا�الداخ���و��ن�

�م��ة�لإعادة�النظر���� ��ستقلالية�وعليھ�تبدو�الضرورة �من��ذه فرض�قيود�تحد

اخ���بما��سمح�للمجالس�المحلية�المنتخبة�ب   :ـ                              ّ                                      �طار�القانو�ي�المحدد�للنظام�الد 

 اخ���دون�اخضاعھ�لمصادقة�الوا��   .                ّ                             إعداد�نظام�ا�الد 

 اخ���النموذ���المتمثل����المرسوم�التنفيذي�وإسناد�                     ّ                                               إلغاء�شرط�النظام�الد 

تنظيمھ�بنص��شر����صادر�عن�ال��لمان�لا�نص�تنظي���صادر�عن�السلطة�

�الديموقراطية� ��عز�ز ��� ��سا�م �حقيقية �استقلالية �لضمان التنفيذية

  .المحلية
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