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  :��صم

ت�ناول�الدراسة��شاط��ست��اد�المصغر�الممارس�من�قبل�المستورد�المصغر����اطار�

�الذا�ي �بالمقاول ��عرف � .ما �التنفيذي �المرسوم �المشرع �تضمن��170-25استحدث الذي

�وتضمن��أح�اما �القائمة ��ختلالات �ت��� �مق�ن، �تجاري �كعمل ��ست��اد ��شاط تنظم

تحف��ات�و�س�يلات����ع�الراغب�ن�فيھ�بما��سا�م��إقرار ا��بائية،�مع���يراداتتحصيل�

  .���محار�ة�البطالة�وتحقيق�ال��وة

عزم�الدولة�ع���القضاء�ع���: خلصت�الدراسة�ا���مجموعة�من�النتائج�نذكر�م��ا

المقاولاتية��إطار �عمال�التجار�ة�ال���تتم�بطر�قة�غ���شرعية�و�س�يل�العمل�الفردي����

  .الذاتية

  .المستورد�المصغر،��ست��اد�المصغر،�الرخصة�العامة،�التحف��ات�:ال�لمات�المفتاحية
 

Abstract: 
This study investigates the practice of small-scale importation carried out by 

micro-importers within the framework of self-entrepreneurship.  
In this context, the legislator promulgated Executive Decree No. 25-170, 

which lays down binding provisions governing importation as a regulated 
commercial activity. The decree is intended to rectify existing irregularities, secure 
the collection of fiscal revenues, and introduce a set of incentives and facilitative 
measures to encourage participation in this activity, thereby contributing to 
reducing unemployment and generating wealth.  

The study concludes with several findings, foremost among them the State’s 
firm determination to suppress unlawful commercial practices and to streamline 
individual economic initiatives within the legal framework of self-
entrepreneurship. 
Keywords: micro-importer; small-scale importation; general authorization; 
incentives. 
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  :مقدمة

� �قد �غ���شرعية �بصورة �التجار�ة ��عمال ��طر�و تمارس �عن ��عيدا عمدا

ات�ال���عقب�ذه��طر��ليا،�ل�ش�ل�احدى�ال�القانونية�المنظمة�ل�ا،�او�ن�يجة�غياب

  .���المدة��خ��ة��عا�ي�م��ا��قتصاد�الوط��

� ��� ���وساط�عرف �تجارة �غ����أ�م كأحد" ال�ابة"التجار�ة �التجارة تجليات

� ��� �اسواق���ونةالشرعية �من �غ���معروف�ن �ا��اص �عادة ��ش����ا �حيث �خ��ة،

�وسلعلإعادة�اجن�ية �الوطنية�منتوجات �السوق ��� �المنتجات��بيع�ا �بذلك منافسة

  .سلعا�مغشوشة�او�ممنوع�تداول�ا�ت�ون �قدو ،�المماثلة�الوطنية

 
 
�ال� ��ذا �وتزايد  تنامى
َّ
�عشوائي                       �بطر�قة �خضم                   َّ شاط ��� �الد     ّ تب�  �        ّ ة �لأ      ّ � ح�ام�ولة

�كأو  �لھ �وضبطا �ترشيدا ��ست��اد �مجال ��� �قانونية �� أنظمة �الرامية�حد جراءات

  .نتاج�الوط���س��اتيجية��قتصادية�لتطو�ر�� �    ِ نجاح  لإ 

جابيات،�يا��ا�العديد�من��           َّ جارة����طي                ّ ا�تحمل��ذه�الت      � عملي  و ���الصدد�نفسھ�

�مثلا  ��جتما�� �المستوى �إب�فع�� �الت  أم�ا��ا ��� ��س�م �البطالة،�             َّ ن �ظا�رة �من قليل

 
 

�الش �فئة �لدى  خصوصا
َّ

�يتم                    �الذي �للفكر�المقاولا�ي؛ �ا��امل �منفردة��                                   ّ باب �صورة ��

�وصعو�ات   ��عقيدات �عن ��                        ِ �عيدا �رؤوس ��   ٍ ��ة  ثك�    ٍ موال  أجمع �وطاقات�إووسائل نتاج

  .ة�جديدة��ستفيد�م��ا�ا��ز�نة�العمومية                  ّ يضا�من�عوائد�جبائي  أ�شر�ة،�و 

�حت   ��ذا �المشر           َّ �ل �ع�� �مكر            ّ م �ال�شاط، ��ذا �تقن�ن �حر                         ّ ع �مبدأ �حي�ئذ �ة�                ّ سا

  .ستور    ّ للد  خ���عديل��                      َّ المقاولة�الوارد����الت  

�المشر  أ �الت          ّ صدر �المرسوم �ا��زائري �                     َّ ع �يحد  170- 25نفيذي �الذي �شروط�          ّ ، د

      ّ وكيفي  
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �ممارسة  ات
ّ
                            

 
�الذ �المقاول �طرف  ر�من
ّ

�و                      أا�ي،
 
 عط
َ
�من�   ى

�الت   ��ذا             َّ خلال
 

�الش �القانو�ي  دخل
َّ

�الت     َّ رعي                   �ل�ذه �الممارسة ��� �الشرعية                     ّ ة �غ�� . جارة

�أو  ��س�� �الم"صبحت ��ست��اد �"صغر�شاط �القانونية �طبيعتھ �تجاري�أ، �عمل نھ

�المعاي���الموضوعي   �من �طياتھ ��� �يحتوي �لما �منفرد، �تم����                                                   ّ موضو�� �ال�� عمال�ة

  .ة�عن�غ���ا�كمعيار�المضار�ة    ّ جار�     ّ الت  
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�الد   ��ذه ��             ّ تث�� ��راسة �المشر  : تيةش�الية �كرس �بموجب�           ّ �ل �ا��زائري ع

�قانوني  إ 170-25المرسوم�التنفيذي� �           ّ طارا  ا
 

 كفيلا
ً

�ب�نظيم��شاط��ست��ادالمصغر�بما�    

��س��اتيجي   �ديمومة �حدود�                     ّ يكفل ��� �المس��لك �حقوق �وحماية �ا��ديدة �الوطنية ة

  مقبولة؟

 
 
� 
ُ
ح�ام�حلي���لمناقشة�مختلف��                         ّ ة�بالاعتماد�ع���المن���الت       ّ ش�الي  عا����ذه��  

�الت          َّ القانوني   �المرسوم ��� �وردت �ال�� �                         َّ ة �قس  170- 25نفيذي �حيث ، ّ        � �منا ���إدراس�نا

وابط�        ّ راسة�الض   ِ د              ِ ما�الثا�ي�فل  أول�خصص�لدراسة�مف�وم��ذا�ال�شاط،�� : قسم�ن

  .القانونية�لممارستھ

  المصغر �ست��اد ما�ية: �ول  المبحث

ط�و ح�امھ�عن��شاط��ست��اد�المضبأ�شاط��ست��اد�المصغر�ي�باين�����  َّ إن  

جاري،�والذي�    ُ                       ّ �شار ك�ما����طبيعة�العمل�الت  رغم�،�م           ّ المعدل�والمتم  �04- 03مر�وفق�� 

� �وسلع �منتجات �دخول �عمليات �حول �    ّ جن�ي  أيتمحور �الم�شأ ��إة �ا��مر�ي��� قليم

�ال� ��ذا �لتب�� �المشرع �جرت �ال�� �والدوافع �مف�ومھ �تحديد �ي�ب�� �لذا شاط�للدولة؛

  )2003،�.2003(.�ديدا��التجاري 

  المصغر �ست��اد مف�وم: �ول  المطلب

 �  ُّ عد   ُ �  
 
 مصط����ست��اد�المصغر�من�المصط��ات�ا��ديثة����ال�
َّ
ة�              َّ �سانة�القانوني                                                

�المصط��� ��ذا �تب�� �أن �الثابت �من �إنھ �حيث ��قتصادي، �ل��قل �الناظمة الوطنية

جاء�قصد�معا��ة��عض��ختلالات�ال���تؤثر�اليوم�ع����قتصاد�الوط��،�وعليھ�

  .�عر�فا�لھ�باعتباره�ال���ة�المصغرة�عن��شاط��ست��ادس�ستعرض�

  المصغر �ست��اد �عر�ف: �ول  الفرع

 
 
�أن �عام ��ش�ل ��ست��اد �ب�شاط  يقصد
ّ
                               

 
�ال� �ذلك  ھ
ّ
          

 
�يتعل �الذي �ا��مر�ي  شاط
ّ
ق�                     

�عملة� �باستعمال �ا��مر�ي، ��قليم �إ�� �وإدخال�ا �ا��ارج �من �وخدمات �سلع باقتناء

  )2003الشوار�ي،�(ب�ل�حر�ةة�ت�ون�قابلة�للتحو�ل�     ّ أجن�ي  

 
 
 يندرج��ذا�ال�
ّ
ات�التجارة�ا��ارجية�ال���ترد�با��صوص�ع���              ّ                                          شاط�ضمن�عملي             

ات��نتاج،�و�خضع� ّ                 التبادل�التجاري�ب�ن�الدول�بقصد�معا��ة��ختلالات����عملي                                                     
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ق�بالقواعد�العامة�،�04-03إ���جملة�من��ح�ام�القانونية�ال�����ء���ا��مر�
 
                  المتعل
ّ
     

ات�است��اد�البضا�ع�وتصدير�ا قة�ع���عملي  ّ                            المطب             ّ    .  

ا�
 
ا�وأنماط �ل�ذا�ال�شاط�صور  ا�إ����عر�ف��شاط��ست��اد�أن    ي�ب� ن�لنا�اس�ناد 
ً
        ً                ّ                            ً             ّ   

بات�اقتصاد�ا،�فالاست��اد��غرض�التجارة��و�
 
ؤخذ���ا�الدول�بحسب�متطل

 
دة�ت                                         متعد 

ّ
                       

ُ
    ّ    

�ع���شراء�الس لع�والمنتجات�من�ا��ارج�بقصد�إعادة�بيع�ا�                   ّ             ذلك�النوع�الذي�ينصب 

��غي���م�ما��انت�طبيعتھ �إحداث�أي  ع���)2007ر�يعة،�(.                               ّ                       ع���حال��ا��و���من�دون

 .�ذه�المنتجات�المستوردة،و�مف�وم�اقتصادي��ع���دون�إحداث�قيمة�مضافة�عل��ا

ة-�ذا�الش�ل�من��ست��اد�ال�سيط��و�الذي� ّ  و�صفة�مبدئي  يمكننا�أن�ندرج�فيھ��-          

� �رقم �التنفيذي �المرسوم ��� ر�الوارد
 
�المصغ ��ست��اد                                 �شاط
ّ
                 25/170.)25/170� ،29�

  )2025يوليو�

الف�الذكر،�                                                       ّ �ست�تج�من�خلال�استقراء�ما�جاء�����ذا�المرسوم�التنفيذي�الس  

ر��و�تلك�
 
��شاط��ست��اد�المصغ          أن 
ّ
ون����  ّ                   ات�ال���ينجز�ا����اص�الطبيعي  ّ       العملي                              ّ      

� �قيم��ا �لا�يتجاوز دة �محد  ات �بكمي  �سلع �ع�� �الوارد ��ست��اد ّ       ّ                   إطار��شاط ألف��180                                    

ت�ن����الش�ر،�أو�بمع ات�مر  ى��ذه�العملي  ّ      ّ                    دينار،�شرط�أن�لا�تتعد  ة��������24آخر�                    ّ              ّ     مر 

  )ف�الذكر،�السال6،�المادة25/170(.السنة�الواحدة

� �لنا ر-   ّ       ي�ب� ن
 
�المصغ ��ست��اد �ل�شاط �القانو�ي عر�ف �الت  �ل�ذا ا  اس�ناد 
ّ
                                َّ           ً       -��   َّ أن 

�لتحقيق� ا اط،�قصد 
 

ش
 
�ال� ا

 
��ذ �

 
ة�ع� �من�المعاي���القانوني 

 
�قد�وضع�مجموعة        ً         المشر ع

َ
 

َّ
     

َ
    

َ
    َّ                    

ً
               ّ    

ل��ذه�المعاي�����
 
ا،�وتتمث �منھ�حتم  ة�مرجوة                  مآرب�اقتصادي 
َّ
        ً         ٍ       َّ            :  

   -أ 
 
 حصر�ة
ُ
       ِ ���اص      ِ قبل   من �ست��اد     ِ �شاط         ِ ممارسة        

 
 الطبيعي�ن
َ

         : 

ا� ��انوا�خواص  �ن،�سواء  ����اص�المعنو�  ً            �  منع�المشر ع�بما�لا�يدع�مجالا�للشك          ّ            ّ                     ّ        

��ست��اد،� ��شاط �عن �ال�سيطة �ال���ة �ال�شاط، ��ذا �ممارسة �من �ن �عمومي  ّ                                                          أم        

� �المرسوم ��� �الواردة �غ���تلك �أخرى ة �قانوني  �بضوابط �ممارستھ �يمك��م ّ                                  والذين                                   25 -

170.  

��عد   �م�     ّ لا ا �امتياز  �النظري �المستوى �ع�� ة �ا��صر�  �للأ��اص�م         ّ                           ً   �ذه ا    ً         نوح 

�السوق� �تقليص �مجال ��� ة �اقتصادي  �فوائد �من �عليھ �تنطوي �بقدر�ما �ن ّ                       الطبيعي                                        ّ       
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�المقدار� �ع�� �تحتوي �لا �ال�� �المنفردة ة �التجار�  �بالأعمال عرف  �� �ما �وتنظيم ُ                   ّ                                   المواز�ة،                    

ا�يجع �من�                              ّ     الكب���من�التنظيم�والتكرار،�مم 
 

س�شف     ل�من�الصعب�مراقب��ا،�و�ذا�ما�� 
ّ

     ُ                              

 .)بصفة�منفردة(            ّ        استعمال�المشر ع�لمصط���

 :التجار�ة الصفة ع�� النص وعدم الذا�ي المقاول  صفة اش��اط  -ب 

� ة �الماد  ت ّ   نص        ّ �الت  �03  �المرسوم �             ّ من �رقم �اك�ساب� 170-25نفيذي ة ّ          إلزامي       

ر�
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �يمارسون �الذين �ن �الطبيعي    ���اص
ّ
                                   ّ �المقاول�             �صفة ع��

 �،.)ا�25/170(الذا�ي
 

�ال�  ذلك
ّ

ة�        �وفردي  ة �ذاتي  �بصفة �يمارس �الذي �الطبي�� ّ   �ص        ّ                               

ة� ا�عليھ����الماد  ا�منصوص  ا�ر�حي 
 
ّ   �شاط               ً       �      
ً
د�سم����23/22�،19(23/22من�القانون��04    

2022(  

ة���مقابل��ذه�-              ّ  لم��ش��ط�المشر ع� ّ  �لزامي  حصول��ذا�ال��ص�الراغب�����-     

ة�بإعفائھ�من��ل��ام� ة�القانوني  ّ                     ممارسة��ذا�النوع�من�ال�شاط�ع���الصفة�التجار�            ّ                                           

�التجاري  �ال��ل  �مص��ة ��� ��شاط�)170/25(،                     ّ         بالقيد �أن  ��نطباع عطي  �� ا ُ              ّ      مم    ّ  

عرف�بالأعمال�الت ر�ندرج�فيما�� 
 
ُ                �ست��اد�المصغ             
ّ
ة�المنفردة               .   ّ          جار� 

  �ست��اد �شاط ة    َّ حصر�    -ج 
 
 المصغ
ّ
  �عمال من ن   ّ مع�      ٍ نوع   ع�� ر    

 
 الت
ّ
 :ة    ّ جار�     

�مسقوفة� �ا��ارج �من �السلع �است��اد ر�حول
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط                                      يتمحور
ّ
                        

دة�العدد����السنة ات�محد  ا�و�عملي  ّ       ّ                 القيمة�مالي         �           .  

� ة �للماد  ا ��طار�واس�ناد  ��ذا ��   ّ        ً �الت  ) 02(                   �القانون ا�". جاري               ّ من ار �  ج  �ت 
 

لا م  �ع  د  ع   �  �  ِ  َ  ِ  
ً

 َ  َ  ُّ  َ  ُ

وع   ض  و 
 
�الم ب  س  ُ   ِ ح  ْ 
َ
ا:  َ َ َ     �  �

ي  ع  ا�� 
 � ع 

ي  �ب  ة 
اد  �لإ  ع  ت 

 
ولا نق  م 

 
ل �ل  ر اء  �ش  ل 

 
�  َ  ِ  ْ  َ  ِ    َ  ِ  ْ  َ   ِ  َ   َ ِ ِ  ِ 

َ
  ُ  َ 

ْ
  ِ  ٍ  َ ِ  ُّ 

ُ
 ..."  

�بحكم� ا �تجار� 
 

�عملا �الر�ح �تحقيق �بقصد �البيع �لأجل �الشراء       �       اعت���المشر ع
ً

                                       ّ          

�أساس�التفرقة�ب�ن�العم عد  ُ   ّ                      موضوعھ�واحتوائھ�ع���معيار�المضار�ة،�الذي��  ل�المد�ي�                                        

ة�الشراء،�ح���وإن�قام���ا� �النظر�عن�ال��ص�القائم��عملي  ّ                           والتجاري،�وذلك��غض                             ّ                  

رة ة�المنفردة.                       ّ  بصورة�منفردة�وغ���متكر  ة�الموضوعي  عرف�بالأعمال�التجار�  ّ          و�ذا�ما��           ّ                   ُ         . 

�ما� �ضمن �تندرج �ا ر�أ� 
 
�المصغ ��ست��اد ات �لعملي  �القانو�ي �التكييف �أن  ��كذا ّ                 ي�ب� ن    
ّ
                ّ                       ّ          ّ   

عرف�بالأعم ة�ُ          �  ة�الموضوعي  ّ   ال�التجار�  ة(         ّ          ّ  الذاتي  �بصفة�منتظمة�)                           ّ             المنفردة،�وال���لا�تتم 

ة �التجار�  �الصفة �يك�سبون �لا ون �طبيعي  �أ��اص ���ا �يقوم ّ                          ّ  ومطلقة، �عمال�(.                           
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�عملا�تجار�ا� �القانون ��عت���ا �ال�� ���شطة �من �مجموعة ��� �المنفردة، الموضوعية

  )صفة�ال��ص�القائم���ا،�سواء��ان�تاجرا�ام�لا�بحد�ذاتھ،��غض�النظر�عن

  الفرع
 
 الث
َّ
  : ا�ي   

         ِ �ست��اد   �شاط ة َّ ي     ِّ أ�م 
 
 المصغ
َّ
  ر    

�بدعمھ� � �يتم�  ا، �جديد  ا �اقتصادي  ا �من��  ��خ��ة ��ونة ��� �الدولة                                ً         �      ً      ّ         ت�ت��

ا�كما��ان� ا�م�م  ا�اقتصادي  �من�يمتلك�مشروع  ً          �     �          و���يعھ�ع���روح�المبادرة�من�قبل��ل                ّ                                 

اء  ،�نوعھ و  واأ�  َ َ  ً س 
 
ان

 
�  

ُ
  

َ
ا   اص 

 
�

 
�

 
ً  أ  

َ
 

ْ
 

َ
ي     يع  ب 

 
ِ  ّ ط   ِ
َ
  �ن 

 
 أ
َ
�   م  و 

ن  ع  ِ  ّ م   َ  ْ   .�ن َ

�الوسط� ��� عرف  �� �الذي ر،
 
�المصغ ��ست��اد �ل�شاط �قانو�ي �توف���غطاء عد   �              ُ         
ّ
                                     ّ   ُ

ت�العديد�من� ة�ال���مس  ّ          ّ            الشعبوي�بتجارة�ال�ابة�المواز�ة،�مع��صلاحات��قتصادي                                                 

ة��ذا�النو  ة،�دلالة�قصوى�ع���أ�مي  ّ            ا��وانب��قتصادي                       ّ ع�من�ال�شاط��قتصادي�              

ة�الواقعة ة�و�جتماعي  ّ          ���معا��ة�العديد�من��ختلالات��قتصادي            ّ                                  .  

�ن�من�ممارسة��ذا�النوع�من��شاط��ست��اد� �تمك�ن����اص�الطبيعي  ّ                                        إن                     ّ  

��مر�الذي� ة، �قانوني  ة �مرجعي  �وذات �س�لة �بطر�قة ة �العالمي  ��سواق �إ�� ّ             والولوج         ّ                         ّ                        

�ا ��ست��اد ��شاط �بأن  �بالاقتصاد�         ّ               يق��� عرف  �� �ما �ف��ا �تنصب  �سياقات ر�لھ
 
ُ              لمصغ          ّ                
ّ
   

�ال�شار�ي(.ال�شار�ي �والمجموعات�: �قتصاد �للأفراد ��سمح �اقتصادي �نموذج �و

�ع���المنصات� �غالبا �غ���المستغلة، �و�صول �والم�ارات �وا��دمات �الموارد بمشاركة

  )النفايات�وتوليد�أر�احالرقمية،�لتحقيق��ستفادة�القصوى�وتقليل�

 :�شاط�لتكر�س�روح�المبادرة�الفردية�ست��ادالمصغر   . أ

يھ�قطاع�الوظيف� ھ�من�الضروري�����ذا�المقام��شارة�إ���الدور�الذي�يؤد 
 
ّ                إن                                                  
ّ
  

 
 

 العمومي����توف���مناصب�الش
ُّ

ما�فئة�الشباب،�حيث��غل�لطالب                           ّ                     يھ،�لاسي  �ذا��س�م      

  .                                      ّ م��م�بما�يكفل�الس���ا��سن�للمرفق�العام  ��لافالقطاع����توظيف�

�لا� ��ستوعب، �لن �القطاع ��ذا �أن  �إ�� ��شارة �من �لا�بد  ��ذا، ��ل  �من             ّ          ّ                ّ                         بالرغم

�التطبيق �ولا �النظري �المستوى ا�يع�� �خصوص  �العمل، �طال�� �من �ال�ائل �العدد ،   ً                                   

موح
 
ة�والط    الشباب�أ��اب�المبادرة�الفردي 
ّ
       ّ                           .  

�و�اعتب ر،
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط          إن 
ّ
�أ�م    ّ                   �أحد �إطار��           ّ اره ��� �المقامة ��شطة

� �رقم �القانون ���ا �جاء �ال�� �الذاتية، �)22/23(،22/23المقاولة �تأكيد�، �ب�ل           ّ       س�سمح
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�ا��ناق�عن�قطاع�الوظيف� �ن�وفك  ة�لل��وة�للأفراد�الطبيعي  ّ       ّ                       بخلق�فرص�عمل�مدر                        ّ                

مة�ال��� ا�عن��جراءات�المقد  �ش��ط�ا�القانون�من�القيام�بمشروع�              ً                 ّ        العمومي،�و�عيد 

ة�ع���س�يل�المثال � ف،�كإ�شاء�شر�ات�تجار� 
 
م�ومح�

 
ِ                     ّ                 اس�ثماري�منظ

َ
      

ّ
            .  

 :جديدة ة     ّ جبائي   مداخيل خلق  . ب

�الرسمي   ��مر�ال���ة �واقع ر���
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط                            ّ �عد 
ّ
عرف�   ّ                    �� ا �عم  ُ     ة   ّ    

يات�سوق�التجارة�المواز�ة����ا��زائر
 
�تجل                                   ب�شاط�ال�ابة،�أحد�أ�م 
ّ
    ّ                     .  

�غ���الر   �ال�شاط ��ذا �لاحتواء ا �حتم  �المرسوم ��ذا �صدور �وجعلھ�                        ً                           ّ ��دف س��

�يح�تحقيق�مداخيل�إضافية�جديدة�ل��ز�نة� ا�ي  مة،�مم 
 
ة�ومنظ مارس�بصفة�قانوني  ُ                                       ي    ّ      
ّ
       ّ                 ُ

ة ة����ش�ل�إيرادات�عادي  ّ  العمومي                       ّ ا��س�تھ�،�حيث�       ا�جمركي  من�قيمة�% 5       �       �        يفرض�حق 

�فيھ�نوع�من�لع�المستوردة����إطار��ذا�ال�شاط،�مع�   ّ الس   �خاص  ّ     ّ            تطبيق�نظام�ضر���                 

�وقانون� �الذا�ي �المقاول �قانون ��� �الواردة ة �ا��بائي  ��ح�ام �من �مستمد  ّ                                         التفضيل                 ّ             

ل   .)ا�25/170(                    ّ الضرائب�المباشرة�المعد 

ة�لممارسة��ذا� �تفضيلي 
 
ة�ومعاملة ا�للإجراءات�ا��بائي 

 
��ناك�ت�سيط لاحظ�أن  ّ              ي        

ً
          ّ                  

ً
           ّ       ُ

� �من ��ذا�ال�شاط ��� �الكب���م��م �العدد �لاستقطاب �والس�� �تنف���م �عدم أجل

ة ق��ذا�ال�دف�ذو�الطبيعة�ا��بائي  حق  ا�لا�ي  ّ  المنصب،�ومم                               ّ   ُ     ّ          .  

 . ج
 
 ضبط
ُ
 :مقبولة        ٍ مستو�ات   �� المس��لك     ِ حقوق      

�ال��وة� ق حق  �ي  �بما �الوط�� ��نتاج �تطو�ر �ع�� �ج�ود�ا �اليوم �الدولة ز
 

ُ   ّ         ترك                                                  
ّ

   

� �بناء �ع�� �م��ا ا �حرص  ً                 والتنمية، يمومة             �الد  �الر �ائز�مضمون د �متعد  �وط��  ّ      ّ     ّ              ّ     اقتصاد           . 

جاري�ذات�أ�عاد�                                                       ّ كما�رسمت�����ذا��طار�اس��اتيجية�ع���الصعيد��قتصادي�والت  

� �حمائوحماإنتاجية �واحد، �آن ��� ��نتاجية�ئية ة �العملي  �محصلة �الوط�� �للمنتوج ّ           ية                              

� �المنتوجات �عن ة �تفضيلي  ��خ���بمعاملة ��ذا �يحظى �حيث ّ               الوطنية، المستوردة،�                                        

�ع��� �أو��داري �ا��مر�ي �الطا�ع �ذات �القيود �من �العديد �فرض ��� �بوضوح �
 

                                                                تتج�
ّ

    

  .�شاط��ست��اد

�ب �المس��لك �حقوق �ع�� ة �السلبي  ��ختلالات ��عض �الوضع ��ذا ّ                     أفرز و�ض�ا�قت                               

 .وتقليص�ا
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�فيھ �شك  �لا ا �مم  �وشروط��       ّ      ّ    تكمن �إجراءات �وفق ر
 
�المصغ ��ست��اد �تقن�ن ة                     أ�مي 
ّ
                     ّ    

طة�����     ّ       م�س 
 
 ونھ�ال�
ّ
�����الس          س�  ُ   ّ        ّ شاط�الذي��  نافس�         ّ وق�الوطني           

 
عة�ت      ة�لمنتوجات�متنو 
ُ
    ّ              

من�حيث�أسعار�ا�وجود��ا�أمام�المنتوجات�الوطنية،�ولو�بمستوى�منخفض،�بالنظر�

ر�با��صول�ع���الرخصة�العامة�لممارسة�
 
��ذا�المرسوم�يلزم�المستورد�المصغ                                    إ���أن 
ّ
                             ّ      

� �المقيدة ة ��دار�  �الرخصة �ع�� �ول�س ا�                           ّ          �شاطھ، �ونوع  ا �كم  �العام ��ست��اد ً   ل�شاط      ّ                      

ر�
 
�المصغ �المستورد ��ذا �كذلك �يل��م �كما �كبار�المستوردين، �ع�� �المفروضة ا   وتوفيق 
ّ
                                                             ً      

�اح��ام� �إ�� �بالإضافة �المس��لك، �حماية �مجال ��� قة �المطب  �العامة �القواعد ّ                                              باح��ام                           

دة� �المحد  ��جمالية ة �الصلاحي  ة �مد  �تفوق �أن  ��� �تكمن ة �خاص  ّ               ّ   قاعدة        ّ        ّ             ّ         

  )التنفيذي(.�الاس��لاك

س�م�لا�محال����إعادة�ضبط��عض�إفلا�مناص�من�القول� ��ذا�ال�شاط�س�  ُ                             ن               ّ 

��ختبار�المنصوص� �حق  �ذلك �ع�� �وكمثال �مقبولة، �مستو�ات �ع�� �المس��لك                                                   ّ               حقوق

  .عليھ����الميثاق�العال�����قوق���سان

  المصغر �ست��اد �شاط لممارسة القانونية الضوابط: الثا�ي المبحث

ر�
 
�المصغ ��ست��اد �ل�شاط م

 
�المنظ �التنفيذي �المرسوم ��� �ا��زائري �المشر ع   أقر 

ّ
                    

ّ
                                  ّ     ّ   

 
 
 مجموعة
ً
ا�م��ا����شروط  �       ل�جزء 

 
ة�ال���تضبط��ذا�ال�شاط،�تمث ً               ٍ من��ح�ام�القانوني      
ّ
                            ّ                 �

ر�و�ستطيع��    ٌ واجب  
 
ر�ا����ال��ص�الطبي���ح���يك�سب�صفة�المستورد�المصغ

 
          توف

ّ
                                               

ّ
   

�ممارسة �بالكيفي  �حي�ئذ �المشر ع ھ �خص  �بدوره �الذي ر،
 
�المصغ ��ست��اد ّ       ّ         ّ �شاط                
ّ
ة�                 

ة�ال���يمارس���ا ّ                 القانوني         .  

  المصغر �ست��اد �شاط لممارسة اللازمة القانونية الشروط: �ول  المطلب

� �التنفيذي �المرسوم ���
 

��املا
 

�فصلا �المشر ع م
 
                    نظ

ً
     

ً
     ّ      

ّ
�فيھ�25/170   �تناول �حيث ،

ر�من
 
�تتوف �أن �يجب �ال�� �الشروط     جميع
ّ
ر�                            

 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �ممارسة  أجل
ّ
                            . 

��ذه�الشروط�تنقسم�إ���قسم�ن�يجدر  ا�ممارسة�:           ّ                           بالملاحظة�أن  ً          �ول�جاء�بھ�مخاطب                 

ر(�ذا�ال�شاط�
 
 المستورد�المصغ
ّ
ر�نفسھ)            

 
      ،�والثا�ي�ورد�حول��شاط��ست��اد�المصغ
ّ
                                   .  
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  العامة الشروط: �ول  الفرع

ة� دت�الماد  ّ   حد  ر�ا���� 170-25من�المرسوم�التنفيذي��5  ّ      
 
       الشروط�ال���يجب�توف
ّ
                   

 
 

 ال�
ّ

�ممارسة�    �لھ �ت�يح �ال�� ر،
 
�المصغ �المستورد �صفة �يك�سب �ح�� �الطبي��                        �ص
ّ
                                     

ة�فقط ة�ول�س�فعلي  ر�بصفة�قانوني 
 
ّ      �شاط��ست��اد�المصغ            ّ             
ّ
                 .  

  :المصغر المستورد صفة ك�سابا شروط. أ

�و�جتماعية�-     ّ المشر ع�صر ح ��قتصادية �الغايات �تلك �تحقيق �ع�� ا ً                                            حرص    

ر����               ُ الفئة�ال���يمك�  �-المستوردة�من�وراء�سن��ذا�المرسوم
 
     �ا�ممارسة��ست��اد�المصغ
ّ
                      

ر�ف��م�مجموعة�من�الشروط�تتمثل�
 
ا،��شرط�أن�تتوف                               ���اص�الطبيعي�ن�حصر� 
ّ
                ً                   

 )1990أفر�ل��90/11�،25(...::��

  :للعمل القانونية السن بلوغ .1

��� �الراغب �المشر ع ��         ّ           ألزم �السن  �يبلغ �أن ر
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط               ّ ممارسة
ّ
                        

�عن� سنة�إلا����ا��الات�ال����16                                             ّ    القانونية�للعمل،وال���لا�يمكن����أي�حال�أن�تقل 

��ذا� �و�النظر���صوصية �التطبيقي، �المستوى �ع�� �التمك�ن �إطار�عقود ��� تدخل

خذ��ع�ن�ال�شاط�الذي�يتطلب�السفر�إ���خارج��قليم�الوط��،�إذ�من��ساس�� 

�للسفر��و� �القانونية �السن  �إش�ال��19         ّ     ّ                    �عتبار�أن  �أمام �أنفسنا �نجد �حيث سنة،

�ع��� �بالعمل �ا��اصة �إطار�القوان�ن ��� �الممارسة ��ح�ام �تطبيق �تم  �إذا              ّ                                                        قانو�ي

ر
 
 ممارسة��شاط��ست��اد�المصغ
ّ
                        . 

 
 

ر�عملا
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط  اعت���المشر ع

ً
     

ّ
�نوعھ،��ا     � تجار�  �          ّ                    �النظر�عن    ّ                �غض 

�الت   �ببعض �بالقيام ��ل��ام �بھ �القائم �من ��ش��ط �القانوني    ّ صر                                                  َّ والذي �ال���            ّ فات ة

ب���لي  
 
      ّ تتطل
ّ
�ال��ص�الطبي����،الرجوع�إ���الشر�عة�العامة�،�و املةة�ال�           ّ               نجد�أن 

� �سن  �بلغ ��و�من ���لية ��ع��  �19                         ّ ال�امل �ولم ��املة �عوارض�                  ْ سنة �من �عارض �أي      ّ               ه

�58-75(،��لية ��ذا�و )1975، �خصوصية �مع �يتوافق �لما �نظرنا ��� ��و�المنطق �ذا

�سواء ا�ع���حد  ا�وفعلي  ً         ّ     ال�شاط�قانوني         ً             .  
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  :با��زائر و�قامة ا��زائر�ة با���سية التمتع .2

�با���سية� ا ع  �متمت  ر
 
�المصغ �المستورد �ي�ون �أن �ضرورة �ع�� �المشر ع ً            نص   ّ      
ّ
                                ّ     ّ  

� ا �ومقيم  �ا��زائري                ً  ا��زائر�ة ��قليم �.ا�25/170(،داخل �المادة ،05�� �02فقرة ،( 

�الطبيعي ����اص �فإن �ال�شاط،��و�التا��، ��ذا �مزاولة �من �ممنوعون ��جانب ن

 وكذلك�
 
 ���اص�الط
ّ
إقام��م�����                          ّ غ���المقيم�ن�الذين�ي�ون�محل  �ن�ن�ا��زائر��بيعي         

ع�ع����قتصاد�الوط���قيمة�إضافية�لما�يمتلكھ�. ا��ارج ضي  ��ذا�قد�ي  ّ                                           ونحن�نرى�أن    ُ         ّ           

ة�ت�ناسب� ة�ومالي  ّ          �ؤلاء�من�مؤ�لات�فني         ّ حت�اك�م�مع��ذا�ال�شاط،�بحكم�قر��م�وا                

  .بالأسواق�ا��ارجية�وامتلاك�م�للموارد�المالية�بالعملة�الصعبة

،�المادة�.ا�25/170(: أج�� غ�� أو أج�� بصفة سواء مر�ح �شاط أي ممارسة عدم. ب

  )،03فقرة��05

ر�أن�لا�
 
د�نفسھ،��ش��ط����الراغب����ممارسة��شاط��ست��اد�المصغ د         ���الص 
ّ
                                                   َ  ّ      

ا�لصفة�أج��،�سواء� ً                   ي�ون�مك�سب  ة�أأ�          ا����قطاع�الوظيفة�العمومي  ّ    �ان�موظف  �م�        ً                        
 

 عاملا
ً

    

�ا��اص �القطاع ��� ،� ا ً   وأيض  �للص      �غ���مك�سب �ي�ون �ع���                     ّ أن �المنصوص ة �التجار�           ّ              فة

  أو)1975د�سم����1975�،19(. أح�ام�ا����القانون�التجاري 
 

زاو لا  م 
ً

  ِ ة    ُ  
ن   � َ  ٍ لم   ْ ب�ب   ِ 

 
،كط ة  ر     ٍ ح 
َ
    ٍ َّ ُ  

  
ٍ خاص 
ق   أو    ّ  

 
ث و  ِ ٍ م 
ّ
ن إ��…   ُ َ  ة   �عمال ِ  م  ني  د 

 
 َ  َّ ِ الم
َ
ة      ر  د 

 
 ِ َّ ِ الم
ُ
ح       � 

لر  ْ  ِ ل  ِ
ّ   ِ.  

                 ّ                                 مرة�أخرى�حرص�المشر ع�ع���تحقيق�مقاصد�اجتماعية�تتعلق��-�كذا-   ّ   ي�ب� ن�

��ذا� �لمزاولة ال�ن
 
�للبط �قانونية �أفضلية �إعطاء �خلال �من �البطالة، �ع��                 بالقضاء
ّ
                                                     

�القطاعات،� � �ش�  ��� �العامل�ن ��خر�ن �الطبيعي�ن ����اص �حساب �ع�� ّ             ال�شاط                                                    

�البطال �منحة �من �المستفيدين �الشباب �عدد �من قليل �الت  ��� س�م  �� ا ّ                                            مم            ُ �ة  ّ   ،� �أن        ّ كما

� �لغ����جراء ��جتما�� �للضمان �الوط�� �الصندوق �إ�� ��ن�ساب كشرط�-إلزامية

�ببعض��-لاحق �بالقيام �الص��، �المجال ��� ��جتماعية �التغطية �رفع ��� س�س�م

 .التصرفات�القانونية�ال���تتطلب���لية�ال�املة

  

  

  



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  عزة�عبد�الناصر�. د

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

1468 

 

  الشروط�ا��اصة: الثا�ي الفرع

  :الذا�ي المقاول  بطاقة حيازة. أ

�بطاقة� �يحوز �المصغر�أن �المستورد �ع�� �يجب �السابقة، �الشروط �ع�� علاوة

�الذا�ي �.ا�25/170(المقاول �المادة ،06�� �التنفيذي، �المرسوم �)من �الو�الة�، �قبل من

�الذا�ي �للمقاول �23/169(.الوطنية �)2023يونيو��04، ،� �وط���تحمل ����يل رقم

  ".است��اد�مصغر"وحيد،�وتتضمن��ذه�البطاقة�الميدان�أو�ال�شاط�المس���

لا�بد�من��شارة�إ���أن�المشرع�ا��زائري�قد�حدد�مسبقا�قائمة�ال�شاطات�أو�

الميادين�المخولة�للاستفادة�من�نظام�المقاول�الذا�ي،�و���سبعة�ع���س�يل�ا��صر�

��� ��:تتمثل �ا����ة، �الصلة،��س�شارة، �ذات �و��شطة �الرقمية �ا��دمات الت�و�ن،

�والسم��� �الثقافية �وا��دمات �للأ��اص �الموج�ة �وا��دمات �الم��لية ا��دمات

  .ف��ا��شاط��ست��اد�المصغر�                  ْ البصري،�حيث�لم�يرد  

�ذه���شطة�المحددة�المؤ�لة�للاستفادة�من��متيازات�الواردة�����       َّ يلاحظ�أن  

�للمقا ��سا��� ��عرف�القانون �ما �حول �مجمل�ا ��� �تندرج �ال���يل ��عد �الذا�ي ول

 
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �وأن �أو�ا��دمات،  بالاس�شارة
ّ
�الشراء�                                            ��شاط �ضمن ر�يدخل

�الميادين ��ذه �أحد �ع�� ��سقط �أن ��حوال �من �حال �بأي �فلا�يمكن �للسلع، . والبيع

 
 
 حيث�يثور�ال�
ّ
ا�ي؟�إن�لم�ساؤل��نا�عن�مدى�اعتبار�المستورد�المصغر�أنھ�مقاول�ذ            

��سا����    ّ المشر  �     ْ يبادر   �القانون �من �للاستفادة �المؤ�لة ���شطة �قائمة ��عديل ��� ع

 
 
 للمقاول�الذا�ي،�وذلك�بإضافة��شاط�أو�ميدان��ست��اد�المصغ
ّ
 .ر�ضم��ا                                                      

  :العامة الرخصة ع�� ا��صول . ب

 
 
�المصغ �المستورد �ع��  يجب
ّ
�المصغر�أن�                     ��ست��اد ��شاط �ممارسة ��� ر�الراغب

� �ع���يتقدم �ا��صول �من �تمكينھ �قصد �ا��ارجية �بالتجارة �الم�لفة �الوزارة لدى

 ،.)ا�25/170(رخصة�لمزاولة��ذا�ال�شاط��س���بالرخصة�العامة
 
 �سل
َّ
م�لھ����أجل�لا�   

�أي   �اح�ساب �دون �من �للطلب �إيداعھ �تار�خ �من �أيام �خمسة �العطل                                                      ّ يتعدى �ام �ذه�؛

�قابلة   ّ الر   �غ�� ���صية �وقابلة��خصة �واحدة �سنة �لمدة �صا��ة �ع��ا، للتنازل

  )25/170التنفيذي(للتجديد
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� �المشرع اقالم ف��ذا–أورد ق 
 
،و ف  ً ام 
ْ
  ِ ون     ِ 

 
لقان   ِ ل 
ُ
     ِ .15/15-)2015� ،12�� ،�)2015أوت

� �من �طل��ا ��قتصادي�ن �للمتعامل�ن �يمكن ��ست��اد �رخص �من �مزاولة�نوع�ن أجل

  .�شاط��ست��اد

�مصا��� �قبل �من �تلقائية �بصفة �تمنح �رخص �و�� �التلقائية، ��ست��اد رخص

�من�غ���استعمال��ذه��خ��ة� �طالب��ا،�وذلك الوزارة�الم�لفة�بالتجارة�للمستوردين

�الت   �محتوى�           َّ لسلط��ا �ع�� �قيود �فرض ��� �أو�ح�� �الطلب، �أو�قبول �رفض ��� قدير�ة

  �الطلب�ع���المستوى 
ِ الك� 
  .لع�المستوردة       ّ و���للس          ّ ��أو�الن      ّ

�ثان   �بصفة�   َّ �س�  �       ٍ نوع �تمنح �لا �رخص �و�� �غ���التلقائية، ��ست��اد �برخص �

لع�المستوردة�عن�       ّ و���للس        ّ ��والن                       ّ ا�من�أجل�التقييد�الك�                        ً تلقائية،�حيث�وضعت�أساس  

  .طر�ق�التحديد�با��صص�للسلع�المستوردة

� �نظرنا- اندرجت ��ست��اد��-�� �برخص ��عرف �ما �ضمن �العامة �الرخصة �ذه

� �لالتلقائية، �س�سمح �محال-ذلك �الس  �-لا ��جن�ي           ّ بدخول �الس          َّ لع �إ�� �الوطني           ُّ ة ة�         َّ وق

  .با�سياب�أك��

  المصغر المستورد صفة اك�ساب ع�� الم��تبة القانونية �ثار: الثا�ي المطلب

�المرسوم� ��� �عل��ا �المنصوص روط
 

�الش �مجموعة بي��
 
�الط �ص

 
�ال�                            �ستو��

ّ
               

ّ
      

ّ
          

نفيذي� ّ       الت  كر،�سواء� 25-170  
 

الف�الذ          الس 
ّ

ة�أأ�   ّ        ة،�فيك�سب�حي�ئذ��م        ّ   �انت�عام  ّ                 خاص    

�حصر�   �لھ �ت�يح �ال�� ر،
 
�المصغ �المستورد                     ّ صفة
ّ
                � ر��ممارسةا

 
�المصغ ��ست��اد   �شاط
ّ
                 

  .بصفة�شرعية

فة�العديد�من��ث ب�عن��ذه�الص 
 
ّ                ت��ت            
ّ
ة����صورة�حقوق�ع���ش�ل�     ّ                        ار�القانوني            

شاط�بصفة�غ���شرعية�
 
��اص�الممارس�ن�ل�ذا�ال�

 
                   امتيازات�من�أجل�استقطاب��

ّ
                      

َ
                         

� �لا �ح�� �ال��امات �أخرى �ناحية �ومن �ناحية، �من ��ذا �ا��ال، �ل�ذا�يبطبيعة �ون

شاط�عواقب�سلبي  
 
              ّ ال�
ّ
  .ة�ع����قتصاد�الوط���أو�المس��لك�كذلك   
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  المصغر للمستورد الممنوحة �متيازات: �ول  الفرع

نفيذي� �المرسوم�الت  ّ       أقر            ّ   15/170�� كر�العديد�من��متيازات����حق 
 

الف�الذ                            ّ الس 
ّ

       ّ   

ة�وسلاسة،�بما� ر����أر�حي 
 
ر،�ت�يح�لھ�ممارسة��شاط��ست��اد�المصغ

 
ّ              المستورد�المصغ          

ّ
                                   

ّ
            

شاط
 
   يكفل�تحقيق�المقاصد�من�وراء�شرعنة��ذا�ال�
ّ
                                       .  

� ��متيازات ��ذه �جاءت ة �الماد  ��� ّ   با��صوص نفيذي�04               �الت  �المرسوم ��ذا ّ      من                 ،�

 :و����الآ�ي

  :م�سطة لمحاسبة المصغر المستورد مسك  . أ

ق  
 
 َ وف
ْ
ون    

 
ان

 
   الق

ُ
  

َ
ظام�المحاس���إ���توف���،�)2007�،2007( 07/11 رقم     ّ                       ��دف�الن         

خاذ�القرارات�الملائمة،�مع�وجوب�أن��      ٍ بيانات  �                        ِ المعلومات�اللازمة����قاعدة  
 
                                من�أجل�ات
ّ
         

ة جارة�ا��ارجي  افة�و��يحة،�وال���ل�ا�دور����تحف���الت  ّ  ت�ون��ذه�المعلومات�شف              ّ                                      ّ                    ،�

غ��ة�من�مجموعة� ظام�للكيانات�الص  ّ                و�ذا�ما��س���إليھ�ا��زائر�باستعمال��ذا�الن                  ّ                                          

غ��  شاطات�الص 
 
دة،�حيث�تخضع�ال� ر��ية�المعق  ّ     من��جراءات�الض          
ّ
                ّ           ّ ة�لمحاسبة�مالية�             

� ادر��� �القرار�الص  ده
 

�أك �ما �و�ذا طة، ّ        م�س              
ّ

              ّ   26�� �رقم�2008جو�لية �لأسقاف د �المحد  ،            ّ      

��غرض� غ��ة �الص  �الكيانات �ع�� قة �المطب  �و��شطة �المستخدم�ن د �وتحد  ّ           �عمال                    ّ                       ّ          

طة   )2023فتيحة،�س�تم���(.              ّ  مسك�محاسبة�م�س 

 
 
��ست��اد�المصغ ��شاط د  ع   � 
ّ
                  ّ  َ ده�المشر ع�ُ 

 
�أك �ما ا�صغ�� ا،�و�ذا

 
       ّ  ر�����صل��شاط

ّ
             ً      

ً
             

� �بھ �للقائم ص
 

�رخ             حينما
ّ

�����إمساك         ن �تدو  �أن ��شرط �ل�شاطھ، طة �م�س            ّ                      ّ     محاسبة

ة�إقليمي   ر�عليھ�من�قبل�مصا���الضرائب�المختص 
 

م�ومؤش
 
�مرق ّ         � ��ل                                  

ّ
      

ّ
  .ا   ّ    

  :التجاري  ال��ل �� القيد من �عفاء. ب

عفي�المشر ع�المستورد�الص   ل�� ِ د           ْ غ���من�قي  ُ         ّ             ّ �   � ا��س  جاري،�مم  �الت  �ل  ّ   نفسھ����ال�  ّ    ّ         ّ    ّ  ّ           

دة�المنصوص�عل��ا�من�أجل�القيد���� ة�المعق                                 ّ       ّ                                لھ�تفادي�العديد�من��جراءات��دار� 

جاري  �الت  �ل  ّ      ال�  �لل�شاط��؛   ّ  ّ    صة �المخص  �أو�المقر ات ة جار�  �الت  �العناو�ن ����يل ّ           من       ّ          ّ    ّ                     

ة�أ ة�كعقد�ملكي  جاري،�وال����ستلزم�العديد�من�الوثائق��دار�  ّ    الت             ّ                                          ّ و�كراء�للعقار�الذي�  

�ك���أك���
 
ا�ي�يح�للمستورد�الصغ���ال� جاري�ع���س�يل�المثال،�مم            يقع�فيھ�العنوان�الت 
ّ
                          ّ                        ّ                   

جاري  ّ      ���إنجاح�عملھ�الت                  .  
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فة� �الص  ر�اك�ساب
 
�المصغ �للمستورد جاري �الت  �ل  �ال�  ��� �القيد �عدم ّ    لا�ي�يح            
ّ
                   ّ    ّ  ّ                       

ص�من�العديد�من��ل��اما
 
خل ا�الت  ا�ي�يح�لھ�أيض  ة،�مم  جار�                        الت 
ّ
   ّ      ً             ّ      ّ    ّ بة�عليھ�وال���  

 
              ت�الم��ت
ّ
       

ل��ا�لھ   .      ّ       قد�تثق 

�نفس دد �الص  ��� �أذ�اننا �ي�بادر��� ّ       قد ��ھ                           �ل  �ال�  ��� �القيد �من ��عفاء ��ذا   ّ                          ّ  ّ أن 

�ينجر   �قد جاري ّ             ّ الت  ة�   ��حصائي  �الوظيفة ��� جاري �الت  �ل  �ال�  �دور ص
 
�تقل ّ  عنھ                       ّ    ّ  ّ         
ّ
       . 

�الوط���للمقاول� �ل  ����يل�المستورد�الصغ���نفسھ����ال�                      ّ                                 ّ  ّ                لكن����واقع��مر،�فإن 

ا�ي�يجعل�من��ذا��خ���
 

                     الذ
ّ

ي    ّ  يؤد  ا�يكفل�ضبط��ذا��   ة،�مم  ّ      ّ               دور�الوظيفة��حصائي                   

�يح وع�من�ال�شاط����ش�لھ�ال�  ّ                         ّ   الن    . 

  :جبائية امتيازات من �ستفادة  . ج

ر����من�أجل�أن� ظام�الض  ولة�بالعديد�من��صلاحات�ع���الن  ّ                قامت�الد         ّ �يؤدي        ّ                            

ا�تحف��ي   ولة�توجيھ�أنظار��فراد�للقيام�بھ   ً        � دور  ��شاط�تجاري�تر�د�الد    .       ّ                    ّ                               ا����أي 

�تمنح�ا� �ال�� �الما�� ا�ع
 
�الط �ذات �المساعدات �تلك ھ

 
�أن ر��� حف���الض  �الت  عرف  �                      

ّ
                      

ّ
        ّ         ّ        ُ

�المو  ة �ا��بائي  �سياس��ا �ضمن ولة ّ       الد  ���شطة   ّ                       ��عض �إ�� �ة �( ّ                ج  قامت�،)2013بن�ن،

�الممارس� �واحد �رقم �ال�شاط ر�باعتباره
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط جاه

 
�بات

 
�فعلا ولة                                   الد 

ّ
                     

ّ
    

ً
       ّ   

ة ة،�والذي�من�الواجب�استقطابھ�إ���الممارسة�الشرعي  ّ  بصفة�غ���شرعي                                                ّ             .  

نفيذي� ّ       �ست�تج�من�خلال�المرسوم�الت  ق�ع���المستورد��،25/170                        �المشر ع�طب  ّ               أن     ّ     ّ  

ا�ضر��ي   ر�نظام 
 
      ً       � المصغ
ّ
ا�عليھ����القانون�        � ا�تفضيلي       ً                   ا�منصوص  كر،��22/23      

 
الف�الذ     الس 
ّ

       ّ   

ل� �يتجاوز�% 5                     ّ  والذي�ينص�ع���دفع�معد 
 

نوي�شرط�ألا         ضر�بة�ع���رقم��عمال�الس 
ّ

          ّ                       

ة��5 ا�للماد  ّ   مليون�دينار،�و�ذا�وفق  ة��16                     ً       ّ   من�قانون�المالي  مة�لأ �22/24              ة�    ّ     المتم  ّ   ح�ام�الماد          

  .من�قانون�الضرائب�المباشرة�282

�قام� �إذا �المثال، �س�يل �فع�� �خلل، ��ناك طبيقي �الت  �المستوى �ع�� ھ
 
ّ                                          غ���أن                
ّ
      

ات   �عملي  ر�بثلاث
 
�مصغ ّ   ِ مستورد           
ّ
�سيجد��       ٍ است��اد  �           �المبلغ، �حيث �من ��ع�� �سقف�ا ��

�سنو�   �أعمال �رقم ق �حق  �قد �          ّ                � نفسھ �عتبة �يفوق �دج�5ا �حيث�. مليون المسقوفة،

خ ُ  سي   ���� ولة �تبادر�الد  �لم �إذا فضي�� �الت  ظام �الن  ���ذا ��ستفادة ��مر�من ��ذا ھ ّ                       ّ       رج         ّ                             ُ  
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ة�القادم،�ح��� ة�من�قانون�الضرائب�المباشرة����قانون�المالي  ّ               �عديل�أح�ام��ذه�الماد                                           ّ                    

  .لا�ن�ون�أمام�تباين�قانو�ي

�أن� فضي��، �الت  ر��� �الض  ظام �الن  ��ذا �إ�� �بالإضافة ر،
 
�المصغ �للمستورد ل ّ           يخو          ّ        ّ                      
ّ
               َّ   

 
 
 ت
ُ
ة��سب��ا�  ّ          فرض�عليھ�حقوق�جمركي  لع�المستوردة% 5                   ���-وال����؛               ّ           فقط�من�قيمة�الس 

�عادة���عت�� -نظرنا �يدفع�ا �ال�� ة �ا��مركي  �با��قوق ا�ا
 
�قارن �ما �إذا �منخفضة ّ                    قيم��ا                   
ّ
                         

  )24/22�،2022(.المستوردون�دون�الكبار

  المستورد�المصغر �ل��امات: الثا�ي الفرع

كر�من�دون�مقابل،�
 

الفة�الذ ر��متيازات�الس 
 
                 لم�يمنح�المشر ع�للمستورد�المصغ

ّ
        ّ              

ّ
               ّ            

�الوط��� ��قتصاد �حماية �ع�� ا �حرص  ��ل��امات �من �جملة �عليھ �فرض ً                           حيث                                 

ة( ة(،�وحماية�حقوق�المس��لك�)         ّ مص��ة�عام  ّ  مص��ة�خاص          (. 

  :التصر�حبالسلعالمستوردة  . أ

�الت  �   ّ لابد   ة 
ر��عملي 

 
ّ  ِ    َّ أن�يقوم�المستورد�المصغ       
ّ
�ال���يرغب�                     �والمنتجات  �بالسلع      ِ       ِ         ِ           صر�ح 

� �للمصا��  �المجال  �إتاحة  �أجل �من �است��اد  ة �عملي  ��ل  �قبل �وذلك �است��اد�ا، �� ِ        ِ      ِ             ٍ          ّ     ّ                         

�المسبقة ة�الرقابة  ��عملي  ة�للقيام  ّ          ِ       المختص       ِ         ّ     .  

 
 

�ش
 
�ت ة  �رقمي  ة  �منص  ا،�وذلك�باستعمال   ي�ون��ذا�التصر�ح�رقمي 

َ
  

ُ
  ٍ  ّ     ٍ  ّ �ل�ذا�الغرض،�                     �                ِ   

 
             أ
ُ
 

� �الوزارة �مستوى �ع�� ع وض 
 
َ                     وت  
ُ
�و�مكن�   ا، �بياني 

 
�مر�وطة �الناشئة سات �بالمؤس  فة

 
      �         الم�ل

ً
                  ّ        

ّ
    

�إل��ا،� ر�الولوج 
 
�المصغ ��ست��اد  ة��خرى�ذات�الصلة�ب�شاط  ��دار�  �ال�يئات          َ        لمختلف 
ّ
     ِ        ِ                       ّ     ِ        ِ     

 
 
�لم  �ا��مارك �مصا��   و�ا��صوص

َ
�رئ�س                ِ          ِ �دور  �من �ل�ا ٍ      ٍ ا            �� �التحصيل  �ع�� �الس�ر  �� ِ             ِ        

ة����مجا �العمومي  ،�و�التا���دعم�ا��ز�نة  ّ         ا��با�ي         ِ                      ّ       � ��قتصاد  �وحماية  ة 
�العادي  �ا��باية  ّ  ِ       ِ       ِ ل        ِ        ِ 

  )،�25/170من�المرسوم�التنفيذي��13،�المادة�.ا�25/170(.      ّ الوط��  

�الت   �بإجراءات  �القيام �عدم �عن �المقام ��ذا ��� ب
 
                                     ِ    ّ ي��ت
ّ
    � �أو�القيام  �المسبق     ِ                ِ صر�ح 

� �جزاء�الشطب  �المستوردة  �حول�السلع  ��اذب  ِ            ِ بتصر�ح          ِ          ٍ     ٍ      �  
ر�من�ال��ل 

 
�المصغ ّ ِ للمستورد           
ّ
     ِ        

ة   ���ائي  ھ�بصفة  ��شاط 
 

 ،�و�التا���توقيف
�الذا�ي   �للمقاول 

ّ  ٍ الوط��       ٍ      ِ     
ُ

                ِ
ّ       ِ        ِ ّ �15،�المادة�.ا�25/170(.     

  )،�25/170من�المرسوم�التنفيذي�
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� �المواد  �تلك ر  �المصغ  ستورد 
 
�الم �استورد  �إذا ھ �نفس  �البيان   ع 

شر 
 
�الم ق  

طب  ُ      َّ ُ          َّ ي      
ُ
    َ            َ    َ        ُ ِ

ّ  
ُ
    ِ ّ   ُ� لع   

ِ  َ والس 
ّ    

�القانون    
ا�لنص  ر �وفق 

�المصغ  ��ست��اد  مارسة  �م  �من�مجال 
 
ست�ناة

 
ِ        ِ الم

ّ     ً     ِ َّ     ِ        ِ     ُ  ِ        
َ
      

ُ
  .)25/170،(  

  :المس��لك بحماية المتعلقة ال�شر�عات بإح��ام �ل��ام  . ب

يلزم�المشرع�المستورد�الصغ���أثناء�قيامھ��عمليات��ست��اد�المصغر�باح��ام�

 
 
�ال�  �ح�ام
ّ
�والت       ّ شر�عي            �الس       ّ نظيمي        ّ ة �الذي�     ّ ة �المس��لك، �حماية �مجال ��� �المفعول ار�ة

  .ي�تقي�السلع�المستوردة�من�أجل�استعمال�ا�ال��ا�ي

�تتضم   �لاصقات �بوساطة �المستوردة �سلعتھ �بوسم �يقوم �أن �عليھ ن�    ّ                                                     ّ و�تع� ن

�الس   �و�عي�ن �الصغ��، �المستورد �وعنوان �ولقب �اسم ��� �تتمثل �إجبار�ة، لعة،�                                                                   ّ بيانات

�م�سطة� ��سليم �سندات �تقديم �وأيضا �مصدر�ا، �أو �م�ش��ا �بلد �إ�� بالإضافة

�حسب� �ا���م �أو �الوزن �أو �الكمية �ع�� �تحتوي �السلع، �ل�ذه �المقت�� للمس��لك

  )،�25/170من�المرسوم�التنفيذي��14،،�المادة�25/170(.طبيعة�ونوع�السلعة

حرص��ل� -25/170ومن�خلال�المرسوم�التنفيذي�-                     ّ يجدر�بالملاحظة�أن�المشر ع

ا��رص�ع���تكر�س��ل��ام�بالإعلام�كحق�من�حقوق�المس��لك�الواردة����القانون�

�الغش�09/03 �وقمع �المس��لك �بحماية �09/03(المتعلق مارس��09،،

�تم  ،)2009 �إذا �المتع�                ّ فالمس��لك، �والمعلومات �بالبيانات  إعلامھ
 
 ل
ّ
�بالس    ر�       ّ قة �ت�نو           ّ  لعة،

�لرغباتھ ا �وفق  �اقتناء�ا �ير�د �ال�� �السلعة �حول �الرؤ�ة �لھ �وتت�� بخيت،�(.                                                        ً         إرادتھ

2024(  

�المصغر�القواعد   �المستورد  �                           َ يخالف
 
 المتعل
ّ
�نفسھ�      �فيعر ض �المس��لك �بحماية                       ّ       قة

منع�بصفة� ُ          للشطب�من�ال��ل�الوط���للمقاول�الذا�ي،�و�التا���ي                                                  
 
 �ل
ّ
ية�من�ممارسة�  

�المصغر ��ست��اد �المصغر�. �شاط �المستورد �إخلال �مسألة ��� �المشر ع د ��شد         ّ      ّ                              وقد

� �التنفيذي �المرسوم ��� �الواردة �للأح�ام �أو�مخالفتھ ��ذه، برمتھ،� 170- 25بال��اماتھ

                                           ّ                          وذلك�بالنص�ع���الشطب�كجزاء�عن��خلال،�الذي��ع� ن�التوقيت�ال��ا�ي�لممارسة�

  .ال�شاط
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  :ا��اتمة

�شروط� م
 
�نظ �ا��زائري �المشر ع �أن  �ف��ا رض �ع  �وما �الدراسة �خلال �من        يت��
ّ
             ّ     ّ           ُ                         

�تجار�  
 

�عملا ر�باعتباره
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �ممارسة       � وكيفيات

ً
              

ّ
�من�                                 �حصر ا مار س �ي  ُ    َ     ً     ا   

 
 

 قبل����اص�الطبيعي�ن�ا��ائز�ن�ع���صفة�المقاول�الذ
ّ

ا�ي،�وذلك����إطار�أح�ام�                                               

�المرسوم �. �ذا �المشر ع �خطوة عد 
 
  ّ          ّ  و�
ُ
�إ���   ا �أساس  ���دف �إذ �إيجابية، ��تجاه ��ذا ��      ً                                  

�إطار�غ���شر��� ��� ا �سابق  مارس
 
�ت ��انت �ال�� �التجار�ة ���شطة �أ�م �أحد          ً                   تنظيم
ُ
                                        

  .وفوضوي 

�منح�ا��صر�ة�للأ��اص�الطبيعي�ن�وفق�شروط�قانوني   ة�يندرج����إطار�  ّ                                             ّ إن 

�جدير�بالتثم�ن �و�و�إجراء �الشباب، �فئة �لدى ا �خصوص  �البطالة، ً                                          محار�ة ��كما.                       ّ أن 

ر�����ذا�الظرف�بالذات�من�قبل�المشر ع�
 
                                 ّ  استحداث��ذا�النوع�من��ست��اد�المصغ
ّ
                                 

�ا��ارجية،� �التجارة ��ش�د�ا �ال�� ��ختلالات ��عض �معا��ة �إ�� ���دف �خطوة عد   �                                                               ّ   ُ

 .خاصة��عد�تقييد�عمليات��ست��اد�برخص��ست��اد�غ���التلقائية

ن��ذا�المرسوم�عد   ر�الممارس�ل�ذا�ة�امتيازات�لفائدة�       ّ               ّ وقد�تضم 
 
              المستورد�المصغ
ّ
            

 
 
 ال�
ّ
    

 
�وإعفاؤ �تفضي�� �حما�ي �بنظام �تمتيعھ �أبرز�ا �من  شاط،
ُ

                                               ���� �بالقيد ��ل��ام �من ه

�الت     ّ ال�   �ال���. جاري       ّ �ل �الملاحظات ��عض �ت��ز ��يجابيات، ��ذه �ورغم ھ،
 
�أن                                             غ��
ّ
      

ا�إ���ما�سبقت�معا��تھ����الدراسة ً                                 �ستحق��شارة�إل��ا�اس�ناد                         . 

� �أو��، �ج�ة ر�ضمن�فمن
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �يدرج �صر�ح �نص �غياب       إن 
ّ
                                    ّ  

 
 

 قائمة���شطة�المحددة����قانون�المقاول�الذ
ّ

ا�ي�أفرز��عض�الغموض�اللفظي�من�                                      

�القانوني     َّ الن   �أموالھ�. ة             ّ احية �ع�� ر
 
�المصغ �المستورد �اعتماد �فإن  �ثانية، �ج�ة              ومن
ّ
                    ّ                  

�أسعار�الع �ارتفاع �أمام �المجال �يفتح �قد ��شاطھ �لممارسة ����ا��اصة �الصعبة ملة

 
 
 السوق�المواز�ة،�أو�قد�يجعل�من��ذا�ال�
ّ
ا�لعمليات�تب�يض��موال                                    

 
                     شاط�منفذ
ً

        . 

 
 

�الش �جزاء � �تب�  �أن   كما
َّ

           ّ �ال�        ّ    �من �كعقو�ة�         ّ طب �الذا�ي �للمقاول �الوط�� �ل

�مت   �أو�جرائم �مخالفات �ارت�ابھ ر�عند
 
�المصغ                                  ّ للمستورد
ّ
              

 
�بال�  صلة
ّ
        ���� ��سا�م �قد شاط

 
 
�ال� ��ذا �ممارسة �عن �البعض  عزوف
ّ
�وآثار�ا�                             �العقو�ة �جسامة �بالنظر�إ�� شاط،

 .ال��ائية
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�بتعز�ز�فعالية� �الكفيلة ��ق��احات ��عض �تقديم �يمكن م، �تقد  �مما ا
 
         ّ                                                 وانطلاق
ً
      

رة
 
  �ذا�المرسوم�وضمان�تحقيق�أ�دافھ�المسط
ّ
                                  . 

ة�ذات�الصلة�ب�شاط��ست��اد� -  ظر����القوان�ن�والمراسيم�التنفيذي           َّ                                َّ                          إعادة�الن 

ر،�وذلك�من�خلال��ع
 
                 المصغ
ّ
ديل�قانون�المقاول�الذا�ي�والنصوص�المرتبطة�    

�التوافق� �لفعالية ا �ضمان  �صر�ح، ��ش�ل �ال�شاط ��ذا �بإدراج ��سمح �بما ً                   بھ،                                              

 .القانو�ي����تنظيمھ

 - � �المادة �خاص �و�وجھ ��جال، �أقرب ��� �المباشرة �الضرائب �قانون ��16عديل

ر�
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �خصوصيات �مع �ملاءمتھ �يضمن �بما   منھ،
ّ
                                                 

 .ھومتطلبات

��ست��اد� -  ��شاط �بممارسة �الوطن �داخل �غ���المقيم�ن �ل��زائر��ن ماح    َّ                                                           الس 

��سواق� �من �قر��م �م��ا �مزايا، �من �بھ عون �يتمت  �ما �بالنظر�إ�� ر،
 
ّ                                      المصغ                     
ّ
    

 .ا��ارجية�وحياز��م�لرؤوس�أموال�بالعملة�الصعبة

�برامج� -  �خلال �من �المطارات، �مستوى �ع�� �ا��مارك �مصا�� �أعوان تأ�يل

صة �متخص  ّ   ت�و�ن �أك����          ر�بكفاءة
 
�المصغ ��ست��اد ��شاط �مراقبة �من ��م

 
مك

 
              ت

ّ
                               

ّ
  

ُ
 

ار�ة نظيمات�الس   .                          َّ          َّ    وضمان�اح��ام�القوان�ن�والت 
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�أم�لا
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