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  :م��ص

تب�ت�ا��زائر�مقار�ة��،إ���اما�مع��تفاقیات�الدولیة�و�قلیمیة�المصادق�عل��ا�

� �شاملة �الرد�� ��ةمس��دف ،والوقا�ي��جرا�يتجمع�ب�ن�الشق �التداب���الرامیة�بذلك دعم

والشفافیة��،المسؤولیة�،ال��ا�ة�جانب��عز�ز�كلا�من���إ�،حتھالوقایة�من�الفساد�وم�اف�إ��

�وا��اص �العام ��سی���القطاع�ن ��،�� �����آلياتفضلا�عن �تتجسد �مؤسسا�ي �طا�ع ذات

ور  �ذا إناطة �ستد���بالضرورة ما و�وجانب�وقا�ي،� ة، ��يئات    ّ   الد  ّ   مختص  لة      لأج�زة    ّ  مكم 

�التقليدية ولة �من ��ماية    ّ             الد    ،المنظمة ا��ر�مة المجتمع
 

 نزولا
ً

�دولية    َ عند         مقتضيات

� ،وداخلية �من�ومعھ �الوقایة �أجل �من �التقنیة �والمساعدة �الدو�� �التعاون �ودعم �س�یل

   .الفساد�وم�افحتھ

  .الوقاية الفساد، ،مقار�ة ،الشفافية :ال�لمات�المفتاحية
Abstract:  

In line with the ratifieded international and regional conventions , 
Algeria has adopted a holistic approach that integrates both procedural 
deterrent measures and preventive mechanisms. This approach seeks to 
reinforce efforts aimed at preventing and reduce corruption, while 
promoting integrity, accountability, and transparency in the management of 
both the public and private sectors. It also encompasses institutional 
mechanisms of a preventive nature, which necessarily requires entrusting 
this role to specialized bodies that complement traditional state institutions 
in protecting society from organized crime. This comes to fulfill both 
international and domestic requirements, and contributes to facilitating and 
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strengthening international cooperation and technical assistance for the 
prevention and fight against corruption. 
Keywords: Transparency, Approach, the corruption, prevention. 
 

   :قدمةم

� �سياسية،لا�جغرافية،ولا�ح�� �حدود �لا��عرف �كظا�رة ،�ةإيديولوجيالفساد

�الواحدة، �الدولة �حدود �الوخيمة �وإر�اصاتھ �أثاره �بذلك �من� لتتعدى �بات لذا

� �عن �البحث �مع��آلياتالضروري �تنظيمية، �مؤسسات �وإ�شاء �للوقاية فعالة

��جرام� ��ذا �لمثل �التصدي �شأ��ا �من �والتحري، �للبحث �خاصة �أساليب إستحداث

  . المنظم

�الوقاية، �سياق �باشر��ا� �� �ال�� �المفتوحة �إطار�الورشات �ا��زائر��� عمدت

المراقبة�وإضفاء�المز�ج��آليات�غرض�تدعيم�مؤخرا�إ���مراجعة�منظوم��ا�ال�شر�عية،�

ولعل�أبرز�ما�يدل�ع����ذا�التوجھ�الصر�ح� من�الشفافية�ع����سي���الشأن�العام،

�وتجر�م� ��ح��ازي، �الوقا�ي �ل��انب �المدعمة �القوان�ن �من �إصدار�جملة وا��اد،

  . العديد�من��نحرافات�السلوكية

الذي��،2006فيفري��20لمؤرخ����ا�06-01نجد�القانون�رقم� و����ذا�الصدد،

�بالوقاية� �تتعلق �قواعد �تضمن �بل �فقط، �والعقاب �التجر�م �عل �تقتصر�أح�امھ لم

وتداب���لتفعيل�وتدعيم�التعاون�القضا�ي��آلياتإ���جانب�النص�ع��� من�الفساد،

- 06،قانون�الوقاية�من�الفساد�وم�افحتھ(.الدو������مجال�الوقاية�وم�افحة�الفساد

�.ج،01 �ع �ن�ساءل�)14،2006ر، �أن �تحقيق��:ولنا �لأجل ��مر، �يتطلبھ �قد �لذي ما

�مبادئنحو��شر�ع��س���لأخلقة�ا��ياة�العامة�و�عز�ز� مقار�ة�الشفافية�والم�افحة،

  الشفافية؟�

�الطرح� ��ستد�� �المطروح، ��ش�ال �عن ��جابة �حدود �لشقي� إن والبحث

�سواء��� �والمتمثل����التداب���الوقائية القطاع�العام�أو�ا��اص،�ضف�أن��المقار�ة،

،�و�ع���بذلك�خصيصا�التصدي�المؤسسا�ي�آليات�مر�يحتاج�مي�ان��م��نفاذ�أو�ال

   للفساد؟
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  :التفاصيل�إ���ع���ال��ظة�

���القطاع�العام�(التداب���الوقائية�-مقار�ة�الشمول�المبد�ي: المحور��ول  -1

  ):وا��اص

 التداب�� تدعیم ،2003لسنة الفساد لم�افحة المتحدة �مم تفاقیةإ كرستلقد�

 ظا�رة �� بل محلیا، شأنا �عد لم الظا�رة باعتبار الفساد، وم�افحة منع إ�� الرامیة

 ع�� ،الداخلیة ل�شر�عا��ا وفقا ء�عضا الدول تحث�و المجتمعات �ل تمس وطنیة ع��

،�المجتمع مشاركة و�عز�ز ،دالفسا لم�افحة م�سقة فعالة سیاسات وتنفیذ وضع

 �ة،ال��ا،العمومیة والممتل�ات الشؤون إدارةحسن�و ،القانون  سیادة مبادئ تجسید

،سنة�26ر،�ع.ج،58/ 4إتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد،. (والمساءلة الشفافیة

2004(.   

�ا��زائر�إ عل��ا، المصادق الدولیة �تفاقیات مع تماشیاو  إصدار ��بادرت

 ع�� التعاون  متطلبات مع الوقت ذاتالذي��ستجيب�����،-علاهأليھ�إالمشار�-  القانون 

�المنظمة ا��ر�مة أش�ال �ل لمحار�ة الدو�� المستوى   للتكفل الممتدة �فاق ولأن،

 .الردع قبل الوقایة �� التفك�� تقت��� �جرامیة الظوا�ر ��ذه ال�شر���

 ال��ا�ة ضمان إ�� ترمي تداب�� یقت��� ،-�خر�و�- القانون  �ذا نفإ�و��ذا،

�العلاقات و�� العامة الشؤون �سی�� �� والشفافیة  المواطن تر�ط ال��،

 یتع�ن ال�� المعای�� من جملة إ�� بالإضافة العمومیة، وال�یئات بالإدارات،المؤسسات،

 تحدد أخلاقیة مدونات إعداد ووجوب ،العمومی�ن الموظف�ن توظیف �� مراعا��ا

 إلزام من العمومیة، �موال �سی�� لقواعد المحددة التداب�� و�عض سلو�ا��م،

 المد�ي المجتمع إشراك ضرورة ع�� التأكید مع ،بممتل�ا��م بالتصر�ح الموظف�ن

 ع�� تقتصر لا التداب�� �ذه أن سیما والفساد، الرشوة محار�ة �� �علام ووسائل

  .)43،�ص2020،�حياة.(ا��اص القطاع �شمل بل ،فحسب العام القطاع

 ا��زائر تب�ت ،عل��ا المصادق لإقلیمیةوا الدولیة �تفاقيات مع وا���اما

 �و�� المادة �� المشرع نص إذ ،-أعلاه المذ�ورة ��داف عن -تختلف لا شاملة مقار�ة

   :ی�� ما ع�� " ال�دف "�عنوان القانون، من
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 .م�افحتھ و الفساد من الوقایة إ�� الرامیة التداب�� دعم -

 .وا��اص العام القطاعی�ن �سی�� �� الشفافیة و المسؤولیة و ال��ا�ة �عز�ز -

 الفساد من الوقایة أجل من التقنیة والمساعدة الدو�� التعاون  ودعم �س�یل -

�من� المادة��و���من( الموجودات اس��داد ذلك �� بما وم�افحتھ، �الوقاية قانون

  . )14�،2006ج�ر،�ع،01-06،�الفساد�وم�افحتھ

�و  من وقائیةوتداب��� قواعد بوضع وا��اص العام القطاع�ن المشرع خصقد

�عز�ز� مس��دفا�بذلك،15إ���المادة��3من�المادة� 06-01 رقم القانون  تضم��ا ،الفساد

  :���من�قبيل ،والمسؤولية�����سي���القطاع�ن�،ال��ا�ة

   ���القطاع�العام�-1.1

  .التوظيف -

  . التصر�ح�بالممتل�ات -

  .الموظف�ن�العموم�ن�مدونات�قواعد�سلوك -

  .ابرام�الصفقات�العمومية -

  .�سي����موال�العمومية -

  .الشفافية����التعامل�مع�ا��م�ور  -

    :،�تتمثل���تضم�جملة�من��جراءات�والتداب��: ���القطاع�ا��اص -2.1

  .معاي���المحاسبة -

  .مشاركة�المجتمع�المد�ي -

  .تداب���منع�تب�يض��موال -

   �نفاذ�آليات- مقار�ة�الشمول� -2

 ���� �أساسا �المتمثل �الواسع، �بمدلولھ ��نفاذ �مي�ان��م �عن �با��ديث أما،

للشفافية�وم�افحة� التصدي�المؤسسا�ي�نجد�أبرز�ما��ع���عن�ذلك،�السلطة�العليا

  .إ���جانب�الديوان�المركزي�لقمع�الفساد�،الفساد
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       السلطة�العليا�للشفافية�وم�افحة�الفساد -1.2

ستجاد�التعديل�،إالسلطة�العليا�للشفافية�والوقاية�من�الفسادتحت�عنوان�

،�بال�يئة�الوطنية�لم�افحة�الفساد�- عرفت�سابقا-بمؤسسة�رقابية��2020الدستوري�

� ��� �لاحقا �ال�شكيل�،طار�التنظيمإليتحدد �السلطة�،�ي�ل �قانون��،وم�ام بموجب

  ).143ص،احمد( 2022ماي�لعام��5الصادر�بتار�خ�،08+22رقم�

�القانونيةلتح �النصوص ��ذه � دد �للسلطة �القانو�ي وقائية،��كإليةالنظام

� �وضع �بم�ام �ع����إس��اتيجيةتضطلع ��س�ر �الفساد �وم�افحة �للشفافية وطنية

�بمراجعة� �تقوم �ال�� �الرقابية ��ج�زة �من ��خ��ة ��ذه �لتعد �ومتا�ع��ا، تنفيذ�ا

�المالية، �المؤسسات �ل�افة �العامة، �المالية �النفقات ��عوان��ومراقبة ومسائلة

� ��ذه �ومصداقية �شفافية �لضمان �العام �القطاع ��� �العامل�ن � ،�ليةالعمومي�ن

�تتم�� �الفساد، �م�افحة ��� �ووحيدة �محددة �م�مة �ل�ا �عامة �مؤسسة �بذلك  لت�ون

�مصداقية� �ب�ل �أعمال�ا �لممارسة �بالإستقلالية �تمتع�ا �ضف �واسعة، بصلاحيات

�ال�� �الضغوطات ��ل �عن ��عيدا ��وشفافية، �عل��ا �تمارس �أن �الكر�م(يكن ،�عبد

  .)24،�ص2022،�منصوري

 المشرع أعطى لقد �ذا،�و�ا��ديث�عن�م�ام�والصلاحيات�المنوطة�بالسلطة،

� بموجب ا��زائري  �رقم  العليا، للسلطة الصلاحيات من العديد 08-22القانون

 ذلك و�ت�� الوطنية، ال�يئة بھ تم��ت الذي والوقا�ي �س�شاري  من�الطا�ع أخرج��ا

 من �ختصاصات�ذه� مجموع حددت ال��،�النصوص�القانونية�استقراء �عد جليا

  :����الأ�ي�،08- 22القانون�رقم� من 15 المادة إ�� 04 المادة

 �ساعد أن شأ��ا من ،وتوصيات وماتلمع أي و�شر ،واستغلال ،ومركزة جمع -

 .وكشف�ا الفساد من الوقاية �� معنوي  أو طبي�� ��ص وأي العمومية، �دارات

 الثقافية ،الدي�ية ،ا����ية ��شطة تنظيم �� وال��ا�ة الشفافية قواعد �عز�ز -

 �نظمة إعداد خلال من وذلك وا��اصة، العمومية و���المؤسسات والر�اضية،

 .العمل ح�� بوضع�ا ،و�م�افحتھ الفساد من للوقاية المناسبة
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 الفساد من والوقاية بالشفافية المتعلقة القانونية للأدوات الدوري التقييم -

  .لتجسيد�ا �ليات�المناسبة اق��احأو� وم�افحتھ،

 الفساد من بالوقاية المتعلقة و�عمال ��شطة ومتا�عة ،الت�سيق ضمان -

 المدعمة والمنظمة، الدور�ة التقار�ر أساس ع�� القيام���ا تم وم�افحتھ،�وال��

 والمستخدم�ن القطاعات طرف�من عل��ا المرسمة والتحاليل بالإحصائيات

 .المعني�ن

 .الفساد م�افحة أج�زة ب�ن القطاعات،والتعاون  ب�ن الت�سيق �عز�ز ع�� الس�ر -

 بالفساد العلاقة ذات الوقا�ع �� والتحري  �دلة ��مع العامة بالنيابة �ستعانة -

      .)32،�ص2022،�حميدية(

��عد � �ذا، �إختصاصات �ومجمل �م�ام �لملامح �العرض �فإن�م��ص السلطة،

�بجلاء، �ملاحظتھ �و�ختصاص ماتمت �الصلاحية �نطاق �وإ�ساع �إمتداد ��� �،تمثل

بيد�أن�مباشرة�ذلك�الدور�أتاح� الدور�الرقا�ي،�إ��وذلك�بتحول�دور�ا��س�شاري�

�لسد� �وخطوة �كمحاولة �لاحقا، �ليتع�ن �الظا�رة، �وتف��� �توغل �معاكسة �زاو�ة ومن

�لأج�زة �الدعم �ومنھ �للأداء، ��القصور �المؤسسا�ي، �العا��(التصدي �عبد ،2013�،

�إقرار)497ص � تحت ،عملياتية أخرى  �يئة إ�شاء     ّ المشر ع ،  الوط�� الديوان    ّ مس� 

      .لقمع�الفساد

�ل�ستد��� ��مر �فإن �الفساد، �مواج�ة ��� �العليا �السلطة �لدور و�تقييمنا

�وما �حدود، �مدى �لمعرفة �والمعاينة �لل���يص �من� الوقوف �السلطة �بھ تتمع

استقلالية�عضو�ة�ووظيفية�مبدئيا،�إ���جانب�بحث�مظا�ر�تقييد�السلطة�العليا����

تحر�ك�الدعوى�العمومية،�والذي��عد��و��خر�من�المعوقات�ذات��ثر�السل���ع���

  : ع���النحو�بيانھ أداء�وعمل�السلطة�العليا�للشفافية،

� �السلطة �أعضاء ��عي�ن �أن ��و �ملاحظتھ، �تمت �فيما �ا��ديد العليا�إن

�ا��م�ور�ة �رئ�س �ال��ص ��� �ممثلة �التنفيذية �السلطة �طرف �من �يتم  للشفافية،

� �المادة �لنص ��21طبقا �رقم �القانون �ما22- 08من �و�و��مر�ذاتھ �بتعي�ن� ، �علق

والذي�يتم�بموجب�مرسوم�رئا����طبقا�لنص�المادة� أعضاء�مجلس�السلطة�العليا،
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�ا��ضوع�لمختلف�ستقلالإ،�ما��عكس�بطر�قة�التعي�ن��ذه�ال24 �وعدم ية�التامة،

  .ختيار�مإال���ساعدت�����السلطات

�القول، �ا��زائري  نافلة �المشرع ��عي�ن أن �ع�� �مرسوم� نص �بموجب �عضاء

وإ��اء�م�ام�م�بموجب�حالات�محددة�قانونا،�والذي��عكس�إيجابا�شعور�م� رئا���،

� �ا��ضوع، �وعدم �و� إبالإستقلالية �بالإستقرار �شعور�م �جانب �تأدية��� ��� من

�ذا�عن�و  ،)507،�ص2022،�فاطمة�الز�راء(�عيدا��ل�البعد�عن�الضغوط، م�ام�م،

  . ستقلال�الوظيفي�����داءإال

- 22قانون�رقم��إ��ستقلالية�المالية،�نجد�أنھ�بالرجوع�إأما�با��ديث�عن�ال

08� �من �يجعل �فإنھ �ال�السلطة، �ب�امل �تتمتع �للشفافية �الما��،�إالعليا ستقلال

الثانية�من�ذات�القانون،� واق���وتطبيقي�لمف�وم�ا�الذي�جاء�بھ�نص�المادة�و�ش�ل

�ر  �بذلك �المجلس�ئليتو�� �يتو�� �ح�ن ��� �السنو�ة، �الم��انية �إعداد �العليا �السلطة �س

 المالية�ستقلالية�ن�فإ إبداء�الموافقة�ع���مشروع�م��انية�السلطة�العليا،�و�التا��

� �سلبية ت�ون  الذي �مر التنفيذية، للسلطة تا�عة حقيقة لأ��ا ش�لية،�نا  تبعاتھ

� القول  يمكن ثم ومن ،ا��اصية �ذه �شأن �لا ستقلال�أن ،�س�ام. (غ�� �س��

   .)344،�ص2021

 الكشف حالة �� العمومية الدعوى  تحر�ك صلاحية ننجد�أ�،���سياق�متصل

�ب�نو الفساد صور  من صورة �ش�ل ،الوقا�ع عن  �� الفعالة الرقابية �ليات من

� �ذه ي��ق لم ا��زائري  المشرع أن إلا الفساد، جرائم مواج�ة  �عملالصلاحية

 العمومي،�ي�ون  لموظف إثراء�غ���م��ر تؤكد عناصر وجود حالة ففي العليا، السلطة

�أن للسلطة � لوكيل تقدم فقط  �غرض بالواقعة، تقر�ر المحكمة لدىا��م�ور�ة

 فإ��ا ا��زا�ي، الوصف محتملة وقا�ع وجود حالة تحفظية،�أما��� تداب�� ستصدارإ

 تدرج �فعال �انت إذا ومجلس�المحاسبة إقليميا، المختص العام النائب تخطر�بذلك

  .إختصاصھ ضمن

يدل�ع���التقييد�الصارم�الذي�فرضھ� فإنما ���ء،ع���إذا�دل� �ذا�التقييد،

��و� �فالمف��ض �الوظيفية، �استقلالي��ا �عدم �يكرس �والذي �السلطة، �ع�� المشرع
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�ما �بالفساد، �تمس �ترا�ا �ال�� �بالقضايا �إخطار�القضاء ��سلطة سيجعل�ا� تمتع�ا

  .تكسب�المز�د�من�الوقت�لمعا����ا

�مج �إ�� �العليا �السلطة �دور �تحول �القول،بأن �ذلك �ع�� �ج�از�لنؤسس رد

�لا�تقر�ري، �القمع� إس�شاري �سلطة �من �وتجر�د�ا �الدعوى، �تحر�ك �صلاحية �شأن

لم�يخل�بدور�ا�الذي�وجدت�من�أجلھ،�والذي��عت���أول�مراحل� وضبط�العقو�ة،

�إستحداث� ��مر��سر�ع �إستوجب �ل�ا، �الوقا�ي �الطا�ع �وطغيان �و�جلاء الم�افحة،

ألا�و��� الردع�كثا�ي�مراحل�الم�افحة،�،�قائمة�ع��- عملياتية�مؤسساتية-�يئة�أخرى�

  .)114،�ص2021،مصطفى( -الديوان�الوط���لقمع�الفساد-طبعا�

بذلك� لتكتمل وقمعية ردعية بصلاحيات ،السلطة كمتمم�لدور  �خ�� �ذا ليأ�ي

 .معا الردعو الوقاية  ���شق��ا ت�ب���،�وال��المواج�ة�أو�المقار�ة� دائرة

   لقمع�الفسادالديوان�المركزي� -2.2

لقد�تدعمت�السلطة�العليا�بج�از�قم��،�لھ�دور��و��خر����م�افحة�الفساد�

�قبيل �الفساد من �لقمع �المركزي �رئ�س��،الديوان �لتعليمة �تنفيذا �إ�شاؤه تم

� ��� �المؤرخة �الفساد، �بم�افحة �وجوب�،2009د�سم���13ا��م�ور�ة �تضمنت ال��

�ودعم�ا�آليات�عز�ز� �الفساد �الوقاية��،م�افحة �لقانون �إطار�مراجعة ��� �لاحقا ليتم

� ��مر�رقم �بموجب �الديوان �إ�شاء �الفساد، ��05-10من ��� �26المؤرخ ،�1010اوت

� التنظيم�،�2010د�سم����8المؤرخ�����،426- 11المرسوم�الرئا����رقم�لي�ب����عد�ا

  ).2009،د�سم����03عليمة�رئاسية�رقم�( من�حيث�ال�شكيلة�و�داء

إ�شاء�الديوان����إطار�مس���الدولة�نحو�مضاعفة�ج�ود�م�افحة��يأ�ي،�فعليا

وذلك�بتدعيم�دور�ال�يئة�الوطنية�ال���تنحصر�م�ام�ما����تطبيق�سياسة� الفساد،

�الفساد، �بج�از�لقمع �الدو�� ��عز�ز�التعاون �ضف �الوط��، �المستوى �ع��  وقائية

�الفساد،� ����البحث�والتحري�عن�جرائم �يم��هلعوتنحصر�م�متھ�أساسا  ل�أبرز�ما

�الم�افحة، �أج�زة �من �سابقيھ � ع�� �منحھ ��� �طا�ع��،ختصاصاتإيتج�� �ذات وم�ام

��جرائية� �القواعد ��عز�ز �تم �فقد �لھ، �التا�ع�ن �الضباط �م�ام �ولتفعيل قم��،
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،�وذلك�تفعيلا�لدور�الديوان�وتمكينا�لھ�)114،ص2021،تبات(،�للمتا�عة�القضائية

  .بتحقيق�الم�ام�المو�لة�لھ

،المتعلق��426-11من�القانون�رقم��5فقد�فصلت�المادة��،سياق�الطرح�ذاتھ���

�وحدد��ا� �الديوان، �صلاحيات ��� �س��ه �وكيفية �وتنظيمھ، �الديوان، ��شكيلة بتحديد

  :��يع���النحو�

  . جمع��ل�معلومة��سمح�بالكشف�عن�أفعال�الفساد�وم�افح��ا -

جمع��دلة�والقيام�بالتحقيقات����وقا�ع�الفساد،�وإحالة�مرتكب��ا�للمثول�أمام� -

  . ا���ة�القضائية

- � �وتبادل �الفساد، �م�افحة ��يئات �مع �وال�شاور �التعاون لمعلومات�اتطو�ر

  . بمناسبة�التحقيق�ا��اري 

ق��اح��ل�إجراء�من�شأنھ�المحافظة�ع���حسن�س���التحر�ات�ال���يتولا�ا�ع���إ -

  .طات�المختصةالسل

�ما �مجموع �الديوان� باستقراء �دعم �المشرع �أن �لنا، �يت�� �طرحھ تم

�الشرطة�با �ضباط �تخص �صلاحيات �و�� �قم��، �طا�ع �ذات �متعددة ختصاصات

تصاص�المح����خالتا�ع�ن�لھ،�ولضمان�فعاليتھ�قام�المشرع��نا�بتمديد� القضائية

�الفسا ل�م، �جرائم �م�افحة �مجال ��� ��قليم ��امل �ل�شمل �المادة �بموجب �24د،

  .)598ص ،2021،عبد�الله( 05-10من�القانون�رقم��1مكرر 

يتما����وم�افحة�الفساد،��ون�الفاعلية� م��ر�لھ،�ولا ن�ذلك�لاأمع�ملاحظة،�

�نا�بت�سيط�إجراءات�المتا�عة���ميع�الشرطة�القضائية،�م�ما��انت�ا���ة�التا�عة�

    .ل�ا

�أ �ذلك �فمرد �ا���از، �بھ �يضطلع �الذي �الدور �عن �و�ا��ديث �المشرع�أما، ن

�ومنحھ05-10 رقم �مر بموجب الديوان أ�شأ  جرائم عن والتحري  البحث سلطة ،

�بما  24 المادة أكدتھ ما و�ذا ،�داري  الفساد مظا�ر و صور  مختلف ف��ا الفساد

 بدقة الديوان صلاحيات����426-11رقم المرسوم من 05 المادة فصلت ولقد�.منھ مكرر 

 :ي�� كما وحدد��ا ،)510ص،�عبد�العا��(
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 ذلك مركزةمع�وم�افح��ا، الفساد أفعال عن بالكشف �سمح معلومة �ل جمع -

  .ستغلالھإو

�الفساد وقا�ع �� بتحقيقات والقيام �دلة جمع -  أمام للمثول  مرتكب��ا وإحالة،

  .القضائية�المختصة ا���ة

��نا �أ ،والملاحظ �يمنح المشرعن �تحر�ك ال�يئة لم  العمومية الدعوى  سلطة

�لھ الذي العدل وز�ر بإخطار فقط ألزم�ا وإنما مباشرة،  تحر�ك سلطة �عود

�دعم ح�ن �� عدم�ا، من العمومية الدعوى  �الدعوى  بآلية الديوان أنھ  تحر�ك

�مس�� مباشرة، العمومية  لتفعيل الوحيد الضامن لأنھ ،عليھ يحمد و�ذا

 .الفساد��داري  م�افحة سياسة

 بمناسبة المعلومات وتبادل الفساد م�افحة �يئات مع وال�ساند التعاون  تطو�ر -

�وخصوصا التحقيقات � ا��نائية الشرطة ا��ار�ة، ��ن��بول �ت�بع�الدولية لأجل

   .الدولة خارج إ�� �جرامية عائدا��ا ��ر�ب يتم ما عادة ال�� الفساد، جرائم

 تتولا�ا ال�� التحر�ات س�� حسن ع�� المحافظة شأنھ من إجراء �ل ق��احإ -

 .السلطات�المختصة

 الطا�ع عل��ا غلب وإن متعددة، أ��ا الصلاحيات �ذه ع�� الملاحظ ال���ء إن

 توز�ع�ا الصلاحيات �ذه تف��ض كما والقمع، الرقابة ب�ن تجمع ف��،�القم�� الرد��

إ��� بالرجوع أنھ غ�� بھ، �لفت بما مص��ة �ل لقيام الديوان �� الموجودة ال�يا�ل ع��

 مرتبطة م�ام ل�ا أسند ال�� فقط، التحر�ات مدير�ة أن نجد-المشار�إل��ا�أنفا�- ال�يا�ل

 جرائم م�افحة مجال �� والتحقيق البحث �� المشرع حصر�ا وقد بم�افحة�الفساد،

  . -أعلاه ف��ا التفصيل سبق -الم�ام�ال�� با�� دون  )348،�ص2021،�زكر�اء( الفساد،

 �خرى،�كتطو�ر بممارسة�الصلاحيات المختصة ا���ات حول  :ليثور�ال�ساؤل  

 شأ��ا من �جراءات�ال�� ق��احإ وصلاحية الفساد، م�افحة �يئات مع الدو�� التعاون 

  وغ���ا؟ التحقيقات س�� حسن ع�� المحافظة

ل� الدور  إغفال البتة �ع�� لا ال�ي�ت�ن، ل�ات�ن ،�بأنھ�لعرضنالنخلص�القول      ّ  المكم 

�المحاسبة غرار ع�� الفساد، منا�ضة ع�� القائمة وال�يئات المجالس لبا��  مجلس
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��ستعلام خلية للمالية، العامة والمف�شية �وغ���ا معا��ة  المؤسسات من الما��،

التجر�ة�ا��زائر�ة�لم�افحة�،�قادة( محل�الطرح ا��اصة ال�يئات سالف مع المتعا�شة

  ).https:// dol.org/10.5339/rolacc.2019.،الفساد

والقائمة�ع���منا�ضة��،ا���ن،�نموذج����عن��ذه�ال�يئات�المتخصصة�لنا

 ،�خ��يحو�ھ��ذا� برز�ماأن��ستعرض�أ بأس�لا و ع���غرار�مجلس�المحاسبة، الفساد

  . نحو��عز�ز�ج�ود�منا�ضة�الفساد ،فعالةر�ائز�و طرأمن�

  :ع���النحو�بيانھ

�و �يجسد�إتأكيدا �تدب���وقا�ي، �أ�م �المحاسب�ية �مي�ان��م ��ش�ل �منا، ل��اما

�إطار ��� �الدولة �العامة مسا�� �إعمال� الرشيدة، السياسة �بأن �القول �يمكن حيث

معاي���المحاسبة،�جاء�من�أجل�التأكد�من�مدى�مطابقة�أعمال�المسؤول�ن�مع�أسس�

�المع ��� �الشأن �أ��اب �وحق �الوضوح، �ع�� �القائمة �بإعمال�الديمقراطية رفة

� �ومدى �والمساواة، �العدل �وظائف�م�إالمسؤول�ن �قوان�ن �مع �أعمال�م �ومطابقة تفاق

 لشرعية�والدعميكس��م�ا الذي��مر �وم�ام�م،�ح���تصل�لتطبيق�مضمون�ال��ا�ة،

  .الفساد ���م�افحة

�غرض� للتحقيق����حسابات�الكيانات�ا��اصة،�آليات�ذا،�وقد�حدد�المشرع�

  :لمنع�السلو�ات�التالية�الوقاية�من�الفساد

  .صك�حسابات�خارج�الدفاتر -

  . أو�دون�تدو���ا�بصورة�وا��ة إجراء�معاملات�دون�تدو���ا����الدفاتر، -

�و�مية، - �نفقات �الوجھ� ���يل �ع�� �غرض�ا �ت�ي�ن �دون �مالية �إل��امات أو�قيد

  . ال��يح

  .استخدام�مس�ندات�مز�فة -

�المحاسبة - �لمس�ندات �العمدي �إن���،�تلاف �قبل ������جالاء �عل��ا المنصوص

���ما �المعمول �والتنظيم �(ال�شر�ع �الفساد��04المادة �من �الوقاية �قانون من

  ).وم�افحتھ
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ونحو��عز�ز�المز�د�من�الشفافية�وال��ا�ة����مواج�ة�الفساد،�تم�إ�شاء�مجلس�

ولقد�تكرس��،المحاسبة�والذي��عد�من�ال�يئات�التقليدية،�إرتبط�وجوده�بالإستقلال

�خلا �بدستور من �بداية �الدسات���المتعاقبة ��1976 ل �نص وال����،190 المادةبموجب

���� �و�دخل �للدولة، �العمومية �النفقات �لمراقبة �للمحاسبة �مجلس �إ�شاء �ع�� نصت

وا��ماعات�المحلية،�والمؤسسات��ش��اكية،��عد�ا�����،كلا�من��حزاب�،نطاق�ذلك

لس�للمحاسبة�يتو������وظيفتھ�مج�بإ�شاء،�17 المادة،�من�خلال�نص�1999دستور�

�العمومية ��موال �ع�� �اللاحقة �المالية ����،الرقابة �لاحقا �تكر�سھ �رقم� ليتم القانون

مجلس�بإ�شاء� ،أيضا192 المادةالمتضمن�التعديل�الدستوري�بموجب�نص��16-01

�بالاستقلالية �يتمتع �الدولة�،محاسبة �لأموال �البعدية �بالرقابة وا��ماعات��،و��لف

وكذا�رؤوس��موال�التجار�ة�التا�عة��،)150ص،حياة(مية،�المرافق�العمومية،��قلي

  .للدولة

�،208 المادةمن�خلال�نص��،���2020التعديل�الدستوري��ليتأكد�ذلك�فعليا

  :وال���جاء�ف��ا

�الرقابية - �ال�يئات �من �المحاسبة �مجلس �ل�ش��عت�� �للرقابة��ل، ��يئة بذلك

  . العمومية�ع���الممتل�ات�و�موال�العامة

, المرافق�العمومية�,المحلية ا��ماعات,ي�لف�بالرقابة�البعدية�ع���أموال�الدولة -

  . ورؤوس��موال�التجار�ة�التا�عة�للدولة

  . ا��م�ور�ة�ليتم��شره�لاحقاإ���رئ�س�إعداد�تقر�ر�سنوي�يرفع� -

�ا��م�ور�ة - �رئ�س ��ع�ن �ر ، �لع�دة �المجلس �مرة��5ئ�س �للتجديد �قابلة سنوات

  .واحدة

��،والوا�� ��ذه ��سي�����ليةأن ��� �الشفافية �وكذا �بالاستقلالية، تتمتع

�موال�العامة،�بحيث�يل��م��ذا��خ���بإعداد�تقر�ر�سنوي�عن�جدول�أعمالھ�يرفع�

  ).2020التعديل�الدستوري��208المادة�( إ���رئ�س�ا��م�ور�ة
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� تتمتع مؤسسة �و المحاسبة مجلس أن،�نا �ش��و  إداري  مزدوجبإختصاص

��إ��،وقضا�ي �تمتعھ �ال�سي�� �� بالإستقلاليةجانب  �� وا��ياد للموضوعية ضمانا،

  :ي�� ما مس��دفا�بذلك،،�أعمالھ

 .العمومية و�موال المادية والوسائل للموارد والصارم المنظم �ستعمال ���يع -

 .العمومية �موال �سي�� شفافية وتطو�ر ،ا��ساباتلتقديم� إجبار�ة ترقية -

 غ�� أو القانونية غ�� والممارسات الغش أش�ال جميع من والم�افحة الوقاية �عز�ز -

�أو ،ال��ا�ة واجب و�� ،�خلاقيات �� تقص��ا �ش�ل ال�� الشرعية  الضارةتلك

  ).543ص،�عبد�العا��( العمومية و�موال بالأملاك

�ا���ة ��و����و�إعتباره �بالدرجة �الما�� �ال�سي�� �عملية �تتو�� �ال�� الرسمية

�،بم�ام�كلا�من�الرقابة�المالية�المحاسب�ية للمرافق�العمومية،�ليضطلع��ذا��خ��،

  :ع���النحو�بيانھ�،وكذا�الرقابة�المالية�ع����داء القانونية، الرقابة�المالية

  المحاس�ية المالية الرقابة :أولا

 خلال من تتحقق ال�� والموجودات ترادا�ي ع�� المحافظة �س��دف ال�� و��

 الواردة والبيانات �رقام سلامة من والتأكد ،العمومية ال�يئات حسابات �� التدقيق

 المساءلة دعم ع�� أساسا �عمل و�� ،للمؤسسات ا��تامية وا��سابات الم��انيةا ��

 .��ا ضوال��و العمومية

  القانونية المالية الرقابة ثانيا

 للرقابة ا��اضعة ا���ات ��ا تقوم ال�� والتصرفات المعاملات جميع �� تتمثل

 ب�ل �نفاق عمليات ع�� والرقابة ،مراحل�ا بجميع العامة �رادات عمليات ع��

  .ا�� .....الفع�� والدفع ،بالصرف �مر النفقة، ر�ط من بتداءإ خطوا��ا

 �داء� ع�� المالية الرقابة :ثالثا

 ع�� ا��ساب فعالية وز�ادة تطو�ر �� المسا�مة إ�� الرقابة من عالنو �ذا ��دف

 ال�يئات �سي�� نوعية برقابة المجلس يقوم بحيث للرقابة، ا��اضعة ال�يئات

��ا��اضعة ،�العمومية �موال ،المادية الوسائل،للموارد استعمال�ا وحسنلھ،

   ).348ص،�زكر�اء،�عمار( والنجاعة الفعالية منمستوى  ع�� و�سي���ا
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�القول و ��،يكفي �أبرز ��ساسية إستقراء خلال من يف�م ماإن  لمجلس الم�ام

أنھ� إلا ،يالتصد �� بارزة صلاحياتدور�محوري�و�نطاق� ال�يئة ل�ذه نأ المحاسبة،

�ا��طط�و�رامج�العمل،�،عمليا�وميدانيا  ال�� لا�يزال��عيدا��ل�البعد�عن�مشار�ع

  .عدة راتعتبالإ مسبقارصدت�

 وإنما فقط،�العام للمال البعدیة الرقابة �� دوره یقتصر لا أن ،لذا��ان�لزاما

 من لاسیما ،مالیة قضائیة �یئة �ونھ�أع�� ع�� التجسيدو التأكید الضروري  من �ان

 ثمة ومن القانون، من 29 المادة لمقتضیات وفقا ��ا، یتمتع ال�� الرقابة شمولیة خلال

عبد�(معا��العام المال لصرف البعدیة المرافقةو ،القبلیة الرقابةكلا�من� بم�ام یضطلع

  ).551ص،العا��

  :ا��اتمة

�طرحھ �ماتم �مجموع �جديا�،بإستقراء �حاول �ا��زائري �المشرع �أن �القول يكفي

�من�أثاره�و�إر�اصاتھ�السلبية،���� ��قل�التقليل �أو�ع�� التصدي�لظا�رة�الفساد،

  .خلال��عتماد�ع���ن���جديدسياستھ�ا��نائية�من�

�تتعلق� �قواعد �تضمن �بل �فقط، �والعقاب �التجر�م �يقتصر�عل �لم والذي

�الفساد، �من ����إ���جانب�النص�ع��� بالوقاية آليات�ذات�طا�ع�مؤسسا�ي�تتجسد

ور  �ذا إناطة �ستد���بالضرورة ما جانب�وقا�ي،�و�و ة ��يئات    ّ   الد  ّ  مختص  ،��مر�الذي�   

السلطة�العليا�للشفافية،�والديوان�المركزي�لقمع�الفساد�كلا�من� أف����بإستحداث

وم��ا�ما�يجسد�فكرة�الردع�قمعا�للفساد،� م��ا�ما�يحقق�سياسة�الوقاية، ك�يئات،

�و� �ا��صائص �من �بمجموع ���ما،���لياتوخص�ما �المنوط �الدور �لتحقيق الكفيلة

�الشفافية ��عز�ز �نحو �ا�،طبعا �من �الوقاية �إس��اتيجية �تجسيد لفساد�ومع�ا

�سياسية وم�افحتھ، �إرادة �وجود �نحو��ع���عن �لأجل ع�� �وجھ� صادقة ��� الوقوف

  . الفساد

� �إدارة�ذا، �صعو�ة �ال رغم �الوطنية،إوتطبيق �س��دف� وال�� س��اتيجية

�المقابل� ��� �لكن �الفساد، �وم�افحة �للشفافية �مبد�ي �شمول �ذات �مقار�ة تحقيق

  :وفيما�ي���عدد�من�المق��حات�يمكن�إحداث�تدخلات�من�أجل�تحس�ن�الوضع،
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�عدم - �معالم �وترسيخ �التصدي �ومؤسسات ��يئات �عن�إ�تفعيل ستقلالي��ا

�التنفيذية �أج�زة�و ،طبعا السلطة �مختلف �ب�ن �التعاون �سبل �تطو�ر منھ

�دائرة� الم�افحة �بأي �تبعية �علاقة ��ل �قطع �مع �أدوار�تكميلية، �تلعب بجعل�ا

  .وتجسيدا�لإس��اتيجية�وطنية�نافذةضمانا�للشفافية� وزار�ة،�أو�مصا���عليا،

�الوقائية - ��عتماد� لتطو�ر�القدرة �يجب �الفساد، �معرفة �ع�� �قائم �ن�� وتوليد

� �متنوعة �طبيعة �ذات �التداب��، �من �وفعالة �مت�املة �مجموعة قمعية،�(ع��

  ).جزائية،�وقائية،�إجرائية

�تك - ��� �المد�ي �المجتمع �ومنظمات �ا��معيات، ��علام، �وسائل �دور ر�س�تفعيل

الشفافية�والوقاية�من�الفساد،�لاسيما�بال�سبة�للدور�التوعوي�الذي�يمكن�أن�

  .تقوم�بھ��ذه��خ��ة

�توطيد� - �مع �الفساد، �من �بالوقاية �المعنية ��ليات �من ��ستفادة �ع�� العمل

  .العلاقات�من�الفاعل�ن�����ذا�المجال

�ا��ديثة - �التكنولوجية �والتقنيات �الرقمنة، �نظام �ع�� �محار�ة���عتماد ��

�التكنولوجيا� �ع�� �الم�افحة، �ومؤسسات ��يئات �إعتماد �وجوب �مع الفساد،

  .والدعم��لك��و�ي�����عقب�المجرم�ن ا��ديثة،

  :المراجعالمصادر�وقائمة� 
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