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  : م��ص

عقد��متياز�الفلا���من��ليات�القانونية�ا��ديثة�ال���اعتمد�ا�المشرع�ا��زائري�

يق��من�الغذا�ي���دف�إ���تحق�اس��اتيجيةل��قية�واستصلاح��را����الفلاحية،����إطار�

�الزرا�� �المجال ��س�ثمار��� ��،و���يع �رقم �التنفيذي �المرسوم �نظم كيفية��432-21وقد

منح��ذا��متياز�لاستغلال��را����الفلاحية�التا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة،�من�خلال�

ي�يح�العقد�حق��ستغلال�لمدة�. علاقة��عاقدية�ب�ن�الدولة�كمؤجر�والمس�ثمر�كمستفيد

��ذا�العقد�،سنة�قابلة�للتجديد،�مقابل��ل��ام��شروط��ستغلال�الفعال�40تصل�إ���

 .أداة�إدار�ة�ذات��عد�اقتصادي�واجتما����سا�م����التنمية�الفلاحية�المستدامة��ش�ل

  ،�العقار�الفلا��،�عقد��متياز،�استصلاح�،�المس�ثمر� :ال�لمات�المفتاحية
Abstract:  

The agricultural concession contract is one of the modern legal mechanisms 
adopted by the Algerian legislator for the promotion and development of 
agricultural lands, within a broader strategy aimed at achieving food security and 
encouraging investment in the agricultural sector. Executive Decree No. 21-432 
regulates the procedures for granting such concessions for the exploitation of 
agricultural lands belonging to the private domain of the State, through a 
contractual relationship between the State as lessor and the investor as beneficiary. 
The contract grants the right of use for up to 40 years, renewable, in return for 
compliance with effective exploitation conditions. This contract constitutes an 

                                                           
1
  سا����بدر�الدين��.ط�د  



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  بن�صا��ية�صابر�.د – سا����بدر�الدين�.ط�د

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

1408 

 

administrative instrument with both economic and social dimensions, contributing 
to sustainable agricultural development.  
Keywords: Concession contract, land development, investor, agricultural property. 
 

   :قدمةم

� �يك�سيھ �لما ��ساسية�العقار�الفلا��نظرا �الدعائم �أحد �باعتباره �أ�مية �من

�ا��زائر�ة �للدولة �التنمو�ة �السياسة ��من��وما��� �تحقيق ��� �محوري �دور �من لھ

�مناصب�الشغل����المناطق�الر�فية�،الغذا�ي �الوط���وخلق �مصادر�الدخل ،�وتنو�ع

�إطار�ق �وضع �ع�� �ا��زائري �المشرع ��را����حرص �استغلال �لتنظيم �فعال انو�ي

�المملوكة� �العقار�ة �للأملاك �العام �الطا�ع �ع�� �ا��فاظ �ضرورة �ب�ن �يوازن الفلاحية،

  .للدولة،�و��ن�متطلبات����يع��س�ثمار�وتثم�ن�الموارد�الطبيعية

��فقد �الفلا��برز ��متياز ��را�����عقد �لاستغلال �حديثة �قانونية كآلية

�ل �التا�عة �وضمن�الفلاحية �السابقة، �العقود �عن �بديلا �للدولة، �ا��اصة لأملاك

�4المؤرخ�����432- 21كرس�المرسوم�التنفيذي�رقم�حيث� ،منظور�أك���نجاعة�ومرونة

� �منح��2021نوفم�� �وكيفيات �شروط �تنظيم �خلال �من �ال�شر���، �التحول �ذا

� �شرط �أ�م�ا �دقيقة، �لضوابط �يخضع �سياق ��� ��ش�ل���ستصلاح�متياز، الذي

  .جو�ر�العملية��س�ثمار�ة،�والضمان��سا����لاستغلال��رض�بوجھ�منتج�وفعال

�العقار� �ع�� ��متياز�الوارد �عقد �ا��زائري �إعت���المشرع �المرسوم ��ذا �ظل ��

�خاص، الفلا�� �طا�ع �ذا �إداري �الوصية��عقد �ا���ات ��� �ممثلة �الدولة �ب�ن ي��م

 �� ��خ���حق ��ذا �و�منح �شر�طة�والمس�ثمر�الفلا��، �للتجديد، �قابلة �لمدة ستغلال

�مع� �يتما��� �بما �وذلك �مردودي��ا، �وتحس�ن ��رض �استصلاح �بمخططات ال��امھ

�الموارد� ��عبئة ��شمل �والذي �ذاتھ، �المرسوم ��� �عليھ �المنصوص ��ستصلاح �عر�ف

�أ�عاده� ��� �الفلا�� ��نتاج �وتحس�ن �والري، �والغرس، �التقنية، �وال��يئة الطبيعية،

  .وا��يوانية�والصناعية�النباتية

�التنفيذي �المرسوم �جسد ��متياز�إ����كما �تحو�ل �عدم �ع�� �المشرع حرص

ع���الطا�ع�العمومي�للأملاك�الفلاحية،�وضمانا�لاستمرار�ة��املكية�أو�تنازل،�حفاظ

  .الرقابة�ع���مدى�اح��ام�المس�ثمر�لال��اماتھ
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وء�المرسوم�التنفيذي�تتج���أ�مية�دراسة�عقد��متياز�الفلا������ضو�ذلك�

من�خلال�الوقوف�ع���مدى�فعالية��ح�ام�القانونية�ا��ديدة����تنظيم��21-432

العلاقة�ب�ن�الدولة�والمس�ثمر،�وتقييم�قدرة��ذا��طار�القانو�ي�ع���تحقيق�التنمية�

الفلاحية�المستدامة،�وتثم�ن�العقار�الفلا��،�وضمان�مردودية�اقتصادية�واجتماعية�

  .حقيقية

  :�ش�الية�التاليةيتمحور�موضوع�المقال�ع���ومن��نا،�

� �مدى �أي �ترقية�إ�� ��� �العقار�الفلا�� �ع�� ��متياز�الواردة �عقود �سا�م

� �ضوء ��� ��را��� �واستصلاح �رقم �التنفيذي �كيفيات� 432-21المرسوم المتضمن

يق�وما����ا�ع�اسات�ذلك�ع���تثم�ن�العقار�الفلا���وتحق�ابرام�عقود��متياز؟

  �من�الغذا�ي�الوط��؟

��ع��� �الذي �التحلي�� �المن�� �اعتماد �تم �المطروحة ��ش�الية �ع�� للإجابة

�العقار�الفلا��� �ع�� ��متياز�الواردة �لعقود �الناظمة �القانونية �النصوص بتحليل

�و��� �المرسوم، ��ذا �بموجب �المستحدثة ��لية ��ذه �فعالية �مدى �ا�� �الوصول قصد

 :إ�� الدراسة�ضوعو س�يل�ذلك�تم�تقسيم�م

 �متيازعقد�الفلا������إطار��عقار نح�المشروط�وكيفيات� -1

  اس�امات�عقود��متياز�����ترقية��س�ثمار�الفلا�� -2
 

  �متياز�عقد�الفلا������إطار��عقار نح�المشروط�وكيفيات� -1

��متياز �مصط�� �تفو�ض� يمثل �أو �خاص، �ترخيص �العام ��ستخدام ��

إلا�أن��ذا�المف�وم،�رغم�شموليتھ،�يفتقر�،�لممارسة��شاط�يمنح�احت�ار است�نا�ي،�أو�

فطبيعة�العقار�،�إ���الدقة�ما�لم�ير�ط�بالسياق�القانو�ي�والقطا���الذي�يندرج�فيھ

� ��متياز �محل �ا��صائص�معيار �تختلف �إذ �القانو�ي، �لتكييفھ �أسا��� محدد

لك�المطبقة�ع���العقارات�القانونية�للامتيازات�الممنوحة����المجالات�الصناعية�عن�ت

�أش�ال� �من �غ���ا �عن �العامة �المرافق �استغلال �امتيازات �تختلف �كما الفلاحية،

  )133 - 115ص���2022ة�و�سنو���،�خ(  .�متياز����با���القطاعات�العقار�ة
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�من� �ت�بع �قانونية �خصوصية ��متياز�الفلا�� �دراسة �تك���� ��طار، ��ذا ��

�ذ �بالأرا��� �المباشرة �ب�ن�علاقتھ �ير�ط ا �حيو�  ا �مورد  عد
 
�� �ال�� �الفلا��، �الطا�ع ً      ً            ات       
ُ
                        

وعليھ،�ي�ناول�. السياسات�العقار�ة�و�س��اتيجيات�الوطنية�لتحقيق��من�الغذا�ي

القانونية،�مع�ال��ك���ع����متياز��الدراسات�ذا�المبحث�مف�وم��متياز�كما�ورد����

�خلا �من �وذلك �الفلاحية، ��را��� �باستصلاح �القانونية�المرتبط �شروطھ �تحليل ل

  )218-207ص�2024ضر�ف�و�يا��،�(  .وأ�م��ح�ام�ال���تؤطره

  شروط�منح��متياز�ع���العقار�الفلا�� -1.1

ل�ل���ص�طبي���جزائري�أو���ص��432-21يخول�المرسوم�التنفيذي�رقم�

�الفلاحية� ��را��� �باستصلاح �المبادرة ��� �ا��ق �ا��زائري، �للقانون �خاضع معنوي

�دف���الشروط�و  �لشروط ا �ووفق  �الدولة �بمسا�مة �وذلك ���ا، �المتعلقة                                                    ً                    إنجاز�المشار�ع

    )432�،2021-21م،�ت�( .ا��اص�بالامتياز

���صاحب��متياز�أن�ي�ون�جزائري�ا���سية،�سواء�أ�ان�المشرع��ش��ط�كما�

� ��ع���أن�المرسوم���صا �ما ، وذلك� وطني�نالمس�ثمر�ن�الب يتعلق              ً                    طبي���أو�معنوي 

 جندو��،( .دف����يع�م�وتثم�ن��نتاج�الوط��،�مست�نيا�بذلك�المس�ثمر�ن��جانب��

  .)168،�ص�2022

ش��طكما� ا ي�ون  أن المستفيد �� ُ     �   و�ل��م ومالية، تقنية مؤ�لات إثبات ع��     ً قادر 

م .الشروط دف�� وفق الزم��، وا��دول  ��داف محدد مشروع ب�نفيذ
 
نظ

 
 ت

َّ
  

ُ
 عملية  

 للأرا��� الوط�� الديوان إ�� مفصلة ملفات تقديم يل��ا س��،ر  إعلان ع�� المنح

  )2023الفلاحية،�( . مختصة ولائية ��نة طرف من الملفات دراسة ثم الفلاحية،

 �� �سا��� الفاعل (ONTA) الفلاحية للأرا��� الوط�� الديوان �ش�لبحيث�

 إ�� �را���، نع �علان ع�� و�شراف ا��رائط، إعداد من �متياز، ملفات �سي��

�(  التق�� الدعم تقديم �)2022الفلاحية،  دراسة �� احيو� ادور  الولائية ال��ان وتلعب،

  )2023وزارة�الفلاحة،�( . المنح �عد المشار�ع ومتا�عة الملفات

�لمدة�و�م �للدولة �ا��اصة �للأملاك �التا�عة ��را��� �لاستصلاح ��متياز نح

� �أر�عون �للتجد) 40(أقصا�ا �قابلة ��متيازسنة، �صاحب �من �بطلب �(  يد ،�10المادة
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لزم�صاحب��متياز�بالشروع����أعمال��ستصلاح�خلال�كما�ي،�)432-21المرسوم�تنفيذي�

ز،�ع���أن�يتم�إنجاز��شغال�أش�ر�من�تار�خ�منحھ��متيا) 6(مدة�لا�تتجاوز�ستة�

  )432-21وم�تنفيذي�،�المرس11المادة�( .ا�ل��نامج��ستصلاح�المحدد����دف���الشروطوفق

�الوط��� �الديوان �تدخل �نطاق �خارج �الواقعة �الفلاحية �للأرا��� �بال�سبة أما

�الم ��� �خصوصا �الفلاحية، ��متياز�يللأرا��� �فإن �ال��راو�ة، �قبل�ناطق �من منح

،�20/265ت�.م( .ا���را����ال��راو�ة،�وذلك�تطبيقديوان�تنمية�الزراعة�الصناعية��

2020.(  

�وت �حدد �ب��االم�را��� �عنية ��ستصلاح �الوط���مج �الديوان �ب�ن بالت�سيق

�ع��� �الولاية،�وذلك�بناء  ً      للأرا����الفلاحية�والمصا���التقنية�المختصة�ع���مستوى                                                                  

�للاستصلاح �القابلة ��را��� �يتم ،وفرة �ع����إ�شا��ا بحيث �بناء �الوا��، بقرار�من

ا�ل��ذه�المحيطات،�وفقمتيازات�داخشرع��عد�ذلك����منح�� اق��اح�من�الديوان،�ل�

 .)432-21،�المرسوم�تنفيذي�07المادة�(  .اائج�الدراسات�التقنية�المعدة�سلفلنت

  مراحل�ا��صول�ع����متياز�الفلا�� -2.1 

�ودراس��ا�1.2.1 �الطلبات �إيداع �طلب�: مرحلة ��متياز�بتقديم �منح �عملية تبدأ

�بالإ  ��شر�إشعارات ��عد �المشروع، �حامل �طرف �من ��ستصلاح،�إلك��و�ي �عن علان

�ديوان� �طرف �أو�من �الفلاحية �للأرا��� �الوط�� �الديوان �طرف �من �ا��الة، حسب

� �رقم �التنفيذي �للمرسوم ا �وفق  �ال��راو�ة، �بالأرا��� �الصناعية �الزراعة - 20                                              ً                       تنمية

  :�رفق�الطلب�بملف�يتضمن�ع���ا��صوصو  ،2020س�تم����22المؤرخ�����265

 مخطط��عمال�لمشروع��س�ثمار. 

 ت��يرات�القدرة�المالية���امل�المشروع. 

 القوان�ن��ساسية�المس��ة�للأ��اص�المعنو��ن. 

� �المادة ��15تنص �رقم �التنفيذي �المرسوم �تدرس��432-21من �الملفات �أن ع��

�الولائية� �ال�يا�ل �لدى �الم�شأة ��س�ثمار�الفلا�� �ل��قية �التقنية �ال��نة �قبل من

أو�لدى�ديوان�تنمية�الزراعة�الصناعية�بالأرا�����للديوان�الوط���للأرا����الفلاحية،

�ا��الة �حسب �ال��راو�ة، �القرارات�، �واتخاذ �الملفات �دراسة �ال��نة ��ذه تتو��
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��شأ��ا �الوز�ر�الم�لف�و  ،المناسبة �قرار�من �بموجب �التقنية �ال��نة ��شكيلة تحدد

�الم �قبل �من �ومؤشر�عليھ �مرقم ���ل ��� �محاضر�اجتماعا��ا ��ل
 
�و�                                                      بالفلاحة،
ُ
دير�           

  )432-21،�المرسوم�تنفيذي�15المادة�(  .العام�للديوان�الوط���للأرا����الفلاحية

2.2.1 � ��متياز�وش�ره�تحر�ر مرحلة �تحر�ر� :عقد �يتم �التقنية، �ال��نة �موافقة �عد

�المستفيد �لصا�� �الدولة �أملاك �إدارة �طرف �من �إداري �أن�. عقد �من �الرغم ع��

� �رقم �التنفيذي �ع���ودف����432-21المرسوم �صراحة �لا�ينصان �بھ �المرفق الشروط

� �المادة �إلا�أن ��متياز، �ش�ر�عقد ��16إجراءات ��مر�رقم ��74-75من ��� �12المؤرخ

� �التصرفات�1975نوفم�� ��ل �أن �ع�� �تنص �العقاري، �ال��ل �بإعداد �المتعلق ،

ش�ر
 
�� �العقار�ة �بالأملاك    المتعلقة
ُ
�للإجراء.                           ا ��متياز�وفق  ش�ر�عقد  �� �عليھ، ُ                   ً        و�ناء          ً ات�    

 .القانونية�المعمول���ا

��متياز�ومتا�عتھ 3.2.1 �عقد �تنفيذ �: مرحلة �أقصا�ا ��متياز�لمدة سنة،��40يمنح

ل��م�صاحب��متياز�بالشروع����أشغال�. قابلة�للتجديد�بطلب�من�صاحب��متياز ُ                                   ي 

� �ستة �تتجاوز �لا �مدة �خلال �قطعة�) 6(�ستصلاح �ع�� �تنص�بھ �تار�خ أش�ر�من

� ا �وفق  �        ً  �رض، ��15للمادة �رقم �التنفيذي �المرسوم �إخلال�. 432-21من �أي ��ل  �             ُ

��جراءات� ��شأنھ تخذ �الذي��عده�أعوان�المراقبة،�و�  �محضر�المعاينة                                                      ُ                   بالال��امات���

 .القانونية�المناسبة

 :ي�ت���عقد��متياز����ا��الات�التالية: مرحلة�إ��اء�عقد��متياز 4.2.1

 انقضاء�مدة��متياز�دون�تجديده. 

 المستفيدطلب�من�أ��اء��متياز�ب. 

 ف���العقد��س�ب��خلال�بال��امات�دف���الشروط�ومخطط�عمل�المشروع�

 .�س�ثماري 

 432-21المرسوم�تنفيذي�(  .�متياز�أو�حل�ال��ص�المعنوي �طالبوفاة�( 

����و  �الفلا�� �لتطو�ر�القطاع �المبذولة �ا���ود �من ا �جزء  ��جراءات عت����ذه
 
�                                             ً                    
ُ
 

� �قانونية�ا��زائر، �بطرق �الفلاحية ��را��� �اس�ثمار �خلال �من �استدامتھ و�عز�ز

  .ومنظمة
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  �ثار�الم��تبة�ع���ابرام�وتنفيذ�عقد��متياز�الوارد�ع���العقار�الفلا�� -3.1

مجموعة�من��الوارد�ع���العقار�الفلا���ي��تب�عقد��متياز كغ��ه�من�العقود�

لز  �ي  �حيث �طرفيھ، �ع�� �و�ل��امات ُ    ا��قوق �برنامج�                                 �ب�نفيذ ��متياز �صاحب م

�للشروط� ا �وفق  �محددة �حقوقا �بمنحھ ��دارة �تل��م �ح�ن ��� �المحدد،                                                       ً         �ستصلاح

   .المتفق�عل��ا

1.3.1 � �طالبال��امات �أعمال�: �متياز�وحقوق ��متياز�تنفيذ �صاحب �إ�� ع�د  �                                 ُ

�ا �لل��نامج ا �وفق  �تنص�بھ، �تار�خ �أش�ر�من �ستة �لا�يتجاوز �أجل ��� لمتفق�                                                    ً            �ستصلاح

�(  .عليھ�والمصادق�عليھ�من�قبل�ال��نة�التقنية�المختصة �و�يو����، - 1037ص�2022نادية

1057( 

 :يتع�ن�ع���صاحب��متياز��ل��ام��عدد�من�الشروط�التقنية�والبي�ية،�مثل

 وعمق�� �التدفق �ذلك ��� �بما �بحفر��بار، �المتعلقة �للمعاي���الفنية �متثال

 .ا��فر

  ا��ديثة�والموفرة�للمياه�استخدام�أنظمة�الري. 

 تطبيق�تقنيات�الزراعة�المستدامة،�بما����ذلك�التناوب�الزرا��. 

 ستفادة�من�الطاقات�المتجددة����عمليات��ستصلاح�. 

 والمبيدات�� ��سمدة �استخدام �خلال �من �والمياه �ال��بة �جودة �ع�� المحافظة

 .�ش�ل�رشيد

�أو�ال ��متياز�تأج����رض �صاحب �ع�� منع �موافقة�ُ                                    ي  �دون �أو�ر���ا �ع��ا تنازل

  .مسبقة�من�الديوان�الوط���للأرا����الفلاحية

2.3.1 � �: �متياز�طالبحقوق منح �لمدة��لطالبُ     ي  ��رض �استغلال ��� �متياز�ا��ق

���� �المحددة �للشروط ا �وفق  �طلبھ، �ع�� �بناء  �للتجديد �قابلة �سنة، �أر�ع�ن �إ�� ً               ً                   تصل                                      

  .عقد��متياز

� �كما سمح �برنامج��لھُ     �  �مع �يتوافق �بما ��رض �ع�� �اللازمة �التعديلات بإجراء

��ل��ام�بالقوان�ن�و�نظمة�المعمول���ا �و�يو����،(  .�ستصلاح،�مع - 1037ص�2022نادية

1057( 
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��شرط� �العقد �تنفيذ �استكمال �لورثتھ مكن �ي  ��متياز، �صاحب �وفاة �حالة ��                                     ُ                           

   .تقديم�طلب�بذلك�خلال�ستة�أش�ر�من�تار�خ�الوفاة

خول�للديوان�الوط���للأرا����الفلاحية�مراقبة�ي :مراقبة�تنفيذ�عقد��متياز 3.3.1

تنفيذ�عقد��متياز����أي�وقت،�للتأكد�من�ال��ام�صاحب��متياز�بالشروط�المتفق�

  .عل��ا

�حالة� �و�� �إعذار�رس��، �لھ وجھ �ي  ��متياز�بال��اماتھ، �صاحب �إخلال �حال ��                             ُ                                     

مكن�ف�� ُ        عدم��ستجابة،�ي  ا�للإجراءات�القانونية�المعمول���ا�                .         ً                               العقد�وفق 
 

  مسا�مة�عقد��متياز�الفلا������تحقيق�التنمية�الفلاحية -2

�نحو� �وتوج��ھ �العقار�الفلا�� �استغلال �ب�نظيم �بالغا �ا��زائر�ا�تماما أولت

كصيغة�بديلة��نظام��متياز�الفلا���س�ثمار�المنتج�والمستدام،�من�خلال�اعتماد�

 )84-66ص��2023الرحمان�و�ملاوي،�(  .�ستغلال�السابقة�لعقود

�فو  �سابقا �اشرنا �كما ل
 
�مث   قد
ّ
     � �رقم �التنفيذي �438-21المرسوم والنصوص�،

� �الصلة، �ذات �والتنظيمية ��طار�القانونية �ضبط �أعادت �مفصلية �تنظيمية محطة

�استدامة �و�ضمن �التنمية �مستجدات �يواكب �بما ��متياز�الفلا�� �لعقود �القانو�ي

�وتوف���آليات� �للمس�ثمر�ن، �القانونية �ا��قوق �ع����عز�ز�حماية �س�ثمار�الفلا��،

�ع���أنظمة� �الفلاحية ��را��� �استغلال �ترشيد �عن �فضلا الة، �فع  �وتأم�ن ّ                                                   تمو�ل               

 )2022مش��ك،�(  .استصلاح�وا��ة�وممن��ة

  �عز�ز�ا��ماية�والدعم�الما���للمس�ثمر�الفلا�� -1.2

1.1.2-�� �التمو�ل �الفلا��نظام �الفلاحية�: والدعم �التنمية �أ�داف �إطار�تجسيد ��

�ال�شاط� �لدعم �المالية ��ليات �من �مجموعة �وضع �إ�� �الدولة �بادرت المستدامة،

�القانون� ع���جملة�من��دوات�) 86إ����84(���مواده��16-08              ّ         الفلا��،�حيث�نص 

 :التمو�لية،�أ�م�ا

  �� �ل���يع �المباشر�وغ���المباشر، �الما�� �خلال�الدعم �من س�ثمار�الفلا��

 .إعانات�الدولة
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 التمو�ل�ال�شار�ي�التعاو�ي،�وذلك����ش�ل��عاضديات�و�عاونيات�فلاحية. 

 الذي�� �المركزي �الدور �مع �خاصة ���م، ��داة عد  �� �الذي �البن�ي، ُ                                        التمو�ل                      

 .(BADR) يلعبھ�بنك�الفلاحة�والتنمية�الر�فية

زارة�الفلاحة�والبنك�المذ�ور�سنة�وقد�تم�����ذا��طار�توقيع�اتفاقية�ب�ن�و 

،�أ�شأت�بموج��ا�شبابيك�موحدة�ل�س�يل�تمو�ل�المشار�ع�الفلاحية،�من�أبرز�2008

 :منتجا��ا

 � �والفيدرا�� RFIG "الرفيق"قرض �مخصص�: الموس�� �قص����جل قرض

 .لدعم�المس�ثمرات�الفلاحية�ال�شطة

 � �لإ�شاء :ETTAHADI "التحدي"قرض �موجھ ��جل �متوسط �قرض

�ضمن� �غ���المستغلة �الفلاحية ��را��� �ع�� �خاصة �ا��ديدة، المس�ثمرات

 .نطاق��ملاك�ا��اصة�للدولة

2.1.2- � �التمو�ل�438- 21أثر�المرسوم �دعم �� :� �جاء �التنفيذي �438-21المرسوم

� �المادة �أح�ام كر س ُ   ّ              لي   12�� �القانون �العي���03-10من �ا��ق �بر�ن �سمحت �وال�� ،

�الفلا ��متياز �عن ��متياز�الناجم �عقود �تقديم �من �المس�ثمر�ن ن
 

�مك �ما ،��                                 
ّ

         

�ع���قروض ا،�حيث�. كضمانات�بنكية�ل��صول �جو�ر� 
 

�أحدث�تحولا �التعديل      ً        �ذا
ً

                     

ا�لما��ان�عليھ�ا��ال�
 
�للتثم�ن�الما��،�خلاف

 
                    أصبح�العقار�الفلا���موضوع��متياز�قابلا

ً
                   

ً
                                    

� �قانون �ظل �ل��ق���1987 �العي�� �بالطا�ع ��ع��ف �لم �الذي �عن��المل��، الناجم

  .�متياز

المساحة�المستغلة����وقد��شر�الديوان�الوط���للأرا����الفلاحية�ع���موقعھ�

 :مب�نة�ع���النحو�التا���مليون��كتار  49.1 :والمقدرة�بـ�الفلاحة

 مليون��كتار�32.9: الشمال 

 مليون��كتار�32.9: الس�وب 

 مليون��كتار 12.9 :شبھ�ال��راو�ة

 تارمليون��ك�4.2: الغابات 

 مليون��كتار�2.5: حلفاء 
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 مليون��كتار�1.1: �را����غ���المنتجة 

 مليون��كتار 8.4 :المساحة�الصا��ة�للفلاحة

 مليون��كتار�5.6: �را����ا��اصة 

 مليون��كتار�2.8: ا�را����التا�عة�للأملاك�ا��اصة�للدولة. 

�ضد�المخاطر����إطار�تأم�ن��س�ثمارات�الفلا : إلزامية�التأم�ن�الفلا�� -3.1.2 حية

�و�قتصادية( �)الطبيعية �القانون �نص  ،         ّ    08-16�� �مادتھ ��69�� �التأم�ن�ع�� إلزامية

ل�ل�من�يحوز�حق��متياز،�و�و�ما��عكس�إرادة�الدولة����حماية�المس�ثمر��الفلا��

 .من�ا��سائر�المحتملة�وضمان�استقرار�ال�شاط�الفلا��

�ي �الفلا�� �للتأم�ن �وطنية �سوق حدثت �است  ُ                                وقد �الوط���       �الصندوق قود�ا

سيطر�ع���حوا��� (CNMA) للتعاون�الفلا�� ُ                الذي��  من�سوق�التأم�ن�الفلا��،�% 80     

   .ما��عزز�من�ثقافة�التأم�ن�����وساط�الفلاحية

  ترشيد��س�ثمار�العقاري�الفلا���ع����متياز 2.2

� ر�بـ قد 
 
�ت ��لية �فلاحية �ا��زائر�مساحة   ّ     تمتلك
ُ
��كتار��42.89                                 من�% 18(مليون

�للبلاد ��جمالية �)المساحة �م��ا �الزرا���8.46، �للاستغلال ��كتار�صا��ة . مليون

�عقاري� �استصلاح �سياسة �الدولة ت
 
�تب� �المستغلة، ��را��� �محدودية                             و�النظر�إ��
ّ
                                       

� �خلال �من �العقار�غ���المنتج �استغلال �إ�� ���دف ��متيازطموحة ا�نظام �تطبيق  ،  ً       

 .16-08من�القانون��18و�17للمادت�ن�

��متياز،���� �منح �وشروط �آليات نظم
 
�ت �وزار�ة �قرارات �صدرت ��طار،                             �ذا
ُ
                              

 :أ�م�ا

 � ��� �المؤرخ �ال�����2012نوفم����11القرار�الوزاري �كيفية �يحدد �الذي ،

 .ل��صول�ع����متياز�وشروطھ

 المتعلق�بإ�شاء�2011فيفري��23بتار�خ��108الم�شور�الوزاري�المش��ك�رقم��،

 .�ثمرات�القديمةمس�ثمرات�جديدة�خارج�المس

 � �رقم �الوزاري ��1839الم�شور ��� ��14المؤرخ نظم�2017د�سم�� �ي  �الذي ،     ُ        

 .ت�سيق�منح��را����الفلاحية�ب�ن�مختلف�القطاعات�الوزار�ة
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ز�المرسوم�: ���تنظيم��س�ثمار�العقاري �438-21أثر�المرسوم�التنفيذي� -1.2.2   ّ         عز 

�ب�21-438 د ��متياز�وحد  �لعقود �القانونية �ع���                                 ّ   الشروط �المحمولة ��ل��امات دقة

 :صاحب��متياز،�بما����ذلك

 ضرورة�استغلال��رض�بصفة�فعلية. 

 ل��ام�بإنجاز�مشروع�فلا���خلال�مدة�محددة�. 

 ف���عقد��متياز����حالة��خلال�بالال��امات�ا��و�ر�ة. 

�أ �سبق �مما ��س�شف �رقم �التنفيذي �المرسوم �أداة��438- 21ن �مجرد �يكن لم

��تنظيمية، �أعاد��ش�لبل �حيث �العقار�الفلا��، �واستغلال �إدارة ��� ا �نوعي 
 

ً                                            تحولا     
ً

    

�والمردودية� �المسؤولية �أساس �ع�� �الفلا�� �والمس�ثمر �الدولة �ب�ن �العلاقة ضبط

�وترشيد�. و�ستدامة �التأمي�ية، �التغطية �وتوسيع �التمو�ل، ��عز�ز�آليات �خلال ومن

 :منح��را����الفلاحية،�فقد�أس�م��ش�ل�ملموس���

 تحف����س�ثمار�الفلا���المستدام. 

 ضمان��من�الغذا�ي�من�خلال�استغلال��را����غ���المستغلة. 

 العقود�� �قابلية �بفضل �الرس�� ��قتصادي �النظام �ضمن �الفلاح�ن إدماج

 .للتداول�والر�ن

�والتنظي��� ��طار�ال�شر��� ��ذا �ظل ��� ��متياز�الفلا��، �عقد �فإن و�التا��،

داة�فعالة�لتحقيق�التنمية�الفلاحية�المستدامة�ومواج�ة�التحديات�ا��ديد،�أصبح�أ

  .البي�ية�و�قتصادية����الر�ف�ا��زائري 

  ا��اتمة

���� �جاء �كما ��متياز�الفلا��، �عقد �إن �القول �يمكن �الدراسة، ��ذه �ختام ��

� �رقم �التنفيذي �اعتمد�ا�432-21إطار�المرسوم الة �فع  �وتنظيمية �قانونية �أداة عد  �� ،             ّ                            ُ   

�من�المش �الفلا��، �القطاع ��� ��قتصادية �الديناميكية ��عث �لإعادة �ا��زائري  ّ                                                               ر ع

خلال�آلية��س��دف�استصلاح��را����الفلاحية�وتثمي��ا،�و���يع��س�ثمار�الوط���

وقد�أتاح��ذا�النظام�إم�انية�استغلال�أملاك�الدولة�ا��اصة�لف��ات�طو�لة،�. المنتج



  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  بن�صا��ية�صابر�.د – سا����بدر�الدين�.ط�د

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 - زائر، الجفلوآ -المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

 
 

 

1418 

 

�مقتض �ترا�� �ومحددة، �دقيقة �شروط ال،�ضمن �الفع  �و�ستغلال ��ستصلاح ّ     يات                       

ر���مبدأ�التوازن�ب�ن�المص��ة�العامة�وحقوق�المس�ثمر�ن
 
                                                  وت
ُ
  . 

 :نتائج�الدراسة

ا�لتنظيم�علاقات��432-21أفرز�المرسوم�التنفيذي� .1
 
ا�وشفاف ا�مرن                 إطار ا�قانوني 
ً
        ً     ً        ً    

��عز�ز� ��� �سا�م �ما ��متياز، �نظام �خلال �من �الفلا��، �س�ثمار�العقاري

 .الدولة�والمس�ثمرالثقة�ب�ن�

ن��ذا�العقد�من�إعادة�تفعيل��را����غ���المستغلة،�وخاصة����المناطق� .2
 

                                                               مك
ّ

  

�الفلاحية� �الرقعة �توسيع ��� �أس�م �مما �الم�ملة، �الزراعية ��م�انات ذات

 .المستغلة�وتحس�ن��نتاج

سا�مت�آليات�الدعم�الما���والتأم�ن�الفلا��،�المنصوص�عل��ا����القوان�ن� .3

� �تمو�ل�المكملة، �و�س�يل �المس�ثمر�ن، �ع�� �المخاطر �عبء �تخفيف ��

 .مشار�ع�م

��عقد��متياز�قاعدة�قانونية�جديدة،��سمح�بر�ن�ا��ق�العي���الناجم� .4   ّ                                                               ر� 

عنھ،�و�و�ما�أعطى�قيمة�اقتصادية�للعقار�الفلا���المستص��،�وسا�م����

 .إدماجھ����الدورة��قتصادية�الرسمية

تنفيذ��ل��امات�التعاقدية،�وآليات�الف��،��ساعدت�الرقابة�المستمرة�ع�� .5

�العقار�نحو��س�ثمار� �توجيھ �وضمان �غ���ا��ادة، �الممارسات �من �ا��د ��

 .ا��قيقي

 :التوصيات

�خاصة� .1 �ا��دد، �للمس�ثمر�ن �التقنية �والمرافقة �الت�و�ن ��عز�ز ضرورة

 .الشباب،�من�أجل�ضمان�تنفيذ�مشار�ع�استصلاح�ذات�مردودية

را����الفلاحية�وتوسيع�نطاق��علان�عن�المناطق�القابلة�تحديث�خرائط��  .2

ا�اس�ثمار�ة�أك�� ً                 للاستصلاح،�بما�ي�يح�فرص                      . 

إدراج�معاي���بي�ية�صارمة�ضمن�دفاتر�الشروط،�لضمان�استدامة�ال�شاط� .3

 .الفلا���وحماية�الموارد�الطبيعية
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�لتقليص .4 �المشار�ع، �ومتا�عة ��متياز �منح �إجراءات �رقمنة ��� ��سراع

 .الب��وقراطية�وتحس�ن�الشفافية

��متياز�ا��ديد،� .5 �نظام �إ�� �تدر�جيا �وتحو�ل�ا �القديمة �العقود �تقييم إعادة

 .لضمان�توحيد��طار�القانو�ي�و�عز�ز�فعاليتھ�ع���المستوى�الوط��

� �المرسوم �ضوء ��� ��متياز�الفلا�� �نظام �فإن ���ر��432- 21و�ذلك، �ش�ل

�بالقطا �ال��وض �مشروع ��� �ا��لول�زاو�ة �أبرز �من عد �و�  �ا��زائري، �الزرا��                      ُ                   ع

القانونية�المتاحة�ل��قية�استغلال�العقار�الفلا���وتحقيق��من�الغذا�ي�الوط������

  .إطار�تنمية�ر�فية�مستدامة

  :المراجعالمصادر�و قائمة�

  :المراسيم�التنظيمية

1- � �التنفيذي �. 22/09/2020. )265-20(المرسوم �تنمية �ديوان �بإ�شاء الزراعة�المتعلق

  .27/09/2020مؤرحة�����57ع�. ج�ر�ج�ج: ا��زائر.. الصناعية

يجدد�شروط�وكيفيات�منح��را����التا�عة� 24/11/2021). 432- 21(المرسوم�تنفيذي� -2

 .07/11/2021مؤرحة�����85،ج�ر�ج�ج،�ع�.للأملاك�ا��اصة�للدولة

  :قرارات

1- � ��� �مؤرخ �مش��ك �وزاري ��24قرار ��2022نوفم�� �كيفيات �منح�،يحدد وإجراءات

 .15/01/2023مؤرحة�����02ج�ر�ج�ج،�ع،�،للاستصلاح����إطار��متياز المحيطات

 :المقالات

�يو���� -1 �و�حفيظة �نادية، ��را����). 2022, أفر�ل. (ابو�عمرو �استغلال �حماية اليات

 مجلة�ا��قوق�والعلوم�السياسية. الفلاحية�الموج�ة�للاس�ثمار�عن�طر�ق�عقد��متياز

 .1057-1037الصفحات��،)1( 15،�

�يا�� -2 �و�مر�م ��س�ثمار�). 2024, مارس. (ز����ضر�ف، �لتجقيق ��متياز�كألية �عقد دور

 .218-207،�الصفحات�)1( 16،� مجلة��ج��اد�القضا�ي. الفلا���المستدام����ا��زائر

�سنو��� -3 �ع�� �و �ح��ة، �العقار�). 2022, جانفي. (صافة �لاستغلال ��متياز��الية عقد

�ا��زائري الفلا� �ال�شر�ع ��� �والسيا���. � �الفكر�القانو�ي � مجلة �الصفحات�)1( 6، ،

115-133. 
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�ملاوي  -4 �و�ابرا�يم �الرحمان، �عبد ����). 2023, جانفي. (عطية �منحھ �ب�ن العقار�الفلا��

�ا��زائري  �ال�شر�ع ��� �العمومية �المنفعة �اجل �من �واس��داده ��متياز دفاتر�. اطار

 .84- 66الصفحات��،)1( 15،� السياسة�والقانون 

. 438-�21ستصلاح�عن�طر�ق��متياز�وفق�المرسوم�التنفيذي�). 2022. (نوال�جندو�� -5

  .177-166،�الصفحات�)2( 8

  :المواقع��لك��ونية

��متياز -3 �الفلاحية�،دليل �للأرا��� �الوط�� -https://onta.dz/la). 2023. (الديوان

concession-agricole-ar   

��،التقر�ر�السنوي  -4 �الفلاحية، �للأرا��� �الوط�� -https://onta.dz/la ).2022( الديوان

concession-agricole-ar    

�وزارةالفلاحة -5 ��حصائية �الر�فية�ال�شرة  )2023. (والتنمية

https://madr.gov.dz/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%

A7%D8%A6%D9%8A%D8%A7%D8%AA-

%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%84%D8%A7%D8%AD%D9%8A%D8%A
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