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  : م��ص

� ���دف �دور �تحليل �إ�� �الدراسة �تحقيق ��� �الم��انيا�ي �المالية�إ�صلاح ستدامة

�ال �ال��ك���ع�� �خلال �من �وذلك �ا��زائر، ��� �العمومية �أدخل�ا �ال�� �تحولات - 18القانون

،�مثل�م��انية�ال��امج،�التخطيط�الما���متعدد���اتي���ل�سي���المالية�العموميةسإكإطار�15

مثلت��الم��انياتية��أن��صلاحات�الدراسة�خلصت�و�. السنوات،�ورقمنة�المالية�العمومية

��ةنقل �إنوعية ��� �الدولة �موارد �وتخصص��ادارة �لتحقيق�م، �اس��اتيجية �أداة �جعل�ا ا

المصداقية�المالية�للدولة�أمام�المؤسسات�الدولية�والمس�ثمر�ن،��و�عز�ز . ستدامة�المالية� 

   .مبادئ�حوكمة�وشفافية�المالية�العمومية����ا��زائر���ترسيخ��ت�أيضا�وسا�م

  .،��ستدامة�المالية�ي،�المالية�العمومية،�الم��انية�صلاح�الم��نيا :ال�لمات�المفتاحية
  

Abstract:  
This study examines the role of budgetary reform in achieving the 

sustainability of public finance in Algeria, focusing on the transformations 
introduced by Organic Law 18-15. By integrating program-based budgeting, multi-
year financial planning, and digitalization, these reforms marked a qualitative shift 
in managing and allocating public resources. The findings highlight budgetary 
reform as a strategic tool to ensure fiscal sustainability, strengthen Algeria’s 
financial credibility with international institutions and investors, and promote 
governance and transparency in public finance. 
Keywords: Budgetary reform, Public finance, Budget, Fiscal sustainability. 
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   :قدمةم

 
ُ
�� �العموميةعدّ �� �المالية �داة ���عول ال�� �تحقيق ��� �الدول ��استقرار إعل��ا

 س��اتيجية���  الرؤ�ة�طار�الرس���الذي�ي��جم��و���تمثل،��جتما�و� ��قتصادي

�الوط�� �و��للاقتصاد �طبيعة �ا���المواردت��ز ��عتمد�ا ���شطة�ال�� �تمو�ل ��� �ومة

�و العمومية ،�� �التنميةتب�ن �لأولو�ات ��ستجابة �ع�� �قدر��ا �. مدى فالمالية�وعليھ،

��العمومية ظ�ر�ا��قيقية�للدولةالية�للوضعية�المعاكسة�مرآة�تمثل����جو�ر�ا
ُ
،�وت

  .�قتصاد�الوط��بوضوح�قدرة�الدولة�ع���التحكم����السياسات�المالية�بما�يخدم�

عدّ��ستدامة�المالية�إحدى�الر�ائز�ا��و�ر�ة�ال���و���إطار�السياق�السابق�
ُ
�

جتماعية�ستمرار�ة��سي���شؤو��ا��قتصادية�و� إ�س���إل��ا�الدول�من�أجل�ضمان�

 ا��اليةع����غطية�النفقات��العمومية الم��انيةقدرة���ع���عن�اءة�وفاعلية،�ف���بكف

��المستقبلية�و  �مستقرة �بموارد �المديونيةدون �ا�� �ت��ز� ال��وء �ا��زائر�ة، �ا��الة و��

��قتصادية� �الب�ية �لطبيعة �ن�يجة �حدة �أك�� ��ش�ل �المالية ��ستدامة �إش�الية

 ا��زائري�فالاقتصاد� قطاع�المحروقات����مداخيل�للدولة�ال����عتمد��ش�ل�كب���ع

� � ةر�ينً �أصبح � �أسعار��تذبذبات �المحروقات �و�و�ما ��يؤثر�، �مداخيل الم��انية�ع��

� �للدولة ��زم�حيث .العامة �ا��زائر �ةكشفت �عرف��ا �ال�� �المالية �� ��يار�أسعار�إ�عد

� �سنة ��� �ا2014النفط �التوازنات �ب�ن �العضوي ��رتباط �مدى �عن �وأسعار�، لمالية

�العالمية ��سواق ��� �الطاقو�ة ���. المواد ����يل �إ�� �الوضع ��ذا �أدّى ز�ما���وقد

تآ�ل�كب������احتياطيات�الصرف،�مما�دفع�السلطات�إ���تب���سلسلة�أحدث�م��ايد�

��ي�لة�المالية� �من��صلاحات�الم��انياتية�الرامية�إ���إعادة وتوج���ا�نحو��العمومية

  .دامةمز�د�من��ست

ا�م��ايدة�  
ً
تواجھ�ا��زائر����ظل�التطورات��قتصادية�والمالية�العالمية�ضغوط

�وضمان�كفاءة�استخدام�الموارد�العمومية� �وأ��ا�لتحقيق��ستدامة�المالية لا�سيما

� ��عتمد �و�و�ما �النفطية، �العائدات �ع�� �كب��ة �إبدرجة �ع�� �الما���إ�عكس ستقرار�ا

� �التوازنات �ضبط �ع�� �وقدر��ا �وا��ارجية �الداخلية �سياق��قتصادية �ذا��و��

��الطرح �اس��اتي�� �كخيار �الم��انياتية ��صلاحات �لبرزت �فعالية المالية�تعز�ز
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�وتحقيقالعمومية �و�يرادات ، �النفقات �ب�ن � التوازن �وتحقيق �بما�ا��وكمةمبادئ ،

�قائمة�ع���يضمن��نتقال�من�إدارة�تقليدية�قائمة�ع���مدخلات��نفاق�إ���إدارة�

  :التاليةو���ضوء��ذا�التحول،�تطرح�الدراسة��ش�الية�. النتائج�و��دافتحقيق�

��صلاح �دور ��و ��ةالم��انياتي�اتما �تحقيق ��� �ا��زائر �المالية�إ�� ستدامة

�الدولة �مس�� �ضمن ��العمومية، �ا�� �الرامي �كفاءة  العمومية��الم��انية�عز�ز

  دية�والمالية�للدولة؟ستقرار�التوازنات��قتصاإضمان�و 

  :سئلة�الفرعية�التالية� الية�يمكن�طرح��ش� ذه��جوانب��بمختلف�وللإلمام�  

1. � �الم��انياتية ��صلاحات �مضمون �ما �ا��زائر �بمف�وم��� �ر�ط�ا �يمكن وكيف

 �ستدامة�المالية؟�

2. � �المقصود �أ�عاد�ابما ��� �وما �العمومية، �المالية �����استدامة �والعملية النظر�ة

 العمومية؟��الم��انية إدارة سياق

ستدامة�إ�م�����عز�ز�اس��اتيجيات�و�ليات�ا��ديثة�ال���يمكن�أن��سما�����  .3

 ؟�المالية�العمومية����ا��زائر

   الدراسة فرضيات

�بناءً  �ع�� �النظر ��طار ا �السابقة �والدراسات �للدراسة �معا��ة�ي �أجل و�من

�إطار���ش�الية ��المطروحة �سئلة�� �الفرضيات�بلا �ان �ع�� �الدراسة �تقوم �أن د

 :التالية

1. � �ال�� �الم��انياتية ��صلاحات عدّ
ُ
�إ�

ً
�اس��اتيجيا

ً
�ا��زائر�إطارا مقار�ة��لتب��عتمد��ا

�الم��انية� �وتنفيذ �إعداد �دورة �مراحل �مختلف �ضمن �النتائج �ع�� �المب�� ال�سي��

�ع��� �وذلك �اإالعمومية، �الموارد �لتخصيص �وفعّالة �حديثة �آليات لعمومية،�عتماد

  .للمالية�العمومية�بما��عزز�الكفاءة��قتصادية�العمومي��وترشيد��نفاق

2.  � �المالية ��ستدامة �ع����للماليةتتمثل �ا��فاظ �ع�� �الدولة �قدرة ��� العمومية

مع��عز�ز�قدر��ا�توازن�ما���مستدام�يضمن�الوفاء�بالال��امات�ا��الية�والمستقبلية،�

��قتصا �الصدمات �مواج�ة �ضمن�ع�� �العمومي �الدين �مستو�ات ��� �والتحكم دية

 .حدود�مقبولة،�دون��خلال�بواجبا��ا��قتصادية�و�جتماعية
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3. �� ��� �حديثة �ا��زائر�لآليات ��إدارةتبّ�� �العمومية �المالية �أساسية��ش�ل رافعة

�و�عز�ز��لتحقيق �الم��انياتية �السياسات �فعالية �ع���دعم �المالية ستقرار�إ�ستدامة

  .ات��قتصادية�والمالية�للدولةالتوازن

  :�مية�الدراسة�أ

�ا� ��� �الم��انيا�ي ��صلاح �موضوع �بتحقيق�دراسة �علاقتھ �زاو�ة �من �زائر

. ،�سواء�من�الناحية�النظر�ة�أو�العمليةلھ�أ�مية�البالغة�العموميةستدامة�المالية�ا

�تحدي �آليات �حول �العل�� �النقاش �إثراء ��� ��سا�م �النظر�ة، �الناحية �المالية�فمن ث

العمومية����الدول�ال����عتمد�ع���مداخيل�المحروقات��والتحول�نحو�نموذج�ما���

 أما�من�الناحية�العملية،�فإن�تحليل�التجر�ة�ا��زائر�ة�����ذا. أك���تنوعًا�واستدامة

� �المنجزة، ��صلاحات �نتائج �لتقييم �المجال �يفتح �قو��ا�و المجال �نقاط استجلاء

�و  �الدإوضعف�ا، �مالية�ستخلاص �سياسات �رسم ��� �المسا�مة �شأ��ا �من �ال�� روس

  .أك���فعالية�واستدامة

 أ�داف�الدراسة

  .���ا��زائر�العموميةستدامة�المالية�����عز�ز�ا�ة�الم��انياتي�ات�دور��صلاحظ�ار�إ .1

�المدى� .2 �ع�� �استقرار�الم��انية ��� �ا��ديثة �وال��مجة �التخطيط �أدوات �دور تحليل

 .المتوسط�والطو�ل

�إبر  .3 �كفاءة �ع�� �الم��انيا�ي ��صلاح �أثر �از �تحقيق ��� �العمومية ستقرار�إالمالية

 الم��انية�

   :���الدراسة�المستخدم���المن

  � ��ستدعتإلقد �من�التحلي���الوصفي المن�� عتمادإ الدراسةطبيعة �وذلك ،

��وصف خلال �السابقة ��المتعلقةالدراسات �و�بموضوع �النظر�ة�الدراسة �دبيات

�با �المرتبطة �الم��انياتية �المالية�و لإصلاحات ���ستدامة �� وكذا س��اتيجيات�عرض

  .المالية�العموميةستدامة�المالية�و�عز�ز�صلابة�الكفيلة�بتحقيق�� 
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  الدراسات�السابقة

ع���عدد�من�الدراسات�السابقة�م��ا�العر�ية�وم��ا��بالاطلاعلقد�قام�الباحث�

 :الموا�� الم�سلسلع���النحو���او�مكن�عرض،�،�وقام�بإنتقاء�مجموعة�م��االأجن�يةب

دور��صلاح�الم��انيا�ي����) 2024،�عمالو�عبد�ا��ليل،�مدا���عثمان(دراسة� .1

�ا��زائر ��� �العام ��نفاق �الترشيد ��دفت ��دراسة، �ا�� �مسا�مة��بيان كيفية

� �تخصيص �تحس�ن ��� �الم��انيا�ي ���صلاح �وتوز�ع �الموارد �اليات�و� العمومية ت�يان

�ا��زائرتر  ��� �ا���ومي ��نفاق �شيد �ا�� �وخلصت ��نفاق� 15-18 القانون  أن، ر�ط

العمومي�بمنطق�تحقيق�النتائج،�من�خلال�اعتماد�آليات�دقيقة�لل��مجة�الم��انياتية�

 .تر�ط�الموارد�بالاحتياجات�الفعلية�لل��امج�العمومية

دراسة�: با��زائر�ستدامة�المالية�) 2024زارع�ص��ينة،�كر�ار�مليكة،�(دراسة� .2

� �العضوي �للقانون �اس�شرافية �المالية�15-18تحليلية �بقوان�ن �المتعلق ��دفت�،

� �القانون �لإبراز�أ�مية ��15- 18الدراسة ���ا، �المالية ��ستدامة �تحقيق �خلال��� �من

�إطار� �وتحديث �المالية ��ختلالات �العموميةمعا��ة �للمالية �جديد �و ، آليات�ترقية

�مية�الس�ر�لأ ت�الدراسة�لوصتو�� المالية�العمومية�حوكمةد�الما���وتجسيالتخطيط�

وضرورة�حوكمة��نفاق�العام�وتفعيل��15-18ع���التطبيق�السليم�لأح�ام�القانون�

 .عقود�الشراكة�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص�لضمان�تحقيق��ستدامة�المالية

و�خصائص�آليات� )2023ر�اب�عبد�الكر�م،�معطاالله�محمد�مدا��،�(دراسة� .3

�ا��زائر ��� �ا��ديد �الم��انيا�ي ��صلاح �وفق �العامة ��سي���الموازنة �و�انت�تطبيق ،

� �ا�� ���دف ��ليات �تحليل �الم��انيا�ي��والوسائل ��صلاح �لتطبيق �والفنية التنظيمية

توصلت�الدراسة�إ���وجود�عدة�خصائص�و�الم��انية�العامة�للدولة،�ا��ديد����إدارة�

 ��النظام�ا��ديد�القائم�ع�����تمام�بالنتائج�أك���من�الوسائل،آليات�تطبيق�و�سي�

�سا����توظيف���ولو�ات��دف�اأ�م�ا�المتعلقة���ي�لة���داف�وال��امج�وتحديد�

 .الموارد�العمومية�بأك���نجاعة�وفعالية�للمحافظة�ع���المال�العام

 : Fellouh Farida Celia ،2022( Réforme budgétaire en Algérie(دراسة� .4

introduction du principe de gestion axée sur les   résultats dans le 
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budget de l’État� �ال�قامت، �� ع��دراسة �تحليل �ال���ب�ية �القانونية النصوص

� �الم��انياتية ع���ال�سي���المب�� ن��أدخلت �العملية ��� �. النتائج �ا�� ��ذا�أوخلصت ن

لأنھ��س�ند�إ���منطق����ا��زائر�ل�المالية�العمومية�قفزة�نوعية����مجا�عد�الن���

إعادة�بناء��دارة�بالأ�داف��وحقق� يقوم�ع��جديد�مستو���من�القطاع�ا��اص�

 . الم��انيةشاملة�لمراحل�إعداد�وتنفيذ�

� �من �الرغم �ع�� �عدة �ا��زائر وجود ��� �الم��انيا�ي ��صلاح �حول �دراسات

�المالية �معظم�او�ستدامة �إلا�أن ،�� �ركز�ع�� �الم��انية �ع���العامة، وال�سي���القائم

�و�الشفافية � �النتائج �و�، �تكييف �نظام �الدوليةالمحاسبة �معاي���المحاسبة �أو�وفق ،

لاح�الم��انيا�ي،�لك��ا�غالبًا�لم�تدمج�تقييم��ص��صلاحتناول�تقييمات�عامة�لفعالية�

 .واحدمنظور����� العموميةستدامة�المالية�إالم��انيا�ي��ش�ل�شامل�مع�

قياس�العلاقة�المباشرة�البحث�����الدراسات�السابقة�لم�تتعمق����ن�أكما�

� �الم��انيا�ي ��صلاح �ا�و ب�ن �المالية �ترشيد�العموميةستدامة �ب�ن �ال��ابط �بمعا��ة ،

�واستقرار� �الموارد، �استخدام �كفاءة �الدولةالنفقات، �المتوسط��موارد �المدى ع��

�يم��� .والطو�ل �ما ��راس�نادإذن، ��و � �الدراسات �بقية ��صعن �ع�� لاح�ترك���ا

���ا��زائر،�ول�س�مجرد�تحس�ن��العموميةستدامة�المالية�الم��انيا�ي�كآلية�لتحقيق�ا

�سليط�الضوء�ع���السياق�وكذا��.المحاسبة�العموميةنظام� �غي��كفاءة��نفاق�أو�

� �ا��زائري �بھ �العمل ��ا��اري �التحديات ��شمل �بابما �المتعلقة �عن الموارد��لبحث

بما�يضمن��ستقرار��قتصادي�الما����15-18رقم�وتطبيق�القانون�المستقرة��المالية

  .الدولة

  :�ي�لة�الدراسة�ف���كما�ي��

  ؛�ستدامة�المالية�و ي�ناول��دبيات�المرتبطة�بالإصلاحات�الم��انياتية�: المحور��ول 

  ؛العموميةة�ستدامة�الماليإ وصفيركز�ع���: المحور�الثا�ي

  .المالية�العموميةستدامة�إالكفيلة�بتحقيق���عرض��س��اتيجيات: المحور�الثالث
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  ستدامة�المالية�طار�النظري�للإصلاح�الم��انيا�ي�و� : ول المحور�� 

� � جلأمن �المالية، �و�ستدامة �الم��انيا�ي ��صلاح �موضوع �مناقشة من��ان

� �و�قتالضروري �التار��� �السياق �لإدخال�ف�م �م�د �الذي �والقانو�ي صادي

 . العمومية�صلاحات�ا��ديثة����إدارة�المالية�

  �صلاح�الم��نيا�ي�����ا��زائر-1

� �إي�يح �ستعراض �ع���الم��نيا�ي��صلاحإطار �الوقوف �ا��زائر ا��لفية����

� �الم��انيا�ي �للإصلاح �و ودالمرجعية �ومساره �وأ�دافة �افعھ ��ذا �يمثل ��طار و�ذلك،

� مدخل �و أسا��� �لإدراك ��صلاحات �ف�م �ال�� �السلطات�إو�سس �عل��ا عتمدت

 ���ا��زائرالعامة��تحديث�المالية�وآليا��ا����سياق�

 نيا�ي����ا��زائراا��لفية�المرجعية��للإصلاح�الم�� -1.1

� �سنة �2018قبل �الم��انية ��انت �النظام��العمومية، �ع�� �ا��زائر��عتمد ��

عرض�النفقات�حسب�البنود�التقليدي�المب���ع���مدخلا 
ُ
أجور،�(ت��نفاق،�حيث��

�خدمات �أفرز�) معدات، �للبلاد �المالية �التوازنات �ع�� �الضغوطات �تزايد �أن غ��

� �إ�� ��ا��اجة �إعتماد �ضرورة �م��انيا�ي �و�عزز��حديثنظام �بالنتائج �التمو�ل ير�ط

ة�منذ�مطلع�و����ذا��طار،�شرعت�الدولة�ا��زائر�. الشفافية�والرقابة�ع����داء

�أطلقت� �إذ �والم��انياتية، �المالية ��نظمة �لعصرنة �شامل �مسار�إصلا�� ��� �لفية

-Crédit n مشروعًا�لإصلاح�الم��انية�بدعم�من�البنك�الدو���2005وزارة�المالية�سنة�

7047-AL،� للتعاون� �عقدين �إبرام �خلال �الكندي من ��س�شارات �مكتب �مع  �ول

CRC-SOGEMA نظ� �إعداد �ال�شاط�قصد �حسب �الم��انية �ع�� �يقوم �متماسك ام

�الفر���� �العام �النفع �مجمع �مع �والثا�ي �النتائج، �ع�� �القائمة  GIP-Adetefوالم��انية

� �الذي �لھ �� أسندت �النفقةم�مة �دورة ��ي�لة ����  إعادة �أساسيًا �محورًا باعتبار�ا

���ن�ن�المالية�المتعلق�بقوا�18-15وقد�توّج��ذا�المسار�بصدور�القانون�رقم� �صلاح

ا�12،�الذي�جسّد�ج�ود�2018سنة�
ً
إعادة�النظر� سنة�من�العمل�المتواصل،�مس��دف

�بكفاءة� �الموارد �تخصيص �يضمن �بما �تنفيذ�ا �وإجراءات �الم��انية �إعداد �أساليب ��

�مع� �السابقة، �الرقابة �أك����� �وتوف���مرونة ��داء، �مستوى �ورفع �القطاعات، ب�ن
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مسؤولية��املة�ع���عاتق��يقحمقابة�ال�سي���اللاحقة،�بما��عز�ز�آليات�التدقيق�ور 

 )129،ص2023مصطفى،�( .الدولة�امجنل�� ��ات�المنفذة�ا�

  � ��إصلاحمشروع �الم��انية �رئ�سيانإنظام �محوران �عنھ  :ن�ثق

�من�خلال�إدخال� �حول�جديدة��رؤ�ة�المحور��ول�يخص�إصلاح�النظام�الم��انيا�ي

� �أساس �ع�� �الم��انية ��إطار�إعداد �بدل �السنوات �التقليدي،���طار متعدد السنوي

و�و�ما��سمح�بتحقيق�رؤ�ة�أو���للسياسات�المالية�ع���المدى�المتوسط،�إضافة�

�مختلف� �قبل �من �قراء��ا �وس�ولة �وضوح�ا �يضمن �بما �الم��انية �عرض �تحس�ن إ��

�لا�يقتصر�الفاعل�ن �ح�� �المالية �لوزارة ��س�شارة �تطو�ر�وظيفة �عن
ً

�فضلا دور�ا�،

� �ا��وانب �ع�� �التوج��ية�الش�لية �ا��وانب �ل�شمل �يمتد �بل �فقط، �جرائية

���ديثةا�قواعد�ال لمسايرة�و�س��اتيجية،�مع�إعادة��ي�لة�إجراءات�تنفيذ�النفقات�

� �ا��وكمة �العامةلمالية �المعلومات�، �نظم �تحديث ز�ع��
ّ

�رك �فقد �الثا�ي �المحور أما

� �العامةورقمنة �المالية �وذلك ،� �ل�سي����طر�قعن �مدمج �معلوما�ي �نظام تطو�ر

 نمالم��انية،�إ���جانب�إ�شاء�مدير�ة�مركز�ة�للإعلام�����ع���مستوى�وزارة�المالية،�

الرقمنة����مختلف�نظام�تحديث�الب�ية�التكنولوجية�ومتا�عة�تطبيق�ب جل�القيامأ

ك���أ�مية����عملية�وُ�عت���المحور��ول�� .مراحل�إعداد�الم��انية�وتنفيذ�ا�ومراقب��ا

�ات�صلاح �حيث ��تم، �من �الممتدة �الف��ة �خلال �تجر��� ��ش�ل إ����2004تطبيقھ

ا��ديد،�غ���أنّ��الن��وفق��2010وزارات���دف�إعداد�م��انية�سنة�� 05 ع��� 2007

�و�الموازاة�مع،�بصورة��املة المنتظرة�عض�العراقيل�حالت�دون�بلوغ�النتائج�� ظ�ور 

� �إعداد �تم �تطو�ر�ذلك، �جرى �كما �ب�سي���الم��انية، �خاص �مت�امل �آ�� �إعلام نظام

� �للقطاع �جديد �محاس�� �مخطط �مكتب�العام �مع � بالتعاون  الفر�����س�شارات

ADETEF-GIP���� �الدولية �المتطلبات �مع �الوط�� �المحاس�� �النظام �بمواءمة ��سمح بما

 .مجال�شفافية�المالية�العمومية

،�تقرر�تأجيل�15-18القانون�العضوي��أحد��ا���الللتغ��ات�العميقة��ونظرًا�

� �سنة �إ�� �حّ���التنفيذ �2023دخولھ �تم �حيث �إ، ��� �التدرج �مبدأ إحداث�عتماد

�ل�����وظيفية�وعملياتية�جديدة��وذلك�عن�طر�ق�قوان�ن�وتنظيمات�،�صلاحات� 
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ات�وال�يئات�العمومية�ف��ة��افية�للتأقلم�مع�مقتضي�للوزاراتسنة�مالية،�بما�ي�يح�

�ا��ديد �� . النظام �تحقيق �إ�� �العمومية �السلطات ���دف �الش�ل، س�يعاب�و��ذا

�م��انية �لآليات �و  ال�امل �بحلول�إال��امج �النتائج �ع�� �ال�سي���المب�� �من��ية عتماد

� �العمومية2023سنة �المالية �إصلاح �مسار ��� �نوعية �نقلة ��ش�ل �الذي ��مر ،. 

  .)273،�ص�2023حياة،(

تجا�ات�مسايرة��ب قامت�دول�الغ���ا�من�كا��زائر�: ح�الم��نيا�ي�صلا �دوافع-2.1

�الم��انيةلإ �ا��ديثة �نظام �� العمومية�صلاح �خلال �من �وذلك �الم��انية�، �من نتقال

�م��اني �إ�� �مواج�ةالتقليدية ���دف �و��داف، �ال��امج � ة �القصور�مختلف أوجھ

�التقليديةو�  �تم���الم��انية ��انت �ال�� ����ال�ختلالات �وتنفيذ�ا �اعداد�ا �يتم ��ان ��

ر�اب�عبد�(المتعلق�بقوان�ن�المالية�،�1984 /07/ 07المؤرخ����17-84طار�القانون�رقمإ

نت����ا�السلطات�العمومية����إلإصلاحات�ال���ل وكن�يجة�� )174،ص�2023الكر�م،�

عديل��سي���المالية�العامة�ضمن�مقار�ة�شاملة،�جاء���ا�التتحديث�ا��زائر����مجال�

من�الدستور،�وال���تم��عز�ز�ا����المادة��141،�لاسيما�المادة�2016الدستوري�لسنة�

دستور�ا��م�ور�ة�ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعبية،�( .2020من��عديل�دستور��123

�و��)2020 �القول �الم��انيا�يأيمكن ��صلاح �تب�� �إ�� �أدت �ال�� �الدوافع �أبرز �من �ن

النظام�الم��انيا�ي�التقليدي،� �شوب�انت�ال����ال�ي�لية�ت�معا��ة��ختلالا �يكمن����

� �من �جملة �أفرزت ��النقائصوال�� �والرقابة �التنفيذ، �التخطيط، �مجالات وتقييم���

  :وم��ا�نذكر�النفقات�العموميةتوز�ع�الموارد�و  تخصيص داء���� 

 السنواتلر�إطا�غياب� �متعدد �وغ���مر �عت��� :لم��انية �جامدًا �السنو�ة ن،�مبدأ

�عدم� �أي �المدى، �والطو�لة �المتوسطة �ال�شاطات ��عض �لإنجاز �بال�سبة خاصة

رتباط�ا�با��طط�وال��امج�التنمو�ة�للدولة،�و�التا���عدم�وضوح���داف�المسطرة�إ

عتمادات�المالية،�مما�يجعل�من�الصعب�وضع�والنتائج�المنتظرة�ال���تخصص�ل�ا�� 

 .�ستد���ضرورة�التخ���عن��ذا�المبدأ�مؤشرات�لقياس�الفعالية�والكفاءة،�و�و�ما

 ا��ا���لا��سمح�بال�سي���نيا�ي�االن���الم��  :المطبق�نيا�ياالم�� عدم�فعالية�النظام�

� �بالأ�داف� �أمبدحسب �حسب�دارة �مقدرة �النفقات �لأن �الوسائل، �حسب �وإنما ،
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�تخصيص��عتمادات�المالية�يتمن�أكما�وأ�داف�معينة،��برامجول�س�وفق��طبيع��ا

�
ً
�للسنواتإ�وفقعادة �الم��انية � س��لا�ات �التحكيم �وعمليات والتفاوض�السابقة،

عدم�التوافق�ب�ن�،�بالإضافة�ا����الموضوعية���ظل�غياب�المعاي���والعامل�ال������

� �حيث �التوز�ع، �حيث �من �التج��� �وم��انية �ال�سي�� �م��انية �مدونة م��انية�توزع

�م��انية �ب�نما �الوزارات، �القطاعات�ال�سي���حسب �حسب أحمد،�( التج����توزع

 )40،�ص2024

 المعلوما�ي� �النظام �ولا�تبدو� :ضعف �المطلو�ة، �لا�توفر�المعلومة �ا��الية المدونة

�النظر�ف��ا� �إعادة ��ستد�� �مما �المعلوماتية، �لاستعمال �الضرور�ة �ل��اجات مطابقة

،�و�ذلك��س�ل�لتصبح�أك���توافقًا�مع�التص�يفات��دار�ة�و�قتصادية�والوظيفية

�المعلوماتيةإ ��نظمة ��� ����. ستعمال�ا �نقص �من ��عا�ي �الم��انيا�ي �النظام �أن كما

أنظمة�معلوماتية�متطورة��سمح�بت�بع�تطور�معطيات�الم��انية�من�تقديم�ا�إ���غاية�

 .تنفيذ�ا

   حتمية� �� �ا�� �و�داء ��انيةمنتقال �ب�سي���: ال��امج �ا��اص �طار�القانو�ي

�الم��ان �والسياسية��العموميةية ��قتصادية �الوضعية �مع �مكيّف �غ�� �ا��زائر ��

إ���غاية��ن�ش�دت�عدة�تحولات��امة�����1984ا��الية،�فالف��ة�الممتدة�من�سنة�

�و�  �والسياسية ��قتصادية ��طر�المجالات �تكييف ��ستوجب �مما جتماعية،

�المستجدات ��ذه �مع �القانونية �ا�� �بالإضافة �الشفا، �وغياب�نقص �الم��انية ��� فية

الوثائق�المساندة�ل�ا،�فبالرغم�من�أن�المشرع�نص�ع���إرفاق�قانون�المالية�السنوي�

إلا�أن��ذه�الوثائق�من�) لتوازن��قتصادي�والما��،�م��قات�تفس��يةاتقر�ر�(بوثائق�

 .الصعب�ا��صول�عل��ا،�خاصة�الم��قات�التفس��ية

 فعالية� �الرقا�ي�عدم �ت :النظام �السابقةحيث �يمارس�ا��ركز�الرقابة ��ان ال��

� �الما�� ��المراقب �اع�� �مع �النفقة �دو تطابق �المعمول �والتنظيم ��ع�ن�ل�شر�ع ��خذ ن

إ����عقيد��جراءات��دار�ة��أدى،�كما�أن��عدد�أج�زة�الرقابة�داء� ��عتبار�لمعيار 

رقابة�اللاحقة�فلا�دون�تقييم�فعالية�النفقة�أو�مدى�ملاءم��ا�لتحقيق�ال�دف،�أما�ال

حدث�أثرًا�ملموسًا����تحس�ن�ال�سي���
ُ
 )40،�ص2024أحمد،�(  العموميت
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يمكن�ت��يص�أ�داف�مشروع��صلاح�: ���ا��زائر��صلاح�الم��نيا�يأ�داف�-3.1

 :)310،�ص2024عثمان،�( .���النقاط�التالية

- � �وضوح �إ�� �للوصول �المالية �شفافية �السياسة� تحس�ن تصادية�و��ق ختيارات

 ل���ومة؛��جتماعية

- � ��التن�ئية�عز�ز�القدرات �ما�� �نظام �إ�شاء �خلال �من �المالية �لوزارة ع����مت�امل

 عدة�سنوات؛

 ؛العموميةللموارد��المستخدمة�عز�ز�مسؤولية�ومساءلة��عوان�والمؤسسات� -

 ؛�قتصادية��عز�ز�متا�عة�تنفيذ�المالية�وفعالية�تطبيق�السياسات -

 ائق�المالية�وتفعيل�طرق�التحض���والتنفيذ؛تحس�ن�تقديم�وث -

��قتصادية��ت�سيط - �التحاليل �وأفضل �بتوف���المعلومة ��س��اتيجية ا��يارات

  .ال�لية�وا��زئية

  نيا�ي����ا��زائر�امسار��صلاح�الم�� -4.1

� �إصلاحات�فكرتلقد �تب�� ��لفية ا��زائر��� �مطلع �منذ ���دف�تدر�جية ،

قائم�ع���منطق�توف����و�نتقال�من�نموذج�إدارة�تقليدي�تحديث�المالية�العمومية�

وقد�تم��ت��ذه��صلاحات�. النتائج�و��دافمنطق�إ���نموذج�قائم�ع���الوسائل�

  :أبرز�ا�يمكن�ذكر ��عدة�محطات�رئ�سية،

 إ� �الم��انية �نظام �وفق�: )2018(صلاح �العام ��سي���المال �فعالية �ضمان �أجل من

أساليب��سي���حديثة�ومعمول��كغ���ا�من�الدول����زائر متطلبات�ا��وكمة،�تب�ت�ا

،�حيث�ت
ً
و�المتعلق�بقوان�ن�المالية���15-18القانون�العضوي�ا��ديد� ضمن��ا�دوليا

يمثل��طار�المرج���ا��ديد�للمالية�العمومية����ا��زائر،�حيث�كرس��صبح�أ الذي

�المدى �متوسطة �ال��مجة �بالنتائج مبدأ �النفقات �أو  .ور�ط ����حدث �جذر�ة تحولات

عت���أداة�آليات��سي����دارات�العمومية،�من�خلال�� 
ُ
نتقال�من�موازنة�البنود�ال����

� �ع�� �الوسائل��الدفعللرقابة �ع�� �القائمة �ال�سي�� �ثقافة �ع�� �و�عتمد فقط

�و�عطي� �للموازنة
ً
�حديثا

ً
عت���تبو�با

ُ
�� �ال�� �و�داء �ال��امج �موازنة �إ�� و�جراءات،
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،�2023حياة،�( ��تحس�ن�كفاءة��نفاق�العام�وأداء�برامج�وأعمال�الدولة��مية�إ�

  .)271ص

 المحاسب� �نظام �العمومي� : )2023(ةالعمومي�ةإصلاح �ا��زائر��طار�المحاس�� ��

�من �تار�خيا ��شر�عية��ش�ل �نصوص �المحاسبة� عدة �وقوان�ن �المالية �قوان�ن أبرز�ا

� العمومية �النظام ��السائدو�ان �سنة �1990قبل �العمليات��يركز � �ع�� أساسًا

� �والمالية�للدولة،   ،1984 /7/7المؤرخ�����17-84رقم� القانون بو�ان��س���الم��انياتية

قتصر�ع����سي���المالية�إ و ،�إلا�أن�نطاقھ��ان�محدودًاا�القانون ورغم�شمولية��ذ

ب�دون�التطرق�ل��وانب��وسع�من�المحاسبة�العمومية�و���ا��وان العمومية�فقط

�القانون� حيث�وسّع��ذا�. لتغطي��ا�1990 /8/ 15المؤرخ�����21-90ال���جاء�لاحقًا

لممارسات�ل إمتد�س�فقط�العمليات�الم��انياتية،�بل�خ����طار�التنظي���ل�شمل�ل�

�العمومية �والمؤسسات �المحلية �ل��ماعات ،�(Nabila, 2024,p630.631) المحاس�ية

لا�إالسابق�المحاسبة��نظاميقوم�عل��ا����ان� ال�� وع���الرغم�من�قوة��ذه�المبادئ

�أ �نقائص�من�عدة�نھ��ان��عا�ي ��ساس�النقدي�إ�أبرز�ا جعلھ�الذي�عتماده�ع��

�للقوان�ن ��متثال �ع�� �قائمًا �إجرائيًا �لقياس��والتنظيمات�نظامًا �أداة ��ونھ أك���من

� ��ش�ل�داءالكفاءة �وا��صوم ��صول �محاسبة ��شمل �لم �أنھ �كما ��مر��، �امل،

 .عن�الوضعية�المالية�للدولة�وصادقة�صورة�شاملةل ھالذي�حدّ�من�إم�انية�تقديم

(Haillami, 2024,p632)  

� �الدول، �من �غرار�العديد �ع�� �ا��زائر، �واج�ت �واسعة�إلقد �دولية نتقادات

نتقادات�ناجمة�إ�ساق�ا�وقابلي��ا�للمقارنة،�و���إتتعلق�بجودة�التقار�ر�المالية�ودرجة�

أساسًا�عن�قصور�أنظمة�المحاسبة�العمومية�التقليدية�����غطية�مختلف���شطة�

�ودقيق �شامل ��ش�ل �المحاسبة� �قتصادية �نظام �إصلاح ل
ّ
�ش� ��طار، ��ذا و��

�العام� �للقطاع �المعاي���الدولية �من �مت�املة �مجموعة �تبّ�� �خلال �من العمومية،

ة�وموثوقية�المعلومات�المالية�،�فرصة�لتحس�ن�جودIPSASوالممارسات�الفض���مثل�

�بيانات� �ع�� ��عتماد �القرار�من �صا��� �تمك�ن � �من ��صلاح ��ذا � �و�سمح العامة

�ا���ومي� �و�داء �الما�� �الوضع �بتقييم ��سمح �بما �وشفافية، �دقة �أك�� مالية
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� �عن
ً

�فضلا ،� �النقدية ��قلي���والتدفقات �المستو��ن �ع�� �والمقارنة �عز�ز���ساق

ات�العام�وإدارة�أصول�الدولة،�وتحقيق�مستو� تقو�ة�التخطيط�للاس�ثمارو . والدو��

قبول�وموثوقية�ا���ومة�أمام�المواطن�ن���مستوى رفع�أع���من�الشفافية�والمساءلة�و 

  .(Gourfinkel, 2021 ,p1) .والمجتمع�الدو��

� �أوجھ �جاء�القصور وأمام �السابق، �المحاس�� �النظام �شابت القانون� ال��

ليؤسس�لنظام�محاس���مزدوج�يقوم�ع��� (LOLF) تعلق�بقوان�ن�الماليةالعضوي�الم

�العامة��ا��مع �والمحاسبة �النقدي ��ساس �ع�� �المب�ية �الم��انياتية �المحاسبة ب�ن

��ستحقاق�القائمة �أساس �التقار�ر�وق .ع�� ��عز�ز�شفافية ��� �التحول ��ذا �أس�م د

س��اتيجية�إطار�القانو�ي�أرضية�أك���وقد�أتاح��ذا�� الذمة�المالية�للدولة،�المالية�و 

�وتحس�ن �العمومية، �الموارد �الم�لتخصيص �داخل�الية�ستدامة �و�عز�ز�المساءلة ،

  (Haillami, 2024,p635) .القطاع�العام

 نيا�ي�االم�� فشل�النظام�لقد� :)2023(تب���إس��اتيجية�رقمنة�المالية�العمومية�

�قبل والمحاس�� �بھ �عكس� 15- 18القانون  المعمول � � �ال�املة وال��يحة��الصورة

وقد�جعل�من�الصعب�ع���صا����القرار�تقييم�الوضعية�المالية� العمومية لماليةل

،�(brahim, 2018,p15)العمومي� ما�أعاق�التخطيط�وال�سي���الما���للدولة،��الدقيقة

 � �أبانت �وا��ز�نة�ةالصارم�الكتابية ت���يلا ال�عمليةحيث �الم��انية ����لعمليات

�� ���ز ومتقادمًا،� �ي�ل�حسابات�ا��ز�نة�نظامًا�جامدًا حتياجات�عن�التكيّف�مع

�المتطورة ��المالية �زاد �وما �من �المفشلھ �المعلومات �أنظمة �إ���غياب �أدى �مما دمجة،

للمعلومات�المعا��ة�اليدو�ة�ن�يجة�البيانات�وإعداد�التقار�ر�ترك����كب��ة�����تتأخ��ا

يث��ان�يتع�ن����يل�العمليات�عدة�مرات�ع���مراحل�،�حبطر�قة�تقليدية�المالية

� مختلفة �قبل �من ��  موظف�نعدة �العملية��ذه �س�� �فقط �تبطئ �لم زدواجية

،�(Acha Fatima, 2020)معقدة� ئة�وبطيالبيانات�عملية��ترك�� المحاس�ية،�بل�جعلت�

،�ةالمالي�وزارةرقمنة�بإعداد�مخطط�توجي���خاص� ا��زائر����فكرة وكن�يجة�لذلك

�يد �موحد �رق�� �تطو�ر�نظام �تم �حيث �العامة �المدير�ات ��افة �أ�شطة �لوزارةمج

تطو�ر�نظام�ر�ة�ع���حدة،�وذلك�من�أجل�،�إ���جانب�أنظمة�خاصة�ب�ل�مديالمالية
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و�س�(. سابقابمبدأ�السنو�ة�كما��و�معتمد���ل��اممع�المالية�العمومية� لإدارةمدمج�

  .)2025،309بن�يطو�صغ��،�

� �إطار �و�� �السياق �السابق �تحت �رق�� �نظام �ا��زائر النظام� مس��تب�ت

�منذ� (SIGBUD) لإعداد�الم��انية المت�امل المعلوما�ي �تث�يتھ ع����2017 جوانوقد�تم

الشبكة��الوصول�إليھ�ع��  خزانات�المعلومات�للمدير�ة�العامة�للم��انية�مع�إم�انية

�المالية �لوزارة ��لكن المحلية �النظام �إواجھ �و ضطرابات �تأخرت�تقنية �حيث �عاقدية،

�ثم� �العالمية، �ال��ية ��زمة ��س�ب �البداية ��� �البيانات �وضبط �ال�شغيل عمليات

  .المتعلقة�باستقرار�النظام��خرى��ظ�رت��عض�القيود�التقنية

�لرقمنة�SIGBUDعت���� �أوسع �مشروع �من � جزءًا �الم��انيا�ي ���) MSB(النظام

شمل�أنظمة�أخرى�مثل�نظام�العمومية،�والذي�الية�ا��زائر���دف��سي���أفضل�للم

� �الم��انيا�ي �ال�سي�� �لعملية �المدمج �)SIGB(المعلومات � ��عد �معلوما�ي�وال�� نظام

مت�امل�لإدارة�الم��انية�العامة�للدولة،���دف�إ���عصرنة�المالية�العمومية�وتحس�ن�

�الم��انية ��سي�� �وشفافية � كفاءة � �SIGBUDعدو �مت�امل �معلوما�ي لإعداد�نظام

رقمنة�جميع�مراحل�إعداد�الم��انية�وتنفيذ�ا،�و�س�ند�إ����سعة�أ�عاد�ي�يح�الم��انية�

� �مصدر�التمو�ل، ��قليم، ��دار�ة، �ال�يئة �ال�شاط، ��شمل �المإرئ�سية ��انية،�ق��اح

،�المشار�ع،�نتائج�المخرجات،�والتأط���متوسط�المدى،�ةالتص�يف��قتصادي�للنفق

�مقت �مع �يتوافق �بما �القانون �النظام��15-18ضيات �و�سمح �المالية �بقوان�ن المتعلق

�الم �بدقة،بإعداد �وتقييم�ا �ومتا�ع��ا � ��انية �نظام �عدة��SIGBUDو���دف �تحقيق إ��

�وفعالية �كفاءة �تحس�ن �أبرز�ا �رئ�سية، �و�عز�ز� أ�داف �وتنفيذ�ا، �الم��انية إعداد

معلومات�دقيقة�وحديثة�لدعم��،�توف�� العموميةالشفافية�والمساءلة����إدارة�المالية�

�دعم��ةصناع �موثوقة، �بيانات �ع�� �المب�ية �القرارات �اتخاذ �عملية �و�س�يل القرار،

�والطو�ل �المتوسط �المدى �ع�� �و�قتصادي �الما�� ��نضباط� ،التخطيط �عز�ز

�ما� �للدولة، �الما�� �الوضع �عن �وموثوقة �دقيقة �توف���معلومات �خلال �من الم��انيا�ي

�قب �سمح �الموارداتخاذ �تخصيص ��شأن �رشيدة �وتحديد� رارات �النفقات ع���ترشيد

��عز�ز� �ع�� ��عمل �كما �المستدامة، �التنمية �تحقيق ��� ��س�م �بما ��نفاق أولو�ات
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����سي����ال�شاركيةالشفافية�من�خلال�إتاحة�المعلومات�المالية�ل��م�ور،�ما��عزز�

�العام �ا��دمات �كفاءة �ز�ادة �إ�� �بالإضافة �العام، ��جراءات�الشأن �ع���ت�سيط ة

�أيضًا� �و�سا�م �للمواطن�ن، �المقدمة �ا��دمات �جودة �لتحس�ن �الب��وقراطية وتقليل

����ع� �وشفافة �مستقرة �مالية �ب�ئة �توف�� �خلال �من ��عمال �مناخ �تحس�ن ��

  .  )01،ص2023المدير�ة�العامة�للم��انية،�( �س�ثمار�و�عزز�النمو��قتصادي

 صلاح�نظام�الصفقات�إ يندرج: 2023 ���سنة�وميةنظام�الصفقات�العم�إصلاح

�العمومية�العمومية �المالية �لإصلاح �الشاملة �إطار�ا��طة �كرّس �� �ال�� المشرع��ا

� �بموجب �والراميا�15- 18القانون �المالية �بقوان�ن �ا��وكمة��لمتعلق �ترقية إ��

� �مع
ً
�تماشيا �وذلك �العمومية، ��سي����موال ��� �اوالشفافية �ا��ديدة لمن�ثقة�الرؤ�ة

المؤرخ� 12 -23رقم وترتكز�التداب���المقررة����القانون�ا��ديدنيا�ي،�اعن��صلاح�الم�� 

�ع���. لقواعد�العامة�المتعلقة�بالصفقات�العموميةل المحدد 05/08/2023 ��
ً
أساسا

�أساسية �مبادئ �حر : ثلاثة �الوصول ��ة �العموميإ�� �و��الطلب ��� �معاملةالمساواة

 SERVICEA) . .العمومية��برام�الصفقاتإجراءات�إفافية����والش،�المر���ن�عروض

LGÉRIE PRESSE, 2023)  

���دف  �ا��ديد كما �الصفقات �أفضل قانون �تأط�� �ضمان  لممارسات��إ��

،�البلادش�د�ا��العميقة�ال����ال�ي�ليةتحولات�لوذلك�مراعاتا�ل  لصفقات�العموميةا

� �ضرورةحيث �إو  الوط����نتاج�ترقية كرس �إ�ظامنرساء �لك��و�ي لصفقات�الإبرام

�ع���ر  ��جراءاتالعمومية ��قمنة �شا��ا �من � �وال�� ��� مختلف���عز�ز�الشفافية

�الدولة � قطاعات ���ا �جاء �ال�� �التداب����خرى �ومن �الوط���القانون �المجلس إ�شاء

�ال��اعات� �حول �رأ��ا بدي
ُ
�ت �مستقلة، �إداري �تحكيم �ك�يئة �العمومية للصفقات

� �ت�ثناءأالناشئة �المتعامل�ن �مع �العمومية �الصفقات �نفيذ ع��� �جانب،�قتصادي�ن

  (EL Watan-dz-com , 2023) .��نة�متعددة�التخصصات

   ��انية�الدولةلم�ستدامة�المالية�:  المحور�الثا�ي

�الضروري��نتقال�من���انالنظري�للإصلاح�الم��انيا�ي� ستعراض��طارإ�عد�

�التطرق  ��ستداملم ا�� �ف�وم �المالية �استمرار�ة �لضمان �كأساس �المالية  العموميةة
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��وأ�مي��ا �إبراز �وكذا �قياس�ا ��صلاحومؤشرات الاستدامة�ب ةالم��انياتي�اتعلاقة

  .المالية

  مف�وم��ستدامة�المالية-1

� �الماليةلقد ��ستدامة �مف�وم ��برز ��أدبيات�� �العامة �أواخر��المالية ��

ا���ومات�ضغوطا�سواء����جانب�ا��د�من� تسبعي�يات�القرن�الما����ح�ن�واج�

�المالية� ��ستدامة �مف�وم �استخدام �لكن �العام ��نفاق �ز�ادة �جانب �أو��� الضرائب

�إم�انية� ��ع�� �والذي �الما��� �القرن ��سعي�يات �منتصف ��� ��ان �عل�� كمصط��

�عرض�الدول�إ���استمرار��زمات�ع���المدى�الطو�ل،�و�رز��ش�ل�خاص��عد�صدور�

انتقل�والذي��شأن��ستدامة�البي�ية��1997نة�س�The Brundtland Report تقر�ر

��قتصادي �ا��انب ��� �المالية ��ستدامة �مف�وم �إ�� �تدر��� ا��اوري،�( .�ش�ل

 )278،ص2015

أ�مية�كب��ة�����الوقت�ا��اضر �موضوع��ستدامة�المالية�يك����لقد�أصبح�

ع����نفاق����ظل�للدولة��ة�المستقبليةلدى�الباحث�ن�وذلك�لارتباطھ�الوثيق�بالقدر 

� ��المحدودة�يرادات �مؤشراتولذلك �عن �البحث �الوضعية��قياسل�أصبح سلامة

�للاقتصاد �المالية �ومتانة �العمومية، ��المالية �ضرور�ة �و��حتمية �إرتبط مف�وم�قد

�مف�وموغ���ا�ف�الدين�العام��،�السياسات�الماليةم��ا�أ�عاد��عدة��ستدامة�المالية�

الوفاء�بديو��ا�المستحقة��ش�ل�مستمر� بقدرة�ا���ومة�ع���مرتبط�ستدامة�المالية� 

والتنمية��تري�منظمة�التعاون و��)78ص،2022مراد،�( .دون�التعرض���طر��فلاس

النمو�ملاءة�ا���ومة،�ع����شمل� �ستدامة�المالية ����ذا�السياق�ان���قتصادية

� �المستقر، �ا��بائيةالساستقرار��قتصادي �ياسة ��جيال، �ب�ن �العدالة  .تحقيق

السياسة�المالية�المستدامة����تلك�ال���يمكن�تنفيذ�ا�من�دون��غي��ات�أن�بمع���

��نفاق �أو �الضرائب �أنماط ��� �(OECD, 2009,p86) جو�ر�ة خرون�أوعرف

�أ��ا �المالية �السياسات���ستدامة �تنفيذ ��ستمرار��� �ع�� �الدولة �قدرة �مدى تقييم

�التعرض� �دون �المختلفة �العام ��نفاق �برامج �وتمو�ل �العامة، �مالي��ا �حدد��ا ال��

  .)408،ص2010البغدادي،( "��الات�التع���الما���وال��ز�عن�السداد
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�للاستدامة�الم��انياتية�) Blanchard(قد�قدّم�بلا�شارل
ً
�معاصرا

ً
وآخرون��عر�فا

�استمرار� ��ان �إذا �ما �أساس �ع�� �المف�وم �عرّفوا �ع���إذ �ا��الية �المالية السياسات

�المديونية �من �مفرطة �مستو�ات �إ�� �با���ومة �سيؤدي �الطو�ل �بوجھ�. المدى وأث�توا

�ا��الية� �القيمة �ت�ون �أن ��� �يتمثل �الطو�ل �المدى �ع�� ��ستدامة �شرط �أن عام

� �السنو�ة ��ولية �ال�شغيلية(للفوائض ��رصدة �العام�) أي �الدين �لتغطية �افية

�. القائم �كما ��يرادات�"عرّفوا ��سبة �ب�ونھ �يُقاس �الذي �المستدام، �الضر�بة معدل

�ع��� �با��فاظ ��سمح
ً
�استمر�ثابتا �إذا �والذي ��جما��، �المح�� �الناتج �إ�� ا��بائية

ناتج�مح���إجما���مستقرة�ع����مد�الطو�ل،�مع��خذ�����عتبار�الب�ية�/�سبة�دين

�وعوا �الديموغرافية �و�تجا�ات �أخرى ا��بائية  مل

(UniversitéSherbrooke(Québec), 2023).  

قدرة��ذه�الدول�م�مدى�عن� �شملالاستدامة�المالية�فأما����الدول�النفطية�

السلع�وا��دمات�العامة����ف��ة�ما��عد���م��نفاق�العام�ع����ع���ضمان�نفس

س�بدال�إذ�إن�النفط،�و�نا�يتم�التمي���ب�ن��ستدامة�المالية�والعدالة�ب�ن��جيال،�إ

قد�يحقق��ستدامة�المالية،�لكنھ�لا���عدية��إيرادات�النفط�بالإيرادات�الضر��ية

  (Kenan Aslanli, 2015, p115). يضمن�بالضرورة�العدالة�ب�ن��جيال

�التع �من �و�ستدل �ار�ف �أنھ ��السابقة ��الرغمع�� �ع���إمن �الباحث�ن ختلاف

� �ل�عر�ف �موحد �إلا �المالية ��سا����أّ��لاستدامة �الشرط �أنّ �ع�� �جميعًا �تتفق ا

� �استدامة �العموميةلضمان �تنفيذ��المالية ��ستمرار��� �ع�� �الدولة �قدرة ��� يتمثل

�برامجالمالية�سياسا��ا �وتمو�ل ،� ��ا �ظل �والنفقات��� ��يرادات �ب�ن �التوازن تحقيق

 .الديون�و�ل��مات سداد�ال��ز�عن�دون�،�العامة�

�الما-2 ��ستدامة �أ�مية �المالية أ�مية كمنت: لية �في �ستدامة �ي�� شركة�(ما

  : )1،ص2025مسارانا،�

 بمالية�مستدامة،�فعندما�تتمتع�الدولة. �ستقرار��قتصادي�و�جتما����عز�ز   -

� �يمك��ا �من �ذلك �ب�ي��امشار�عتمو�ل توف���ا��دمات� التحتية،���االتنمو�ة،تحس�ن

 ؛العامة�دون�ال��وء�إ����ق��اض�المفرط
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�المالـية �ساعد - ��جن�ية، �ستدامة ��س�ثمارات �جذب �المس�ثمرون �ون  ��

 ؛ات�مستقرة�ومستدامةيالعمل����ب�ئات�تتمتع�باقتصاد�يفضلون 

�المالـية - ��ستدامة � �عد �و�ستقرار�الما���إطارًا �النمو��قتصادي �لضمان أساسيًا

�سليمة �مالية �سياسات �تب�� �خلال �من �ت، �لدولامكن �من �تحقة �مالية�إيق ستدامة

 ؛تدعم�تطلعا��ا�المستقبلية

ع��� جتما��ً � و�قتصاديً �ستقرارًا�� �ستدامة�الماليـة�م�مة�لأ��ا�تضمن��عد� -

 . المدى�الطو�ل

   العامة���انيةالممؤشرات�قياس��ستدامة����-3

ية،��سي���المالية�العموم���من�الر�ائز��ساسية�� الماليةستدامة�� ُ�عد�قياس�

���ديد� �دون �بال��اما��ا �الوفاء ��ستمرار��� �ع�� �الدولة �قدرة �تحليل �يتضمن حيث

�باستدام��ا �أو�المخاطرة �. (wikipedia, 2024) الموازنة �من��عرضو�مكن مجموعة

  :المؤشرات�الشا�عة��لقياس��ستدامة�المالية�

 ال��ز�أو� :ال��ز�المواز�ي�مؤشر�� �تقدير�قيمة �المؤشر�ع�� ��ذا الفائض��عتمد

�و�يرادات� �العامة �النفقات �ب�ن �الفرق �حساب �خلال �من �العامة �الموازنة ��� �و��

العامة�حيث��ش����ذه�ال�سبة�إ���مدى�قوة�القيود�المفروضة�ع���اتخاذ�القرارات�

و�قوم��ذا�المؤشر�،�ا��اصة�بالموازنة�العامة�السنو�ة��س�ب�ز�ادة�عبء�الدين�العام

المحققة�للاستدامة�المالية�يجب�أن�تحتفظ�ب�سبة�فائض�ع���أن�السياسة�المالية�

�الدين� ��سبة �ثبات �لضمان �وذلك ��جما��، �المح�� �الناتج �إ�� �العامة �للم��انية أو��

��جما�� �المح�� �الناتج �إ�� ���� بمع�� العام �المرونة �ت�ت�� �أن �ا���ومة �ع�� �يجب أنھ

كن�التوسع������ز�الموازنة�الموازنة�العامة�حسب�ا��الة��قتصادية�السائدة،�فيم

�ولقد� �الت��م، �حالات ��� ���يح �والعكس ��قتصادي �الر�ود ��زمات �ظل ��

حددت�معا�دة�ماس��يخت�بأنھ�لا�يجب�أن�يتجاوز���م�ال��ز����الموازنة�العامة�

� �المالية% 3%عن ��ستدامة �تحقيق �لضمان ��جما�� �المح�� �الناتج زليخة�(  .من

  )348،ص2024كنيدة،�
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 رمؤش )Buitter(:  المفكر��قتصادي�يرىBuiter  أن�السياسة�المالية�المستدامة�

ثم� �جما��للقطاع�العام��سبة�ا���الناتج�المح�����صول يجب�أن�تحافظ�ع���صا���

 :يحسب�ال��ز��و���الدائم�اللازم�لتحقيق��ذا�ال�دف،�والذي�ُ�عطى�بالمعادلة

d�  = (r - n) w� 

 :أنحيث�    

      d� = D� / Y� الناتج إ�� �و�� ال��ز �سبة 

    w� = W� / Y� الناتج إ�� ال��وة صا�� �سبة 

   nالنمو معدل� 

d    :    �و Buiter اق��حھ الذي المؤشر ̅ - d� = (r - n) w� - d�   

�ال��ز���ع����ذا �ب�ن �الفرق �العام�( �و��المؤشر�عن �للدين ��ولية ال�سبة

وال��ز��سا����ا��ا����) لدين�العام�للناتج�المح���إلاجما���لزمة�لاستقرار��سبة�ا

�المتحققة( �وال��ز�) القيمة �ال��ز��و�� �ب�ن �الفرق �عن �الناتجة �القيمة ��انت فاذا

�تث�يتھ �يمكن � �لا �كب���لدرجة �ال��ز�ا��اري �أن ��ع�� �ف�ذا �سالبة �ث ا��ا��  مومن

 ,Hemming)  القيمة�موجبة�السياسة�المالية�غ���مستدامة�و�العكس�اذا��انت�تصبح

2000,p7)  

 الضر��ية�الفجوة مؤشر: � �مؤشر�بلا�شارد ��دوات� Blanchardُ�عد �أ�م من

�العامة �المالية �استدامة �منظمة�� لقياس �إطار�عمل ��� �وزملاؤه �بلا�شارد �طوّره وقد

�ذا�المؤشر���م�التغ���المطلوب��يب�ن،�حيث�)OECD(التعاون�والتنمية��قتصادية�

يرادات�الضر��ية�لضمان�استقرار��سبة�الدين�العام�إ���الناتج�المح����جما������� 

ع���المدى�الطو�ل�اي�إم�انية�قدرة�الضرائب�ع����غطية��نفاق�ا���ومي،�او�مدى�

�سبة�الدين�ا���إجما���الناتج�المح���و�س�ند��ذا�المؤشر�إ���فرضية�  ام�انية�تث�يت�

�ما �غالبًا �ا���ومة �أن �تظل��مفاد�ا �ب�نما �والتحو�لات، ��نفاق �ب��امج �ملزمة ت�ون

�الفجوة� �يجعل �مما ��قتصادية، �للتقلبات �وأك���عرضة �متغ��ة �الضر��ية �يرادات

�المالية �السياسة �استدامة �لتقدير�مدى �فعالة �أداة �المؤشر�الضر��ية ��ذا �أن �كما ،

�بقياس �  يقوم �المح�� �الناتج �ا�� �الضرائب ��سبة�� �لزامية �جمال�سب لتث�يت
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� �العام � المح��الدين ��ا�� �وفقا��جما�� المح��الناتج �تتحدد  ,Blanchard) . و��

1990,p8)للمعادلة�التالية�:    

T* = Gt + (gt - rt) × bt 

 :والمعاملات الرموز  �عر�ف

:T* الناتج إ�� المح�� العام الدين لتث�يت اللازمة المح�� الناتج إ�� الضرائب �سبة 

 .المح��

:Gt جما�� المح�� الناتج إ�� فوائد بدون  العمومية النفقات �سبة�. 

:gt جما�� المح�� الناتج نمو معدل�. 

:rt الفائدة سعر. 

:bt جما�� المح�� الناتج إ�� المح�� العام الدين �سبة�.  

 يرادات فجوةمؤشر��:�� �تخت���أ�عد �ال�� �المؤشرات �سلوك�أحد �ب�ن ثر�المزج

نفاق�وضرائب�ونمو�الناتج�والتغ��ات�����سبة�الدين�العام�ا���إلية�من�السياسة�الما

 تقدير�مؤشر�خلالالمالية،�وذلك�من���ستدامة���التأث���ع�����جما��الناتج�المح���

)Blanchard (يرادات�� ��لمستوى �يجب �ال�� �المس��دفة �وقياس�أالضر��ية �تتحقق ن

ا��ار�ة�سالبة�فإن���يرادات�ون�فجوة�و���حالة�،�الفجوة�ب�ن�المتحقق�والمخطط

� �فيھ �تتحقق �الذي �الوضع ��ش���ا�� ��ون���ستدامةذلك �حال ��� �و�العكس المالية،

�الوضع�الذي�لا�تتحقق�فيھ���يراداتفجوة� �موجبة�ف�ش����ذا ��ستدامةا��ار�ة

  ) 28،�ص2021سارة�ج���حس�ن،( المالية

 جما��للناتج�المح���� / الدين�العام���سبةمؤشر� )Debt-to-GDP ratio( :عد��

�ذا�المؤشر�من�ب�ن�المؤشرات�ال����عطي�صورة�إجمالية�لعبء�الدين�العام�الداخ���

�لمعا�دة�ماس��  ��تحاد��ور�ي�وفقا  ختیوتم��عتماد�عليھ�كأساس�للانضمام�إ��

��المح����جما���و��اتجمن�الن% 60فيجب�أن�لا�تز�د��سبة�الدين�العام�عن��1992

� �مؤشرا ��عد �ال�سبة ��ذه �تجاوز �مديونيةحال �أزمة ��� �الدولة �دخول و�تم��� Kع��

�التالية �ا��الات ��� �المالية ��ستدامة �المؤشر��عدم �ل�ذا �وفقا �الما�� ارتفاع�: الموقف

�أو�إذا� ��خرى، �الدول ��� �نظ��ا��ا �عن �الدولة ��� �المح�� �للناتج �العام �الدين �سبة
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لمح���عن�معدلات�أع���من�معدلا��ا�التار�خية،�وأخ��ا�أسفرت��سبة�الدين�للناتج�ا

�إ�� �يحتاج ��جما�� �المح�� �للناتج �الدين �استقرار��سبة �ع�� �ا��فاظ ��ان �غي����إذا

و�ع���عن�العلاقة�)284،ص2020بن�ع�����إل�ام�محمد،�(  كب������السياسات�المالية

 : ودفع�الفوائد�كماي��الزمنية�ب�ن��رصدة�والدين�العام�
D � � � �₍ ₊₁₎ = D  (1 + r ) + BP 

  • للدين الفائدة معدل)t(  • )rt( الف��ة خلال العام الدين )Dt( • :أنحيث

)BP�(سا��� الما�� الرصيد�. 

المالية�العامة�تصبح����وضع�ا���أن���Blanchardعض�الدراسات��توصلت لقد

ابتة،�بحيث��عود�استدامة�عند�بقاء��سبة�الدين�العام�ا���الناتج�المح����جما���ث

�طارئة �او�احداث ��غ��ات �حدوث �حال ��� ��صلية �مستو�ا��ا �لتحقيق� .ا�� و�ش��ط

ذلك�ان�ت�ون�الموارد�المالية�ا���ومية��افية�لتغطية�اعباء�الدين�المستقبلية�دون�

 Blanchard( .ا��اجة�لإعادة�جدولة�الديون�او��ق��اض�لمرة�اخرى�لسداد�الديون 

O�،1990(  

أن��سنة��2023دراسة�قام���ا�صندوق�النقد�الدو���ع���ا��زائر����� رت�أظ��قد�ل

��امش�ما���بنحو� من�الناتج�المح����جما��،�من�خلال�ا��مع�ب�ن�حد��% 40بناء

� ��جما��أد�ى �للدين �آمن �متوسطة�� للادخار�و�دف �المالية ��ستدامة �ع�� يحافظ

�تحديدوقد�تم�. النفطأسعار��تقلباتمن�����ا��زائر��المدى�و�ح���المالية�العمومية

�من�لحد� �إ���من���احتما����لضمان�حماية�المالية�العمومية لادخار��د�ى�اس�نادًا

�أسعار� �النفطتقلبات �تم �فقد ��جما��، �للدين �المدى �متوسط �أو�ال�دف �ضبط�ا،

�مجموعة� �ظل ��� �محتملة �غ���مستدامة �مستو�ات �إ�� �الدين �وصول �تمنع بحيث

� �من �ال�لية�تجا�ات�واسعة �و�قتصادية  International Monetary) .المالية

Fund, 2023,p3)  

 �ستدامة�المالية�و�لعلاقة�ب�ن��صلاح�الم��انيا�ي�ا -4

� �المالية �السياسة �المدى�إ ��تقت��� �ع�� �للإنفاق �رك��ة �تحديد �نفطي قتصاد

�وتقلب �الموازنات �ب�ن ��رتباط �بفك ��سمح �بما . أسعار�النفط�القص���والمتوسط،
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�أوضاع� �استدامة �تحقيق ��دف �مع �م�سقًا �المالية �مسار�السياسة �ي�ون �أن و��ب��

�والطو�ل �المتوسط �المدى �ع�� �العامة �فرضية�. المالية ستخدم
ُ
�� �السياق، ��ذا و��

� �الدائم �ميلتون�) Permanent Income Hypothesis(الدخل ��مر��ي للاقتصادي

� �سعر��كأداة) Milton Friedman(فر�دمان �لتحديد �المدى�" ما��"نظر�ة ��� للنفط

� �ع���). Long-term Fiscal Price(الطو�ل �تقديراتھ �يب�� �الفرد �أن �فر�دمان �يرى إذ

�اختياراتھ� �تحديد ��� �ولا��عتمد �المنظور، �ع���المستقبل �المتوقع �الدائم �دخلھ أساس

آخر،�و�مع���. ع�����م�دخلھ�ا��اري�فقط،�و�و�ما�ينطبق�أيضًا�ع���ا���ومات

� �خصم �معدل �باستخدام �يتحدد �نفطية �دولة ����ومة �الدائم �الدخل سعر�(فإن

�) فائدة �ا��الية �القيمة �عوائد�) Present Value(لتقدير �من �المتوقعة للتدفقات

� ��نتاج �نمط �مع �يتوافق �بما �النضوب�) Production Profile(تصدير�النفط، وأفق

)Depletion Horizon.(  

نفطية�كب��ة��ستمر�لسنوات�طو�لة،��حتياطياتإمتلك�ذا��ان�البلد�النفطي�يإ

يدور�أحد�ال�ساؤلات�الرئ�سية�حول�أفضل�إطار�يمكن�أن��ساعده�ع���إدارة�تقلب�

و�وجھ�عام،�فإن�النماذج�القائمة�. إيرادات�النفط����المدى�القص���والمدى�المتوسط

�الع �المالية �استدامة �رك��ة �وضع �تنفع ��� �الدائم �الدخل �فرضية �البلدان�ع�� ��� امة

و�ش���نموذج�فرضية�الدخل�الدائم�أن�إ���السياسات�. النفطية�ع���المدى�الطو�ل

�النحو� �ع�� �تنفيذ�ا �إذا �ما �تم �النفطية، �البلدان ��� ��جل �متوسطة �العامة المالية

المب�ن����الس�نار�و��سا���،�سوف�ت�ون�م�سقة�بصفة�مع�عامة�استدامة�المالية�

و�ي�ب���أن�ت�ون�سياسة�المالية�العامة�م�سقة�مع��دف�. و�لالعامة�����جل�الط

تحقيق�استدامة�أوضاع�المالية�العامة�ع���المدى�المتوسط�والمدى�الطو�ل،�ب�نما����

  .تأخذ�حسبا��ا�تحقيق�العدالة�ب�ن��جيال�وا��اجة�إ���تحقيق�التنمية��قتصادية

  )393.391،ص2018حيدر�حس�ن�آل�طعمة،�(

  ���ا��زائر�العموميةستدامة�المالية�إ تحقيقس��اتيجيات�إ: لثالمحور�الثا

�المالية ��ستدامة ��لتحقيق �من �بد �لا �بلد �أي �من�إ �� �مجموعة تباع

من�خلال�تنو�ع�مصادر�الدخل�وز�ادة��الموارد�عز�ز�من�أجل� �س��اتيجيات�الفعّالة
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 صانيات�وتقلي�ق�إعادة��ي�لة�الم�� ترشيد�النفقات�عن�طر �و�الضرائب��فرضكفاءة�

�المواردر�ا�دإ ��ق��اض�المفرط�الذي�قد�يؤدي�إ��� تحس�نو�� إدارة�الديون�وتجنب

��عز�ز�الشفافية�وا��وكمة����إدارة�الموارد�لضمان�استخدام�ا��ش�ل�أمثلو�أزمات�

 :  )1،�ص2025شركة�مسارانا،�( التالية �س��اتيجياتتباع�إمن�خلال�لا�إولا�يتحقق�

 المب�ية�ع����داء م��انية�ال��امج�يةتب���إس��اتيج-1

� � ال��امج�م��انيةتمكن �دائرة�من �ل�ل �المخصصة �المالية ��عتمادات تجميع

من� ال��نامج� يمكن�ان�يت�ون��تتضمن�سلسلة�من�ال��امج،�حيث� وزار�ة����محفظة

�و� �فرعية �ر�ط�برامج �إ�� ���دف �وال�� �الفرعية �و��شطة ���شطة �من مجموعة

ظرة،�ت�ون�ال��امج�محددة�بالأ�داف�وتقاس�تل�شاطات�وفقا�للنتائج�المنالوسائل�با

� �معاي���ومؤشرات �حسب �وتقيم �� بالنتائج �داء، ��ذا �ال��امج�ومن �تقوم المنطلق

�تخصص� �وحدة �ال��نامج �يصبح �وعليھ �للدولة، �العمومية �السياسة ب��جمة

والقطاعات�كما���عتمادات،�حيث�يُصادق�ع����عتمادات�بال��نامج�بدل�الفصول 

� �ال��نامج �يصبح ��ساسية �و� الوحدة �لتنفيذ �إذ��الم��ا�يالعملياتية �للدولة، العامة

� ��ا��ديثة��جراءات�سمح �القانون �كرس�ا � 15-18ال�� �عتمادات��استخداممن

بمرونة�أك�������سي���النفقات�العمومية،��عد�التدقيق�����ح�ام�والقواعد�ا��الية�

�بإعدا �ضمنالمتعلقة �الم��انيا�ي �التخصيص �ونقل� د �تحو�ل �ال��امج م��انية

�ص2023مصطفى،( .�عتمادات ،130(� ،� �النتائج �أ�م �تب����المنتظرةوتتمثل من

��و�� ��� �النتائج �ودقيقة،�� ام��انية �وا��ة �قرارات �اتخاذ �ع�� �المس��ين �قدرات عزز

� ��س�سا�مكما �خلال �من �وال�شر�ة �المالية �الموارد �إدارة �تحس�ن �أ�داف��� تحديد

�بتقار�ر�للمردودية �مدعومة �للقياس �وقابلة �فإ��. دقيقة �ذلك، �إ�� تقحم� اإضافة

�الثقافة� ���
ً

�تحولا �بدوره �يتطلب �و�و�ما �والمس��ين، �العمومية ��دارات مسؤولية

�والشفافية �المساءلة �من �نحو�مز�د �أك���. ال�سي��ية �معطيات �الن�� �يوفر��ذا كما

�جعل���تمام�موجً�ا�بدرجة�أك���نحو�تحقيق���داف�جودة�حول�نتائج�ال��امج،�و 

� �المسطرةوالنتائج ��� �المواطن�ن �ثقة ��عزز ��مر�الذي �. ةا���ومي�السياسات،
ً

وفضلا

�ال��امج� �كفاءة �لز�ادة �فعالة �وسيلة �ُ�عد �النتائج �ع�� �ال�سي���المب�� �فإن �ذلك، عن
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�العمومي �ا��دمات �جودة �ع�� �إيجابًا �ينعكس �بما �المالية��ةا���ومية، و�ستدامة

 .)199،ص2024،� بو�لتوم�محمد( للم��انية�العمومية�

 للإنفاق�العمومي��اس��اتيجية� التخطيط�الما���متعدد�السنواتمقار�ة�تب���-2

� �السنوات �شألقد �متعدد �الما�� ��التخطيط � تحت �الم��نيا�ي�� مس�� طار

� �المدى �ال  CBMT المتوسط �ثماني�يات �خلال �أس��اليا �ذلك��� �ومنذ �الما���، قرن

العديد�من�الدول��من�طرف� للاحقة�ان�شارًا�واسعًا�لاعتمادها السن�نا���ن�ش�دت�

متوسط�المدى�م��نيا�ي��إطارً �72،��ان��ناك�2013فبحلول�عام�. ���العالم�والمناطق�

� �العالم �(Teresa Curristine, 2024,p3) حول ،� �القانون �أدخل مف�وم��15- 18لقد

�الما�التخطيط �الذي �السنوات، �متعدّد � حسم��� �ل���ومة �طو�لة�إمن �رؤ�ة عتماد

المالية�العمومية،�وع���خلاف�المقار�ة�التقليدية�ال���تركز�ع���سنة���سي���المدى����

ما��مالية�واحدة،�يقوم��ذا�الن���ع���إعداد�أطر�م��انياتية�تمتد�لعدة�سنوات،�و�و 

�ب �الموارد�سمح �تخصيص �كفاءة �العامة�تحس�ن �الت�بؤ� و�عز�ز، �ع�� القدرة

 (Ashabur, 2023,p2.3)بالتحديات�المالية�المستقبلية�

ضرورً�ا�لاستدامة�المالية�العمومية،�إذ��السنواتُ�عد�التخطيط�الما���متعدد�

ن�ا���ومات�من��سي����س�ثمارات�الك��ى،�مثل�مشار�ع�الب�ية�التحتية،�ع���
ّ

يمك

�طو�لة �ف��ات �التخف. مدى ��� ��س�م �الناجمة�كما �المالية �مخاطر�الصدمات �من يف

�مما��عزز��ستقرار�الما�� ز�نفقات���مة����سنة�واحدة،
ّ

ولا�يقتصر��مر� عن�ترك

ع���مواءمة�القرارات�الم��انياتية�قص��ة�المدى�مع���داف��س��اتيجية،�بل��سمح�

�والمخاطر��قتصادية �التحديات �باس�باق �� أيضًا �ح  المستقبليةوالمالية أكدت�يث

� �الـ�5المادة ��LOLFمن �أ�مية ���طار ع�� �الذي �المدى، �متوسط �سمح�سالم��انيا�ي

�مالية �سنوات �عدة �مدى �ع�� �العمومية �للأموال �أفضل �وإدارة �أدق  .بتوقع

)Haillami,p635� �و�)2024، ،� �الدين�تتد�ور ��سبة �تميل �عندما �المالية �ستدامة

�رتفاع�بمرور�الزمن،�مما�قد�يؤدي����ال��اية�العمومي�إ���الناتج�المح����جما���إ���

بقاء�إع��� �عمل�يجب�ع���ا���ومات�أن�لذلك�. �سواق�ع�� إ���مشا�ل����التمو�ل�

تحصل������قدبالتغ��ات�ال��� هتأثر وضمان�عدم��ع���الزمن،��مستقراالعبء�الضر����
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�ا��بائية ال�ي�لة �أو�و�، �خلاالديموغرافية، ��قتصادية �الزم����تجا�ات ��فق ل

� �محل �الم��انياتية �و �الت�بؤات �يأن �ح��م �العمومية �بالمالية �من�الم�لفون �الن�� �ذا

��جما�� �المح�� �الناتج �من �ك�سبة �الضر��ية ��يرادات �وزن �تث�يت  .خلال

(UniversitéSherbrooke(Québec), 2023,p3). 

  )CDMT(لمدىالنفقات�المتوسط�ا�بإطار  ر�ط��نفاق�العامتب���مقار�ة�-3

� �مختلفة) CDMT( �شألقد �ح�ن��ع���الدول �بصيغ �الثماني�يات �أوائل منذ

�خلال� �الدول ��عض �تبع��ا �وقد �المستقبلية �التقديرات �نظام �أس��اليا أطلقت

أما�). مثل�الدنمارك،�ونيوز�لندا،�و�ولندا،�وال��و�ج(الثماني�يات�وأوائل�ال�سعي�يات�

���أواخر�ال�سعي�يات�و�ان�السياق��)CDMT(الـ�تب�ت�عض�الدول��فر�قية،�فقد�

� �البلدان ��ذه ��� �إفر�قيا(ا��اص �جنوب �ال��ام�) باست�ناء �ضمان �إ�� �و�ا��اجة

متعدد�السنوات�بالموارد�الموج�ة�إ���السياسات�المدرجة����اس��اتيجيات�ا��د�من�

  .الفقر�

� �القصور�) CDMT(�عد �أوجھ �معا��ة �إ�� ���دف �الم��انية �لإعداد مقار�ة

�ما�ت�سم�بقصر�النظر،�والتحفّظ�المفرط،�المعروفة����الم��انية�السنو�ة�
ً
وال���غالبا

�الضيقة �المصا�� �. )Wildavsky, 1986( وخدمة �نلاحظ �أحيث �ن السنو�ة�الم��انيات

� التقليدية �تبدأ �ما
ً
�عادة �مع �السابق �العام �م��انية �من �التعديلات�إجراء �عض

��الطفيفة، �الصعب �من �يجعل �مما �. المواردتوز�ع �ي�ب�� � )CDMT(ب�نما
ً
ن��ا

�لتحديد�ا
ً
�واس�شرافيا

ً
وتوز�ع�الموارد،�بحيث�يتم�تحديد���نفاق��أولو�اتس��اتيجيا

� ��حتياجات �مع �يتما��� �بما �العام ��نفاق �وتركيبة �مستوى �يفرض�. ا��ديدة كما

��ي�لة� �لإعادة �والمشار�ع �وال��امج �القطاعات �ع�� �النظر �السياسات �صا��� ع��

 �� �السياسية ���داف �يخدم �بما ��)CDMT( ليصبح. المسطرةنفاق � �ل��جمة اداة

�إنفاق� �وخطط ��لية �م��انية �مجاميع �إ�� �العامة �للمالية �ال�لية �والقيود ��داف

�للإنفاق �اس��اتيجية �بأولو�ات �موج�ة �يقدم .مفصلة، إم�انية� )CDMT( و�التا��،

الكفاءة�،��نضباط�الما���الك��( ق�العامتحقيق���داف�الثلاثة�العليا�لإدارة��نفا

. �ا���ز�الم��انية�السنو�ة�التقليدية�عن�تحقيق وال��) الكفاءة�التقنية ،التخصيصية
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� �ا��اجة وعليھ ��زادت � )CDMT( لاستخدام ��� �ال�لية،�صياغة �المالية السياسة

� �استدامة �تحليل �إ�� �العموميةالمس�ندة �المالية �أو �السالم ��داف، نوات،�تعددة

� �الدائمة، �المالية �القواعد
ً
�وأحيانا �ي��ز �السياق، ��ذا �مؤسسية) CDMT(و�� �كآلية

لسياسة�المالية�وعملية�إعداد�الم��انية،��مر�الذي��عزز�اب�ن�أ�داف��تر�ط رسمية

   .(World Bank, 2013 ,P7-11) مصداقية��ل��ما

  العام���القطاع��الم��انياتيةخاطر�دارة�المإتب���إس��اتيجية�-4

� ��عرف ��عواملال أ��ا�ع��المخاطر�المالية �ال�� �إ�� �تؤدي �النتائج�إقد نحراف

�أو �التوقعات �عن � الت�بؤات المالية �الصدمات�إذ �من �المخاطر�المالية �ت�شأ �أن يمكن

�ال�لية � �قتصادية ��ل��امات �أو�تحقق �حدث�المحتملة �عن �الناجمة ��ل��امات أي

� �إمو غ���مؤكد ��ذه �ت�ون �أن ��مكن �قانو�يإا �أساس �ذات �صر�حة مثل� ل��امات

�ا���ومية �القروض �ضمنية ضمانات �عن�أو�ال��امات �بمسؤولية��ناتجة �عام توقع

� �إنقاذ �مثل �القانون ��� �عل��ا �غ���منصوص �أ�مؤسساتا���ومة قليمية�إو�محلية

� ��متع��ة �الصدمات�و��يح ���م �من �التقليل �إ�� �والت�بؤ���ا �المخاطر�المالية تحليل

  .(IMF, 2016,p5) .ة�وتوز�ع�ا�وتأث���ا�ع���المالية�العامةالمحتمل

� �قامت ��ا��زائر لقد �المالية �وزارة ��� ��تأسب�ممثلة �عليا ���نة لتقييم�س

� �المخاطر�الم��انياتية �ال��نة�،)HCRB(والتحذير�من ��ذه �إطار�تطبيق  وتدخل ���

�أ �المادة ��14ح�ام �رقم �التنفيذي �المرسوم ��335-20من ��� ،�11/2020/ 22المؤرخ

�المدى �متوسط ��طار�الم��انيا�ي �وإعداد �تصميم �بكيفيات � المتعلق �تمّ �تجسيدوقد

و���، 08/06/2021قرار�صادر�عن�وزارة�المالية�بتار�خ�موجب��ذا��ساس�القانو�ي�ب

�بتحديد�المخاطر
ً
الم��انياتية�المحتملة�ال���من�شأ��ا�التأث���ع��� �يئة�م�لفة�خصوصا

�عن�تقدير��ليات�القائمة�للتحكم�إوتقييم��المالية�العمومية،
ً
حتمال�وقوع�ا،�فضلا

�بإ�شاء�منصة�لتبادل�البيانات�مع�مؤسسات� ����ذه�المخاطر
ً
وتتكفل�ال��نة�أيضا

�المخاطر ��سي�� �مؤشرات �تطور �لمتا�عة �آلية �وضع �عن
ً
�فضلا �العمومية،  �دارة

�(Ministère des Finances, 2023,p2.4)  الم��انياتية �و ، �المادة القرار��من 02حسب

ا�واسعًا�من�المجالات�ذات�الصلة�فإن��ذه�ال��نة��غطي� 08/06/2021المؤرخ�
ً
نطاق
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�بالاقتصاد �تختص �إذ �العمومية، �أنظمة� الك��، بالمالية �تمو�ل �العمومي، الدين

 إضافة�إ���مسا�مات�الدولة����المؤسسات�والشر�ات�العمومية الضمان��جتما��،

مالية�ا��ماعات�و  ،�العمومية�المالية�وشر�ات�التأم�ن�العمومية ساتوالبنوك�والمؤس

�للإ المحلية �الك�� �البعد �ب�ن �تجمع �ال��نة �أنّ �المجالات ظ�ر��ذه
ُ
�الوط���وت قتصاد

�العمومية والبعد �للمؤسسات ��القطا�� �شا���ا �ضمان��وما ��� �دور�ا ��عزز بما

  .)2021وزارة�المالية،�( المالية�العمومية�إستدامة

 ا��اتمة�

أن��صلاحات�الم��انياتية����ا��زائر�مثلت�نقلة�نوعية�����الدراسةيت���من�

نموذج�ال���سي���المالية�العمومية،�إذ�أعادت��ي�لة�دورة�الم��انية�العامة�واس�بدلت

ال�سي�����عتمد�ع���ال�سي���القائم�ع���الوسائل�إ���نموذج�يركز�ع��الذي�تقليدي�ال

� �ع�� �و��دافالنتائ�القائم �. ج ��ذاوقد ��مكن �التحول �التقييم�من �آليات دمج

والمتا�عة،�الرقابة�الداخلية�وا��ارجية،�ال��مجة�متوسطة�المدى،�والنظم�المعلوماتية�

�الشفافية،� ��قتصادية، �الكفاءة ��عزز �مما �الم��انية، �وتنفيذ �إعداد ��� المت�املة

  : لنتائج�اك���ع���النحو�الموا��و�مكن�تفصيل�ا .المساءلة،�وضمان��ستدامة�المالية

��لقد - �أن �الدراسة �لا�يقتصر��تحقيقأكدت �العمومية �للم��انية �المالية �ستدامة

�حديثة� �اس��اتيجيات �اعتماد �يتطلب �بل �والنفقات، ��يرادات �ب�ن �التوازن ع��

�السنوات،� �متعدد �الما�� �التخطيط ��داء، �ع�� �المب�ية �ال��امج �م��انية �مثل وفعّالة،

����إطا �جميع�ا ��سا�م �وال�� �المخاطر�الم��انياتية، �وإدارة �المدى، �المتوسط ر�النفقات

�عز�ز�كفاءة��نفاق،�ضبط�الدين�العمومي،�وتوجيھ�الموارد�نحو��ولو�ات�التنمو�ة�

 ،�و�جتماعية

- � �تجسيده �تم �الذي �الم��انيا�ي �طر�ق�صلاح ��عن �رقم �العضوي �15-18القانون

� �مرجعيًا �إطارًا �أصبح �لإدارة �ا��زائراس��اتيجيًا ��� �العمومية �المالية �يقوم ع���،

��داء،� �ع�� �المب�ية �ال��امج �م��انية �مثل �وفعّالة، �حديثة �اس��اتيجيات اعتماد

�المخاطر� �وإدارة �المدى، �المتوسط �إطار�النفقات �السنوات، �متعدد �الما�� التخطيط

��ن ��عز�ز�كفاءة ��� �جميع�ا ��سا�م �وال�� �العمومي،�الم��انياتية، �الدين �ضبط فاق،
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أداة�وطنية�محور�ة�و�و��عد���،� وتوجيھ�الموارد�نحو��ولو�ات�التنمو�ة�و�جتماعية

 .ة�من�خلال�ر�ط��نفاق�بالأ�دافلتحقيق��ستدامة�المالي

�صلاح�الم��انيا�ي،�المكرس�بموجب�القانون�العضوي��لقد�أدكدت�الدراسة�أن� -

 أنھ�اصبح�،�15- 18رقم�
ً
�لإدارة�المالية�العمومية����ا��زائر،��إطارا

ً
�اس��اتيجيا

ً
مرجعيا

�تب�ي �خلال �وفعّالة�ھمن �حديثة ��مقار�ات �ال�سي���العمومي �ال��امج���� �م��انية مثل

المب�ية�ع����داء،�التخطيط�الما���متعدد�السنوات،�إطار�النفقات�متوسط�المدى،�

�المخاطر�الم��انياتية ��ليات. وإدارة ��ذه س�م
ُ
��نفاق��و� ��عز�ز�كفاءة ��� مجتمعة

� �التنمو�ة�و العمومي، ��ولو�ات �نحو �الموارد �وتوجيھ �الدين، �مستو�ات ضبط

 .لتحقيق��ستدامة�المالية��وسيلة�و�جتماعية،�مما�يجعل�من��ذا��صلاح�

 النظام�المعلوما�ي�المت�امل المتمثل���المالية�العمومية� رقمنھ مشروعلقد�سا�م�� -

(SIGBUD) متا�عة�الم��انية�بدقة�عالية،�وتحس�ن�القدرة�الت�بؤ�ة،�وتوف���شفافية����

 .القطاع�العامالمسي��ين����مساءلة� سيعزز أك������المعلومات�المالية،�ما�

- � �المدى تب�� �المتوسط ��طار�الم��انيا�ي �المتوسط��CBMTمشروع واطار�النفقات

� � CDMT المدى �العمومية ��سي���المالية �أدا�� ل
ّ
��ستدامة�ش� �لتحقيق �رئ�سية ة

تحس�ن�التخطيط�الما���طو�ل�و�المالية�ع���ضمان�التوازن�ب�ن��يرادات�والنفقات،�

 .�جل،�وتقو�ة�قدرة�الدولة�ع���مواج�ة�الصدمات��قتصادية

�الدولية� الم��نياتية��صلاحات - �المؤسسات �أمام �للدولة �المالية �المصداقية عززت

�والمواطن�ن �و�عز�ز�والمس�ثمر�ن �العام ��قتصادي �المناخ �تحس�ن ��� ��سا�م �مما ،

 .وجذب��س�ثمارات��جن�ية الثقة�����دارة�المالية

��شمل - ��ستدامة �استقرار�: أ�عاد ��قتصادي، �النمو �استقرار �المالية، الملاءة

 .السياسة�ا��بائية،�العدالة�ب�ن��جيال،�وكفاءة��نفاق�العام

مكسبا� ���ا��زائر (HCRB) ليا�لتقييم�المخاطر�الم��انياتيةتأس�س�ال��نة�الع�عد� -

وتأث���ا�����المستقبل��المحتملة�النفطية��الصدماتو��المخاطر�المالية���اما��لتجنب

   .للقطاع�العام��ع���المالية�العامة
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 :التالية��ق��احاتيمكن�تقديم�ھ�تبعا�لما�سبق�عرض :ت�ق��احا

توجيھ�ا���ود�����ا��زائر��مسار��صلاحات�الم��انياتية�تقت����المرحلة�المقبلة�من -

� �مصادر�الموارد �ع���تنو�ع �المالية، ��ستدامة �تحقيق �آليات العمومية�نحو�تدعيم

� �ع�� �المفرط ��عتماد �من ��ستدامة�المحروقات عوائدوا��د �يضمن �بما ،

 .."�قتصادية�والمالية�للدولة

 SIGBUD يانات�و�عميم�استخدام�نظامإ�شاء�منصة�وطنية�موحدة�لتبادل�الب -

ت�امل�من�ع����دارات�العامة�والمؤسسات�العمومية�وا��ماعات�المحلية،�بما��عزز�

 .جودة�التقار�ر����القطاع�العام�من�المعلومات�المالية�و�رفع�

- � �تب�� �ضرورة �ي�يح�جميع �بما �العمومي، �القطاع ��� �للمحاسبة المعاي���الدولية

 .إ���نظام�المحاسبة�ع���أساس��ستحقاق�نتقال�التدر����

�عز�ز�إدارة�المخاطر�الم��انياتية�ع���دعم�ال��نة�العليا�لتقييم�المخاطر�الم��انياتية� -

بالموارد�التقنية�وال�شر�ة�اللازمة،�مع�تطو�ر�آليات�دقيقة�لرصد�المخاطر��قتصادية�

 .والمالية�المحتملة

قياس��ستدامة�المالية�للم��انية�روفة�لالمع�المؤشرات�الدولية��إستخدامضرورة� -

مؤشرات�إدارة�المخاطر�المطبقة�����قتصاديات�النفطية،�م��ا�،�ولا�سيما�العمومية

لتقدير��يرادات�النفطية،�واعتماد�سياسات�"الدخل�الدائم"أو�مؤشر�نموذج�مقل�

الرا�ن�مالية�متوسطة�المدى�ت�يح�ا��د�من�التقلبات�وضمان�التوازن�ب�ن��نفاق�

 .و�ل��امات�المستقبلية

��ز��عز  - �حوكمة � شفافيةو �العمومية �المالية � �طر�ق �اعن لمالية��شر�المعلومات

�دوري ��ش�ل �العامة،�وتقار�ر��داء �المالية �مراقبة ��� �المواطن�ن �إشراك �لضمان ،

 .و�عز�ز�الثقة�ب�ن�الدولة�والمجتمع�المد�ي
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  :قائمة�المصادر�والمراجع

  العر�يةباللغة�: أولا

  المقالات�و�وراق�البحثية�الم�شورة����الدور�ات -1

�مصطفى - �الم��انيا�ي� .(2023) .أحسن �النظام �لإصلاح �كآلية �ا��ديد �ال�سي���العمومي أداء

� �العضوي �القانون �المالية�15 - 18بمقت��� �بقوان�ن �للمالية� .المتعلق �ا��زائر مجلة

 .141-126،�(1)13العمومية،�جامعة�أبو�بكر�بلقايد�تلمسان،�

تحليل�إستدامة�المالية�العامة����اليمن����ظل�تراجع�إنتاج� .(2015) .أحمد�محمد�ا��اوري -

-273،�(44)21مجلة�الدراسات��جتماعية،�جامعة�العلوم�والتكنولوجيا،�اليمن،� .النفط

243. 

دراسة�: ئر�ستدامة�المالية�والتنو�ع��قتصادي����ا��زا .(2020) .وأخرون. بن�ع�����إل�ام -

مجلة�إدارة�المؤسسات�ورأس�المال��جتما��،�جامعة�أبو�بكر� .2018-2000قياسية�للف��ة�

 .296-281،�(1)16،�.بلقايد�تلمسان

مجلة� .التحول�إ���موازنة�ال��امج����إطار��صلاح�الم��انيا�ي�با��زائر .(2023) .بن�قو�در�حياة -

 .281-266،�(2)8 البحوث��قتصادية�المتقدمة،�جامعة�الوادي،

دعم��سي���المالية�العامة�و�عبئة�الموارد�المحلية� .(2025) .و�س�بن�يطو�صغ��. بوشعور�رضية -

�ا��زائر �بلقايد� .Pagfal مشروع: �� �بكر �أبو �جامعة �العمومية، �للمالية �ا��زائر مجلة

 .315-301،�(1)15تلمسان،�

�محمد - �ال .(2024) .بو�لتوم �م��انية �و�تصميم �إعداد ��طار�الم��انيا�ي�آليات �طر�ق �عن دولة

مجلة��ج��اد� .دراسة�تحليلية-15-18المتوسط�المدى����ظل�تطبيق�قانون�المالية�ا��ديد�

 .216-192،�(1)13للدراسات�القانونية�و�قتصادية،�جامعة�تامنغست،�

�كنيدة - �ا��زائ .(2024) .زليخة ��� �المالية ��ستدامة �ع�� �أسعار�النفط �أثر�صدمات ر�قياس

مجلة�نماء� .(1990/2021(خلال�الف��ة� Nardl دراسة�قياسية�تحليلية�باستخدام�نموذج

 .358-345،�(2)8محمد�الصديق�بن�ي��،��-للإقتصاد�والتجارة،�جامعة�جيجل�

�جمال - �المحاسبة� .(2024) .صاد�� �تطو�ر�نظام ��� �ودوره �الم��انيا�ي ��صلاح �تطبيق آفاق

مجلة�مجاميع�المعرفة،�المركز�ا��ام��� .ر�أعوان�التنفيذمن�وج�ة�نظ-العمومية����ا��زائر

 .57-37،�(2)9ب�ندوف،�

دور��صلاح�الم��انيا�ي����ترشيد��نفاق�العام���� .(2024) .مدا���عثمان. عمالو�عبد�ا��ليل -

 .320-296،�(2)7مجلة�البحوث�القانونية�و��قتصادية،�المركز�ا��ام���لأفلو،� .ا��زائر
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دراسة�قياسية��-دور�نظام�الموازنة�العامة����تحقيق��ستدامة�المالية .(2022) .مراد�جبارة -

-75،�(2)18مجلة�اقتصاديات�شمال�إفر�قيا،�جامعة�الشلف،� .2020-��2000الة�ا��زائر

94. 

�البغدادي - �السيد �فت�� ���� .(2010) .مروة ���دد�ا �والمخاطر�ال�� �المالية ��ستدامة مؤشرات

 .449-404،�)48(لقانونية�و�قتصادية،�جامعة�المنصورة،�مصر،�مجلة�البحوث�ا .مصر

آليات�و�خصائص�تطبيق��سي���الموازنة�العامة� .(2023) .معط�االله�محمد�ر�اب�عبد�الكر�م -

مجلة�المنتدى�للدراسات�و�بحاث��قتصادية،� .وفق��صلاح�الم��انيا�ي�ا��ديد����ا��زائر

 .188-172،�(2)7جامعة�ز�ان�عشور�ا��لفة،�

�الشمري  - �مرزوك �طعمة. �اشم �آل �النمو� .(2018) .حيدر�حس�ن �وافاق �المالية �ستدامة

 .402-386،�)2(مجلة�جامعة�ج��ان،�العراق،� .�قتصادي����العراق

 الرسائل�والمذكرات�ا��امعية -2

�سارة - ��� .(2021) .ج���حس�ن �المالية �و�ستدامة �النفطية ��يرادات �ب�ن �العلاقة �تحليل

 .�لية��دارة�و�قتصاد،�جامعة�القادسية،�العراق]. مذكرة�ماجست���غ���م�شورة]العراق�

  القوان�ن�والوثائق�الرسمية -3
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