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  :م��ص

�فعالية� �باختبار �تتعلق �أساسية �إش�الية �معا��ة �إ�� �الدراسة ��ذه �س��

� �التنمية �لتحقيق �كأداة �ال�شاركية �خلال�الديمقراطية �من �ذلك �ا��زائر�و ��� المحلية

�المحلية� �والتنمية �ال�شاركية �الديمقراطية �ف�م �أجل �من �التحلي�� �المن�� �ع�� �عتماد

 .بالإضافة�إ���من���دراسة�ا��الة���دف�التعمق����دراسة�حالة�ا��زائر

�وسيلة� ��عت�� �ال�شاركية �الديمقراطية �أن �أساسية �ن�يجة �إ�� �الدراسة ��ذه �تتصل و

 .ة�ل��قية��داء�المح���والقضاء�ع���حالة���سداد�ال����ش�د�ا�المجالس�المنتخبةأساسي

�المفتاحية  ا��ماعات المحلية، التنمية الديمقراطية، ال�شاركية، الديمقراطية :ال�لمات

 .المنتخبة المحلية المجالس المحلية،
  

Abstract:  
This study seeks to address a fundamental problem related to testing the 

effectiveness of participatory democracy as a tool for achieving local development 
in Algeria by relying on the analytical approach in order to understand 
participatory democracy and local development in addition to the case study 
approach with the aim of delving deeper into the case study of Algeria.  

This study reaches a fundamental conclusion: participatory democracy is 
considered an essential means of improving local performance and eliminating the 
blockage witnessed by elected councils 
Keywords: Participatory democracy, democracy, local development, local 
communities, elected local councils. words. 
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  :قدمةم

� �القرن ��خ���من �العقد ��� ���تمام ���ا��20تزايد �يرتبط �وما �التنمية بقضايا

� �عالمية�من �سياقات �من �العولمة �أنتجتھ �ما �إغفال �ولا�يمكن �مختلفة، �بي�ية بناءات

ذات�منظومة�قيمية�ومعيار�ة�للتنمية�لا�تخلو�من��يديولوجية����محاولة�نمذجة�

�الدول،� �كث���من ��� �لل��امج �السلبية �للنتائج �ونظر ا �الغر�ي، �النيولي��ا��                                  ً                                            النموذج

�وا �المتخصصة �المراكز�البحثية �ت �بالتنمية�  ّ                            نو  ��نتقال �ضرورة �إ�� �الدولية لمنظمات

�قتصادية�من�الطا�ع�الوط���إ���الطا�ع�المح��،�لتطو�ر�المجتمعات�المحلية�والرفع�

 .من�مستو�ا��ا

جھ�العال���ا��ديد�للتنمية،�حيث�مست�                         ً         ّ                                   ولم�تتخلف�ا��زائر�كث�� ا�عن�التو 

��المستوى�المح���وخصصت�السياسة�العامة��قتصادية�عديد�ال��امج�التنمو�ة�ع�

�استقلالية� �وا�ساع �اللامركز�ة �اتجاه �تنامي �سياق ��� ���مة �مالية �أغلفة الدولة

وصلاحية��قاليم�وا��ماعات�المحلية�وانفتاح�ا�ع���مختلف�الفواعل��جتماعية،�

ا�بالتنمية�المحلية،�و�ذلك�أصبح�اشراك� ً                                     لتصبح�الديمقراطية�ال�شاركية�أك���اق��ان                                        

الة��علو����ظل�ا�أك���عدد� ّ                  من�الفواعل����التنمية�المحلية�ترجمة�لتنمية�محلية�فع                                                   

�شروط� �ف��ا �وترا�� �المحلية �ال�يئات �شرعية �خلال�ا �من �وتكرس �العامة المص��ة

  .التنمية

  :أ�مية�الدراسة

وتكمن�أ�مية�موضوع�إش�الية�الديمقراطية�ال�شاركية�والتنمية�المحلية����  

  :التاليةا��زائر����النقاط�

�وا��ديثة� �ال�امة �الموضوعات �من �ال�شاركية �الديموقراطية �موضوع �عت��

�موضوع� �جعل�ا �ما �النقاشات، �من �الكث�� �حول�ا �أث��ت �وال�� �بالدراسة ا��ديرة

  .مش��ك�ب�ن�العديد�من�التخصصات�العلمية

�عد�الديموقراطية�ال�شاركية�كأحد�أ�م��ليات�لتفعيل�التنمية�المحلية،�ما�

 .                              ً                            جب�احاط��ا�بالبحث�والدراسة�نظر ا�لتأث���ا�ع���السلطة�والشعباستو 
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                                   ً                                      ت��ز�أ�مية�موضوع�التنمية�المحلية�نظر ا�لارتباط�ا�الوثيق�وتأث���ا�الكب���ع���

ا� �نظر  �الدراسة �من �القدر�ال�ا�� �تنل �لم �أ��ا �كما �اليومية، �حياتنا �جوانب                                                                        ً  مختلف

  ��داث��ا

 :أ�داف�الدراسة

�علمي   �أ�داف �دراسة �ول�ذه�لأي �لتحقيق�ا �الباحث ��س�� �عملية �وأخرى ة

  :الدراسة�جملة�من���داف�نذكر�م��ا

�التعر ف�ع���أ�م�آليات�تفعيل�الديمقراطية�ال�شاركية��:العملية���داف             ّ                                            محاولة

  . للدفع�بالفعل�التنموي�المح������ا��زائر

����التعرف�ع���أبرز�الفاعل�ن�من�خلال�الديمقراطية�ال�شاركية�ومسا�ما��م

 .التنمية�المحلية�من�خلال�تجر�ة�دعم�قدرات�الفاعل�ن�المحلي�ن����ا��زائر

�ا��اص� �والقطاع �المد�ي �المجتمع �من ��ل �دور �ع�� �التعرف �من التمكن

�بالفعل� �الدفع �ا��زائر��� ��� �ال�شاركية �الديمقراطية �مقار�ة �خلال �من والمواطن

 .التنموي�المح��

�العملية �المستوى��:��داف �ع�� �ال�شاركية �الديموقراطية �تطبيق �مدى معرفة

المح��،�من�خلال�التعرف�ع����طر�المحددة�لذلك،�وإعطاء�صورة�وا��ة�ومحددة�

 .ل�ل�من�الديموقراطية�ال�شاركية�والتنمية�المحلية

محاولة�الكشف�عن��سباب�الدافعة�نحو�الديمقراطية�ال�شاركية�وعلاق��ا�

 .بالتنمية�المحلية

�والتنمية� �ال�شاركية �الديمقراطية �تطبيق �تواجھ �ال�� �التحديات �عن البحث

�ل�افة� �المشاركة �فعل �ت�يح �فعالة �آليات �إيجاد �طر�ق �عن �تجاوز�ا �ومحاولة المحلية

 .الفواعل

   :إش�الية�الدراسة

�وا��ماعات��   �الدولة ��يا�ل ��� �ال�شاركية �الديموقراطية �تجسيد موضوع

ا�من� قبل�الباحث�ن����ا��زائر�فقد�عملت�الدولة�ا��زائر�ة�ع���                 ً     المحلية�لاقت�ا�تمام 

�تفعيل�ا� �ع�� �والعمل �القانونية �منظوم��ا ��� �ال�شاركية �الديموقراطية �مبدأ تكر�س
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المواطن�والمجتمع�المد�ي����رسم��إشراكضمن�نظام�سيا����خاص���ا،���دف�إ���

�القرار�ومحاو  �صنع ��� �دور�ما �وتوز�ع �المحلية، �العامة �السياسة ����إشراك�ملة

السياسة�العامة�المحلية،�و�ذا�ما��س����ذه�الدراسة�للكشف�عنھ�من�خلال�طرح�

  : �ش�الية�التالية

�التنمية� �لتحقيق �فعالة �آلية �ال�شاركية ��عت���الديمقراطية �مدى �أي إ��

  المحلية����ا��زائر؟

  :المنا���المتبعة����الدراسة

� �عموما �و�جتماعية �الظوا�ر�السياسية �ومتعددة�إن �ومركبة ظوا�ر�معقدة

��عاد�والمتغ��ات�ومن�ثمة�من�الصعب�دراس��ا�من�خلال�من���واحد�لذا��ستفيد�

  :�ذه�الدراسة�من��دوات�ال���توفر�ا�المنا���التالية

  :المن���الوصفي�التحلي��

�وطرق� ���سانية �بالمجالات �المتعلقة �المشكلات �لدراسة �المن�� ��ذا �ستخدم

�وتف �جمع�التحليل، �ع�� �المن�� ��ذا �فيعتمد �منظم، �عل�� ��ش�ل �الظوا�ر س��

معلومات�حول�الظا�رة�محل�الدراسة�والبحث�عن�مف�وم�ا�ومستو�ا��ا�المختلفة،�

�وتفس��،� �شرح ��ستد�� �المحلية �والتنمية �ال�شاركية �الديمقراطية �فموضوع وعليھ

  .���ا��زائركيف��سا�م�التفاعل�ب�ن�مختلف�الفواعل����الدفع�بالفعل�التنموي�

 :من���دراسة�ا��الة

�و�المن���الذي�يتجھ�إ���جمع�البيانات�": �عرف�من���دراسة�ا��الة�ع���أنھ

�أو� �اجتماعيا �أو�نظاما �أو�مؤسسة �فردا �أ�انت �سواء �وحدة �بأية �المعلقة العلمية

�مرحلة� �دراسة ��� �التعمق �أساس �ع�� �و�و�يقوم �عاما، �أو�مجتمعا �محليا مجتمعا

�تار�خ �من �بقصد��معينة �وذلك ���ا، �مرت �ال�� �المراحل �جميع �دراسة �أو الوحدة

�الوحدات� �من �و�غ���ا �المدروسة �بالوحدة �متعلقة �علمية ��عميمات �إ�� الوصول

  )87،�صفحة�1997شل��،�(".المشا��ة�ل�ا

وقد�إستعنا���ذا�المن���من�أجل�التعمق����دراسة�ا��الة�ا��زائر�ة�قصد�����

�المحلية،� �مسار�التنمية �ع�� �وا�ع�اسا��ا �ال�شاركية �الديمقراطية �بظا�رة �حاطة
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وذلك�بإدراك�وإبراز��رتباطات�والعلاقة�السب�ية�ب�ن�ظا�رة�الديمقراطية�ال�شاركية�

��صول�ع����ل�البيانات�المتاحة�عن��ذه�ا��الة،�والتنمية�المحلية����ا��زائر،�وا

سواء�بالاعتماد�ع����سلوب�التحلي���أو�الوصفي�التار���،�أي�بحسب�ما�نراه�م�ما�

  . و�القدر�الذي�يمكن�من�وضع�فرضيات�الدراسة�موضع�التحقيق�و�ختبار

�إ��� ��ول �المحور ��� �تطرقنا �أساسية، �محاور �ثلاث �إ�� �الدراسة �تقسيم تم

�ال ���ستمولو���للديمقراطية�ال�شاركية�والتنمية�المحلية،�أما المحور�الثا�ي�ضبط

�ح�ن� ��� �المحلية �والتنمية �ال�شاركية �الديموقراطية �ب�ن �العلاقة �إ�� �فيھ تطرقنا

��سي���المجالس� ��� �ال�شاركية �الديموقراطية �تطبيقات �إ�� �الثالث �المحور ��� تطرقنا

  .المحلية�المنتخبة����ا��زائر

 الضبط���ستمولو���للديمقراطية�ال�شاركية�والتنمية�المحلية 1-

��ساسية� �للمفا�يم ���ستمولو�� �الضبط �وجود �علمية �دراسة �أي تقت���

�و�و��� �المستعملة �المصط��ات �يفكك �مدخل �باعتبار�ا �الدراسة ��� المعتمدة

� �مف�وم �عرض �المحور ��ذا ��� �س�تم �وعليھ �ل�ا، �المختلفة الديمقراطية�التعر�فات

 .ال�شاركية�ومف�وم�التنمية�المحلية

 مف�وم�الديمقراطية�ال�شاركية 1.1-

�
 
�ا�تماما �لاقت �ال�� �المصط��ات �من �ال�شاركية �الديمقراطية  �عت���مصط��
ً
                                                              

�برزت� ���مية �ل�ذه
 
�ونظرا �السيا���، �المعر�� �ا��قل ��� �الدارس�ن �طرف �من

 
                 بالغا

ً
                                                

ً
     

�ال �المفكر�ن �قبل �من ��ج��ادات �من ��ل�جملة ��شمل �مف�وم �إيجاد �حاولوا ذين

عناصر�ا�وم�ونا��ا�وخصائص�ا،�ومن�أجل�التعمق����دراسة�المف�وم�ارتأينا�التطرق�

،�ثم�التطرق�إ���المف�وم��صطلا���ع���النحو���ي
 
                                           إ���المف�وم�اللغوي�أولا
ً
                     : 

  التعر�ف�اللغوي�للديمقراطية�ال�شاركية  -1.1.1

� �الديمقراطية ��لمة �لفظ�نتتألف �من �و�شاركية: ال�شاركية أما�. ديمقراطية

� ��ول �للغة�" الديمقراطية"اللفظ ��عود �السيا���، �القاموس ��� �قديمة ف�و��لمة

 و�ع���الشعب،�و�لمة "Demos" اليونانية�القديمة�و���م�ونة�من�مقطع�ن،��ول 

"kratos" و�ع���ا��كم�و�ذلك�تصبح�ال�لمة "Demoskratos" ا�أم. أي�حكم�الشعب
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ف�و��ع������فلسفة�اللغة�ع���وجود�نوع�من�التواصل�ب�ن�" ال�شاركية"اللفظ�الثا�ي�

�نظام� ��� ��يجابية ��عكس �فال�شاركية �تجمع�ما، �ترابطية �لم��ات
 
�نظرا                                                         طرف�ن
ً
          

�ي�ب��� �سيا��� �مشروع ��ناك �أن ��ع�� �بالديمقراطية �فاق��ا��ا �لذلك العلاقات،

  .)97،�صفحة�2013بن�صولة،�(�نفتاح�ب�ن�أطراف�العملية�السياسية�

�معنا�ا� ��� �ال�شاركية �الديمقراطية �أن �القول �يمكن �سبق �ما �ع��
 
                                                          تأس�سا
ً
      

�كأرسطو� �القدماء �المفكر�ن �فلسفة �إ�� �ترجع �قديمة �يونانية �جذور �ل�ا اللغوي

�سي���أموره�وأفلاطون،�و�ع������معنا�ا�ال�سيط�حكم�الشعب�بنفسھ�والمشاركة����

���� �الميدانية �التجر�ة �جسدتھ �ما �و�ذا �ا��ما�� �والعمل �بالنقاش �مشكلاتھ وحل

�القبائل� �ف��ا �تجتمع ��انت �ال�� �المدينة �بالدولة ��عرف ��ان �بما �اليونا�ي، الع�د

 .وتناقش�أمور�ا��ش�ل�مباشر

 التعر�ف��صطلا���للديمقراطية�ال�شاركية 2.1.1-

�ال �الديمقراطية ��عار�ف �والفق�اء،��عددت �المفكر�ن �توج�ات �بتعدد �شاركية

فل�س��ناك��عر�ف�دقيق�ل�ا،�بل�إن�معنا�ا��شو�ھ�نوع�من�عدم�الدقة،�ومن�ب�ن�

  : �ذه�التعار�ف�المتعددة�نذكر�ما�ي��

� �ا��زائري �الدكتور �ز�ا�ي"�عرف �أ��ا" صا�� �ع�� �ال�شاركية : الديمقراطية

)� ��غرض �الديمقراطي �بالمجتمع �مرتبط �خلال�مف�وم �من �ال�شر�ة �التنمية تحقيق

إعطاء�دور�محوري�للمجتمع�المح������صناعة�القرارات�ال���تؤثر�ع���حياتھ�سواء�

�مصا���م �تمثل �وسيطة �شرعية �مؤسسات �خلال �مباشر�أو�من �و�()�ش�ل بكروح

 )30،�صفحة�2003بلعيد،�

�ج ��مر��ي �الفيلسوف
 
�أيضا                   و�عرف�ا
ً
�بأ��ا             �ديوي �يتأثر�": ون �من ��ل مشاركة

��ذه� ��� �السياسات �وصنع �رسم ��� �الفرد ��شارك �حيث ��جتماعية، بالمؤسسات

 .)322،�صفحة�2018حر�زي،�( "المؤسسات�واتخاذ�القرارات�والتفاعل�مع�ا

�ال�شاركية �بالديمقراطية �المجتمعية�": يقصد �الوحدة �أفراد مسا�مة

ا��،�بإراد��م�و���... والسياسية�ع���مختلف��صعدة�الفكر�ة�و�قتصادية�والمالية
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�مشار�ع� �إنجاز�وتحقيق �أجل �من �والثقافية، �الدي�ية �وتوج�ا��م �معتقدا��م حدود

 ."تنمو�ة،��عود�بالفائدة�عل��م�وع���ب�ئ��م�ال����ع�شون�ف��ا

�سبق �ما �ع��
 
           تأس�سا
ً
���ا��       �يقصد �ال�شاركية �الديمقراطية �أن �القول يمكن

إشراك��افة�الفواعل�من�مواطن�ن�ومؤسسات�المجتمع�المد�ي����صنع�القرار�ب�افة�

أ�عاده�السياسية�و�قتصادية�و�جتماعية�والثقافية،�بحيث�أن��ذا�التفاعل�ب�ن�

� �شرعية �من �و�عزز �للمشكلات �حل �إيجاد ��� ��سا�م ��جتماعية �نجاز�الم�ونات

 .والدفع�بالفعل�التنموي�المح��

 أسس�الديمقراطية�ال�شاركية 2.1-

��عت��� �وال�� �والمبادئ، ��سس �من �جملة �ع�� �ال�شاركية �الديمقراطية تقوم

كرك��ة�أساسية�تضمن�الممارسة�السياسية�الديمقراطية�بصفة�حقيقية،�لعل�أبرز�

  :�ذه��سس�ما�ي��

  ؛صول�إ���المعلومةا��ق����التعب���وحر�ة�الرأي�للو   .أ 

  ؛تطبيق�مبدأ�المشاركة�الشاملة���ميع�فئات�المجتمع�دون�إقصاء  .ب 

تقن�ن�أدوات�وآليات�المشاركة�لإرساء�مقار�ة��شاركية�تفاعلية�مع�جميع�الفئات�  .ج 

  ؛المشاركة

الة�وحقيقية�����امل�مراحل�صنع�القرار�بداية�من�مرحلة�  .د  ّ                                                     ضمان�مشاركة�فع               

� �التنفيذ �مرحلة �إ��
 
                   �نجاز�وصولا
ً
�التنفيذ،�"           �التخطيط، �ا��اجيات، تحديد

  ؛"التقييم

ولة�  .ه  �الد  �نحو �وحقوق �واجبات �من �تتضمنھ �وما �المواطنة �وقيم �ثقافة                                                          ّ    �شر

  ؛ا��اصةوالمجتمع�ح���تبقى�المص��ة�العامة�فوق�المص��ة�

ضرورة�اعتماد�آليات�لتقييم�مدى�نجاح�المقار�ة�ال�شاركية�ع���المستوى�المح���  .و 

�الك��� �التقييم �ومقاي�س �مؤشرات �ع�� ��عتماد �خلال �من �تطو�ر�ا ��دف

  .والكيفي

من�خلال�القراءة�التحليلية�ل�ذه��سس�يمكن�القول�أن��ذه�المبادئ،��عت���

�البعيدة �السياسية �للممارسة �التفرد��كضمانة �ع�� �القائم ��س�بدادي �ا��كم عن



  القانونية والاقتصادية البحوثمجلة 
  

Journal of Legal and Economic Research 
  سالمي�العيفة�  -م���الدين� حرشاوي 

 

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-المركز الجامعي الشريف بوشوشة 

  
 

 

1120  

 

�تحكم� �أو�طبقة �نخبو���ا، �تد�� �أو�مجموعة �واحدة، ���ص �قبل �من بالسلطة

المجتمع�باسم�ا��كم�المل�ي�وا��ق����م��اث�ا��كم�وإسناد�السلطة�إ���أبناء��سرة�

��ندماج� �تحقيق �إ�� �تؤدي �ال�شاركية �الديمقراطية �أسس �فإن �و�ذلك ا��اكمة،

�با��قوق�السيا�� �بالعمل �التوازن �ع�� �القائم �المواطنة �بمبدأ �العمل �روح �وتن�� ،�

والواجبات،�و�شرك�المواطن����العملية�السياسية�ع���المستوى�الوط���والمح��،�بما�

 .�سا�م����تقدم�الدولة�وازد�ار�ا،��عيد�عن�مظا�ر��غ��اب�والتطرف�السيا���

عة�من��سس�ت�شارك�ف��ا�مع�كما�تقوم�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���مجمو 

  :الديمقراطية�بمف�وم�ا�الكلاسي�ي�نذكر�م��ا

ؤمن�با��ق����الديمقراطية�ال���مصدر�ا�الفلسفة�العالمية�  .أ 
 
                                                     ضرورة�إقامة�دولة�ت
ُ
                  

  ؛��قوق���سان

�وحاجاتھ�  .ب  ���سان �تجعل �ال�� �والقانون �ا��ق �دولة �وتطو�ر �بناء ضرورة

  ؛�ساسية����غاية�ا��كم�والعدالة

  ؛تطو�ر�مف�وم�الشفافية�المرتبطة�بالتعددية�ا��ز�ية�وحر�ة�ال��افة  .ج 

العمل�بمبدأ�جعل�المساءلة�القانونية�والمؤسساتية�للسلطة�التنفيذية�وال�يئات�  .د 

�وا�شغالات� �حاجيات �يخدم �بما �المحلية �القرارات �اتخاذ �إل��ا ��س�ند ال��

  ؛المواطن�ن

  .والنظام�السيا����جعل�المجتمع�المد�ي�حلقة�اتصال�ب�ن�المواطن�ن  .ه 

�ع��� �تقوم �ال�شاركية �الديمقراطية �أن �القول �يمكن �سبق �ما �ع��
 
                                                         تأس�سا
ً
      

أسس�ا��وكمة�المحلية�والوطنية�وترشيد�منظومة�ا��كم�للقضاء�ع����افة�مظا�ر�

الفساد،�وعقلنة�القرار�السيا���،�بما��سا�م����تحقيق�مخرجات�السياسة�العامة�

�و�سد�ح �مقار�ة�الديمقراطية�ال�شاركية�ال���تل���مطالب�المجتمع اجاتھ،�حيث�أن

تقوم�ع���فكرة�دولة�ا��ق�والقانون�ودولة�المؤسسات،�و�ذلك�تحتل�ف��ا�الشرعية�

�ب�ن� ���ية �علاقة �صناعة ��� ��سا�م �و�و�ما �مم��ة، �م�انة �و�نتخابية الدستور�ة

��سا�م��ذه�الم
 
             الدولة�والمجتمع��عيدة�عن��ل�مظا�ر�العنف�السيا���،�وأيضا
ً
قار�ة�                                                      

�أف�ار��دارة� �بدمج �ال�سي���العمومي �ع�� �القائمة �ا��ديثة �المقار�ات �تفعيل إ��
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بالأعمال�و�تصال�العمومي�بما�يؤدي�إ���خدمة�عمومية�تر���لتطلعات�المواطن�ن،�

�ال��ا�ة� �تحقيق �أجل �من ��لك��ونية ��دارة �مثل �التطورات �ب�ل ��ستع�ن �أ��ا كما

 .ار�ة�والسياسيةوالشفافية�����عمال��د

 :آليات�تجسيد�الديموقراطية�ال�شاركية�3.1

��ليات� �من ا ��ام  ا �عدد  �ال�شاركية �الديموقراطية �تطبيق �تجارب ً      ً           أوجدت                                            

لتجسيد�ا�وال���تختلف�باختلاف�البلدان،�وح���باختلاف�المدن�داخل�نفس�البلد،�

  : و�مكن�تقسيم�ا�إ���آليات�إجرائية�وأخرى�تأس�سية�ع���النحو���ي

  :ومن�بي��ما�ما�ي���:�ليات��جرائية�1.3.1

  : النقاش�العام  .أ 

�يؤخذ� �بحيث ���ا، �القيام �المزمع �المشار�ع �جملة �بمناقشة ��لية ��ذه �سمح

�خصائص�ا� �عدم�ا، �من �وملاءم��ا �المشار�ع �أ�مية �مدى �مناقشة ��عتبار �ع�ن

سابقة�عن�اتخاذ�وأ�داف�ا�الرئ�سية،�كما�أن�النقاش�العام�عبارة�عن�وسيلة�اعلام�

�ا��اصة� �ب�شر�المعلومات �ج�ة �من ��دارة �ال��ام �خلال �من �يتجسد �والذي القرار،

�المواطن�ن� �وتمك�ن �أخرى، �ج�ة �ومن �بإنجازه �القيام �المراد �أو�المشروع بالموضوع،

�ا��وانب� �ع�� �البالغة �لأ�مي��ا �نظرا �تأث��، �ل�ا �ي�ون �قد �ال�� �ملاحظا��م لإبداء

  .)98،�صفحة�2009/2010ز�اد،�(ية�قتصادية�و�جتماع

تأس�سا�ع���ذلك�يمكن�القول�أن�فتح�النقاش�العام�وترك�المواطن�ن�يبدون�  

�الديمقراطية� �لتفعيل �ال�امة ��ليات ��عت���ومن �واق��احا��م، �وملاحظا��م آرا��م

مجتمع�مثقف�و�ھ�نخب�واعية،�ال�شاركية،�إلا�أن��خذ���ذه��لية�يتطلب�وجود�

�لأسس� �يفتقد �الذي �المجتمع �لأن �المد�ي، �وا��س �الوطنية �من �بقدر�عا�� وتتمتع

�للمشكلات� �ا��ول �وتقديم �البناء �والتفاعل �النقاش �غ���قادر�ع�� ا��وار�والتعا�ش

 .�جتماعية

  :�ستفتاء�المح��  .ب 

� �اسم �أيضا �عليھ ��داري "يطلق �لمشاركة�" �ستفتاء ��ليات �أحدث و�و�من

�رأيھ� �التعب���عن �أجل �من �المواطن نادى �ي  �بواسطتھ �إذ �رسمية، �بصفة ُ                                    المواطن�ن                                 
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�معينة،� ��يئة �طرف �من �قرار��شأنھ �أخذ �يراد �موضوع �حول ��ستفتاء بواسطة

�الديم �عل��ا �تقوم �ال�� �المبادئ � �أ�م �تجسد �ف�� ��ون�و�التا�� ��� �والمتمثلة وقراطية

من�خلال�تمكينھ�من�المشاركة�الفعلية����اتخاذ�القرارات�" الشعب�مصدر�السلطة"

�لن� �ال�� �فر�سا �عكس �ع�� ��لية، ���ذه �وا��زائر�تأخذ � �المحلية، �الشؤون ���م ال��

تتوان�عن�تكر�سھ�كما�أن��ذه��لية�قد�تر��ت�جذور�ا����المجتمع��مر��ي�ف���

بلال�(���المسائل��دار�ة،�خاصة�مع�ما��عرفھ�أمر��ا�من�تطور�تكنولو���جد�مألوفة

  .)24،�صفحة�2019/2020عبد�ا��ميد،�

تأس�سا�ع���ذلك�يمكن�القول�أن��ستفتاء�المح����عت���من��ليات�البارزة�

� �وأن �مصدر�السلطات، �الشعب �أن �ع�� �للتأكيد �ف��ا�وال�امة �يقرر ��و�من قضاياه

دون�الرجوع�إ���ال�يئة�التمثيلية،�ومن�شأن��ذه��لية�ال����عتمد�ا��عض�الدول�

�النظام� �وشرعية �م�انة �من �و�عزز �المجتمع، �و��ن �بي��ا ���ية �علاقة �تقيم أن

 .السيا����ومقبوليتھ�أمام�القطاعات��جتماعية

  :ة�المش��كةالمخططات��س��اتيجية�ال�شاركية�ومخططات�التنمي  .ج 

�المح��،� �لل�سق �العناصر�المش�لة �مجموع �ادماج �محاولة �ع�� �تقوم �آلية و��

�ف��� �و�ذلك �التنمية، �بقضايا �م�تمة �أو�جمعيات �مصا�� �مجموعات ��انت سواء

تنمو�ة،�ولكن�بصيغة��شاركية،��برمجة�مخططات�سمح�بت�و�ن�ورشات��س���إ���

  .ياو�ذه��لية�مطبقة�با��صوص����ألمانيا�واسبان

  :العمومي التحقيق  .د 

�ملف� �بواسطة �التعرف �المعني�ن �ل�ل �السماح �إ�� ���دف �اس�شار�ة و�و�آلية

�ابداء� �أجل �من �والمخططات �ال��امج �المشار�ع، ��عض �حول �تصرف�م �تحت وضع

  .(Hostieu, 2012, p. 1).ملاحظا��م�حول�العمليات�المعنية

  : �داري  �علام  .ه 

���ا� �تت��� �ما �عادة �ال�� �السر�ة �من �ا��د ��� ��داري ��علام �أ�مية ت��ز

�دارة،�كما�أنھ��ش�ل�أداة��امة�ل��وار�ب�ن��دارة�والمواطن،�ف�ذا��جراء�يقلل�من�

امتيازات��دارة،�مما�يخلق�لغة�ا��وار�ب�ن�الطرف�ن،�كما�أنھ�تقع�ع���عاتق��دارة�
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ن�مجمل�أعمال�ا�وأ�شط��ا،�وذلك�من�خلال��شر�م�مة�أو���تتجسد����الكشف�ع

المعلومات،�قصد��عر�ف�المواطن�بحقوقھ�وواجباتھ،�فا��ق�����علام��و�م��ة�من�

مم��ات�المجتمع�الديموقراطي،�أين�ي�ون��علام�وا��وار��جتما���حق�ن�مكفول�ن�

ة�فغياب��ول�ل��ميع،�وتت���أ�مية��علام�كإجراء�����ونھ�يؤثر�ع���مبدأ�المشارك

  .)19�،20،�صفحة�2018-2017بالة�و�بوطي،�(.يؤثر�ع���الثا�ي

وعليھ�فإن��علام��داري��سا�م����ا��فاظ�ع���حقوق�المواطن�ن�وتحس�ن�

�ع��� �للقضاء �ضروري �العمومي �و�تصال �الشفافية ��ون �العمومية، �ا��دمة طا�ع

�المواطن،���افة �من ��دارة �تقر�ب ��لية ��ذه �شأن �ومن ��داري، مظا�ر�التعسف

 .و�ناء�صورة�جيدة�لمؤسسات�الدولة����المخيال��جتما��

  :�س�شارة  .و 

إن��س�شارة����ذلك��جراء�الذي�تطرح�ع���ضوئھ��ل�القرارات�ع���نحو�

�القرار�التعسفي� �استخلاف �عملية �من ��س�ل �مما �اش�ال �أي �دون �تطبيق�ا يضمن

�قيام� �يضمن �و�و�ما �ال�شار�ي، �بالقرار�التفاو��� ��نفرادي �ذو�الطا�ع ال�سلطي

و�س�بدادية�فع���حد��عر�ف���دارة�الديموقراطية�واس�بعاد��دارة�التكنوقراطية

Y.WEBERا�� �أو�جماعي  ا �فردي  �المع���عنھ �الرأي �عن �التعب���القانو�ي ��� ً   فالاس�شارة           ً                                                     

�محل� �الموضوع ��شأن �القرار �لاتخاذ �المؤ�لة �وحد�ا ��� �إدار�ة �سلطة تجاه

  .)27،�صفحة�2019/2020بلال�عبد�ا��ميد،�(�س�شارة

  :ال�شاور   .ز 

�جملة� �وضع �عملية ��� �المسا�مة �للمواطن�ن �ال�شاور �اجراء �تفعيل �سمح

��ذا� �و�مارس �للمشاركة، �الكلاسيكية ��جراءات �ضمن �يندرج �إذ �العامة، القرارات

�و�ظ�ر� �القرار، �اتخاد � �لعملية ��و�� �المرحلة �ضمن �عامة �اجتماعات �ش�ل �خ�����

المواطن����صنع�القرارات،�ال���تدخل�خاصة�ع���المستوى�المح���من�خلال�اشراك�

���نطاق�المنطقة�ال���يقطن�ف��ا،�من�خلال�تمثيلھ�ع���المجالس�المنتخبة�وام�انية�

�حول� ��راء ��عددت �وقد �ف��ا، �والطعن �المحلية �المجالس �مداولات �ع�� اطلاعھ

�أقر � �إذ �ال�شاور، �لإجراء �القانونية �غ���H. Aumont Francisالطبيعة �مف�وم بأنھ
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روف�قانونيا�و�صفھ�كإجراء�يرافق�التحقيق�العمومي،���دف�إ���تبادل�وج�ات�مع

،�2019/2020بلال�عبد�ا��ميد،�(النظر�وتحقيق�التقارب�بي��ما��عد���اية�التحقيق�

  .)28صفحة�

�شق�ا� ��� �ال�شاركية �الديمقراطية �إن �القول �يمكن �سبق �ما �ع�� تأس�سا

المتعلق�با��انب��جرا�ي،�تقوم�ع���جملة�من��ليات�كفتح�النقاش�العام،�وعملية�

ا��،�حيث�أن��ذه��ليات�تقرب�المواطن�.... �ستفتاء،�وال�شاور�و�علام��داري�

��عز�ز�الثقة� �إ�� �يؤدي �بما ��خ��ة، ��ذه �مع �يتفاعل �وتجعلھ �الدولة �مؤسسات من

�الس ��ستقرار �و�حقق �و�تصال�السياسية �الشع�� �والرضا �والمؤسسا�ي يا���

  .العمومي،��ل��ذا�يحقق�التنمية�الشامة�وتحس�ن��طار�المع�����للمواطن

  : التأس�سية��ليات�2.3.1

�آليات� �ع�� ��جرائية ��ليات �جانب �إ�� �ال�شاركية �الديمقراطية تقوم

 :تأس�سية�تتمثل�فيما�ي��

  :مجالس��حياء  .أ 

��ش��� �ال�� �مصط�� �من�إن �المدينة �من �معت��ة �أجزاء �إ�� �أو�بأخرى بصورة

                                                   ّ                      وج�ة�نظر�جوار�ة،�بمع���أ��ا��سبة�من�المدينة،�ولقد�عر ف�المشرع�ا��زائري�ال���

بأنھ�جزء�من�المدينة،�يحدد�ع���أساس�تركيبة�من�المعطيات�تتعلق�بحالة�ال�سيج�

  .)2006ا��زائر�ة�الديمقراطية�الشعب�بة،�ا��م�ور�ة�(العمرا�ي�و�ن�تھ�و�شكيلتھ

غ���أنھ�لم�ينص�ع����شكيل�مجالس��حياء،����ح�ن�نجد�المشرع�الفر�����

��مر� �من ��و�� �المادة ��� �د�سم����1450-2002نص ��� �س�ان��2002المؤرخ أن

البلديات�يتم�تقسيم�م�من�طرف�المجلس�البلدي�إ���مجالس�أحياء،�وال���ت�ش�ل�

شار�ن�بلدين�معين�ن�من�طرف�المجلس�البلدي�و�مثلون�س�ان�وجمعيات�من�مس�

ال��،�حيث�يجتمع�أعضاء�مجلس�ال���ع����قل�مرت�ن����السنة�ي�ناقشون�حول�

  .المشار�ع�التنمو�ة�ال�����م�ح��م
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  :مجالس�الشباب  .ب 

تتواجد��ذه�المجالس����العديد�من�دول�العالم�خاصة����المتقدمة�م��ا�ع����

�يمثل� ��ونھ �م��ا ��عض ��� �الزامية �و�� �الوط��، �المستوى �وع�� �المحافظات مستوى

�آراء�م� �ابداء �أجل �من �بي��ا �فيما �للتواصل ��عمل �ف�� �الس�ان، �من ��سبة أع��

�و  ��بداع �روح �خلق �و�التا�� �ومطالب��م، ����ومشا�ل�م �وا����ات �الموا�ب اك�شاف

  .)2018-2017بالة�و�بوطي،�(مختلف�المجالات

  :ورشات�العمل�الفئو�ة  .ج 

�حيث� �المجتمع �نخبة �و�مثلون �العمومية، �المرافق �من �المستفيدين ���ا و�قصد

�علمية� �موضوعات �حول �وتوصيا��م، �آرا��م �وا��وار�وابداء �للمناقشة يجتمعون

 .وعملية

  :الندوات�العلمية  .د 

�ا����اء،� �المباشر�مع �ل��وار�والنقاش �المواطن�ن �من �عدد �لقاء �عن �عبارة و��

�ع��� �يحتوي �بيان �بصدور �ت�ت�� �ال�� �الندوة �لموضوع �وشامل �تحض���معمق �عد

�الندوة �موضوع �حول �ال��نة �الشعب�بة،(قرارات �الديمقراطية �ا��زائر�ة  ا��م�ور�ة

2006(.  

�من�أن�المشرع�ا��زائري�قد�تب��� تأس�سا�ع���ذلك�يمكن�القول�أنھ�بالرغم

�أنھ�لم�ينص�صراحة�عل��ا����مختلف�بنود�الدسات���أو�
 
                                                  الديموقراطية�ال�شاركية،�إلا
ّ
                          

جد�ما�يدل�عل��ا�ف���عبارات�فضفاضة�لا�يتم�تحديد�ا�                        ُ                                                المراسيم�الرئاسية،�وإن�و 

،�و�التا���لا�
 
             قانونيا
ً
وجود�لقناة�ا��وار�ب�ن��دارة�والمواطن�و�ذا�يختلف�عن�الدول�       

�م�انة� �يفرز �ما �الديموقراطية، �تجسيد �آليات �ش�� �تطبق �ال�� �ورو�ية

  .الديموقراطية�ال�شاركية���ا

  دراسة����المف�وم�و��عاد�و��داف�والمقومات�و�ليات: التنمية�المحلية-2.1

ئل�البارزة�ال���استقطبت�ا�تمام�الباحث�ن�����عت���التنمية�المحلية�من�المسا

الشأن�السيا���،�ونظرا�ل�ذه���مية�فقد�ظ�رت�جملة�من�الدراسات�ال���حاولت�
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�سنقوم� �ما �و�ذا �و�ليات، �والمقومات ���داف �حيث �من �المف�وم، �ل�ذا التأصيل

 : بمناقشتھ�����ذا�المطلب�ع���النحو���ي

  مف�وم�التنمية�المحلية�وأ�عاد�ا�-1.2.1

�عد�مف�وم�التنمية�من�المفا�یم�ال���شغلت�ا�تمام�الباحثون����العلوم������

�المجالات،� �مختلف ��� ���سانية �المجتمعات �تطور �أساس �باعتبار�ا �جتماعية،

وكغ���ا�من�المفا�یم�ش�د�مف�وم�التنمية�تطورات�عديدة�ع���مر�العصور�و�و�ما�

  .ورة�المف�وم�بصيغتھ�ا��الية�ومن�خلال��ذا�برزت�ل�ا�أ�عاد�متعددةسا�م����بل

  :مف�وم�التنمية�المحلية  - أ

ا�تم�الكث���من�الباحث�ن�بموضوع�التنمية�المحلية،�و�ل�عرف�ا�حسب�نظرتھ�

�التعار�ف� �من ��ائل �كم �طرح �والنظر�ة، �الفكر�ة �مسا�ما��م �خلال �من ا��اصة،

بأ��ا�تنمية�منطقة�جغرافية�ذات��Jean Brunoو����ذا�الصدد��عرف�المفكر�. حول�ا

�حاجيات� �تلبية �أجل �من �واجتماعية �و�شر�ة �اقتصادية �موارد �ع�� �تحتوي حدود

  .المواطن�ن

�بأ��ا   �المحلية �للتنمية �المتحدة ��مم ��عر�ف ��� �المداخيل�: (وجاء مجموعة

� �محليا �يوجھ ��ش�ل �المحلية �المجتمعات �عل��ا ��عتمد �ال�� �الفنية لمحاولة�و�ساليب

�لإحداث� �الرئ�سية ��داة �باعتبار�ا �المح��، �المجتمع ��� �والقيادة �المبادرة اس�شارة

  .)32،�صفحة�2002،�.محمد�م(التغي��

جاء�بأن�التنمية�المحلية����العمليات�ال���يمكن���ا�����1956تقر�ره�للسنة�

ف�تحس�ن��وضاع��قتصادية�و�جتماعية�توحيد�ج�ود�المواطن�ن�وا���ومة���د

  .���المجتمع�المح���لتحس�ن�الظروف�المع�شية�للمواطن

�بأ��ا �كذلك ��عرف �و�جتماعية�: (كما ��قتصادية �الب�ية ��� ��غي�� عملية

�دخل� ��� �ا��قيقي ��رتفاع �أيضا ���ا �يقصد �التنمية �أن �بمع�� �للمجتمع والثقافية

 ). المواطن�ن�من�جوانب�اقتصادية�أو�غ���اقتصادي

�لأ��ا�   �و�ذا �المحلية، �التنمية �مف�وم ��� �تبحث �ال�� �التعار�ف ��عددت وقد

�وتركز�عمل �المجتمع، �وإ�� �من �وت�ت�� �تبدأ �أ��ا �بحيث �وا��وانب ���عاد �م�شعبة ية
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�ش�ل�جو�ري�ع���العنصر�ال�شري�فيھ�و�س���إ���ان�تجعلھ�عضوا�فعالا�ونا��ا�

��قتصادية� �ا��وانب ��� �جذر�ة �لتغي��ات �احدا��ا �خلال �من �حياتھ، �عن راضيا

  )6،5،�صفحة�2010غر���،�(لللمجتمع�ك�... و�جتماعية�والثقافية�والسياسية

�تحس�ن� ���ا �يقصد �المحلية �التنمية �أن �القول �يمكن �سبق �ما �ع�� تأس�سا

�ع��� �تحولات �احداث ��� ��سا�م �بما �ا��وانب، �مختلف ��� �للمواطن �طار�المع����

ا��كم�و�شارك�مع�مختلف��صعدة�تجعل�من�المواطن��شعر�بالثقة����مؤسسات�

مؤسسات�المجتمع�المد�ي����عملية�البناء�الوط��،�ما�من�شأنھ�بناء�حس�وط���قائم�

ع���مبدأ�المواطنة�أساسھ�ا��صول�ع���ا��قوق�والقيام�بالواجبات�و���قيم��عزز�

�ومعزز� �فعال �اجتما�� �ضبط �إ�� �وتؤدي �والمجتمع �الدولة �ب�ن �العلاقة ���مة من

  .استقرار�تھلشرعية�النظام�السيا����و 

 :المحلية التنمية أ�عاد  - ب

�التغي��� �إحداث ��� �سياسا��ا �وفاعلية �المحلية �التنمية �عن �ا��ديث عند

الشامل،�فإنھ��شار�إ���تأث���العوامل�السياسية�����سق�ا،�والتنمية�السياسية�أحد�

�السياسية� �الت�شئة �إحلال �إ�� �تدفع �ف�� �العام، �سياق�ا ��� �المحلية مظا�ر�التنمية

�والثقا��،� ��جتما�� �البعدين �و�ش���إ�� �عمليا��ا، ��� �وغ���ا �السيا��� و�صلاح

  .و�مكن�أن��ش���إ�����عاد�البي�ية

 : البعد��جتما���والثقا���للتنمية�المحلية -

يركز�البعد��جتما���للتنمية�المحلية�ع���أن���سان��ش�ل�جو�ر�التنمية�

�الفقر�وتوف��� �وم�افحة ��جتماعية، �بالعدالة ���تمام �خلال �من �ال��ا�ي و�دف�ا

�من� �الديمقراطية �ضمان �إ�� �بالإضافة �المجتمع، �أفراد ���ميع ��جتماعية ا��دمات

� �القرار�ب�ل �اتخاذ ��� �الشعوب �مشاركة ��جتما���. شفافيةخلال �البعد �نجد ول�ذا

للتنمية�المحلية�يمثل���ر�الزاو�ة�لأن�توف���ا��ياة��جتماعية�المتطورة�من�شأ��ا�

أن�تدمج��ل�طاقات�المجتمع�لتطو�ر�ال��وة�وز�ادة�القيمة�المضافة،�وعليھ�نجد�أن�

�با �يتصف �مجتمع �لنا �تقدم �أن �يمك��ا �المجتمع ���دمة �المحلية لنبل�������التنمية

�ومنطقتھ �لوطنھ �ومحبا �ا��ر�مة �التنمية�. و��بذ ��شمل�ا �مختلفة �ميادين و�ناك
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�مثل ��جتما��، �بالبعد �وطيدة �علاقة �ل�ا �و�من�: المحلية �وال��ة التعليم

�ل�ا�تمامات�التنمية�المحلية���ذه�ا��وانب�لھ�أثره�المباشر�ع���شرائح�... و�س�ان

  )76،�صفحة�2021مجادي،�(أو�سلبا المجتمع�إيجابا

 المحلية للتنمية �قتصادي البعد -

�س���التنمية�إ���تحقيق�النمو��قتصادي�وا��روج�من�دائرة�التخلف�عن�

طر�ق�مضاعفة�ا���ود��س�ثمار�ة�و�نتاجية،�كما��ش���البعد��قتصادي�للتنمية�

والر�ود�وإحداث�التنمية��قتصادية،�وال���إ���ضرورة�التخلص�من�معالم�التخلف�

�القومي� �الدخل �من �الفرد �نص�ب �متوسط ��� �ومستمرة �وتراكمية �سر�عة �ز�ادة ��

��ش���إ��� �ا��انب ��ذا �من �المحلية �والتنمية �الزمن، �من �معينة �ف��ة �خلال ا��قيقي

�حسب� �وقياس�ا �المنتج، ��س�ثمار �طر�ق �عن �وال�شغيلية ��نتاجية �الطاقة رفع

��قتصادية" شون فا" �الشراكة �رأسمال �إطار�وجود ��� �برامج�ا ���م . يرتكز�ع��

���� �الز�ادة �تقدير�معدلات �أساس �ع�� �ا��انب ��ذا �من �التنمية �قياس �ي�ون لذلك

�والتطور،� �التقدم �من
 
�نوعا ��عكس ��قتصادية �والتنمية �المح��، �والدخل                     �نتاجية
ً
                                                 

�ل�� �عقبات �من ��ع��ض�ا �ما �تذليل �إ�� ���دف �ا��صبة�و�كذا �و�رضية �المناخ يئة

�و�شراك� ��ندماجية �أسس �ع�� �القائمة ��قتصادية �الديمقراطية وتكر�س

�ملائمة� �اس��اتيجية �وتب�� �المح�� ��قتصادي ��غي���الب�يان ��ستد�� �كما والمنافسة،

للسياسات��قتصادية�عن�طر�ق�خلق�برامج�ومخططات�اس�ثمار�ة��ع�ن�الوحدة�

  )74،�صفحة�2017بوقرة،�(.تبعات��زمة�المادية�والماليةالمحلية�ع���تجاوز�

 البعد�السيا����و�داري�للتنمية�المحلية -

�إدراك� �ا��ما����ع�� �قدرات �تنمية �بأ��ا �السياسية �التنمية �البعض عرف

المشكلات�مشا�ل�م�بوضوح�وقدر��م�ع����عبئة��ل��م�انيات�المتاحة�لمواج�ة��ذه�

�المؤسسات� �بناء �تتضمن �عملية �بأ��ا �البعض �عرف�ا �كما �وواق��، �عل�� �ش�ل

وتوسيع�قاعدة�المشاركة�السياسية�وترشيد�تو���السلطة���دف�تحقيق�قسط�من�

  .)2021مجادي،�(.�ستقرار�السيا���
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�وا �و�داري �السيا��� �بالسياق �المحلية �التنمية �ارتباط �كتابات�إن ��� رد

��نتغتون " �تطو�ر�أداء�" صامو�ل �خلال �من �وترشيد�ا �السلطة �عقلنة �يرى الذي

�عمليا��ا ��� �الفرد �وإشراك �و�دار�ة، �السياسية �يرى�. المؤسسات �السياق �ذات و��

أن�تطو�ر�الب���وال�يا�ل�التنظيمية�من�شأنھ�أن�يخلق�" �ولمان"و�" غابر�يل�ألموند"

 
 
�ديمقراطيا

 
�سياسيا

 
 نظاما

ً
          

ً
       

ً
�ع����طياف�والشرائح�المشاركة،�أي�أن��     

 
�ومنفتحا

 
                                   حديثا

ً
        

ً
     

  .)2021مجادي،�(.التنمية�المحلية�تتحدد����التنمية�السياسية

  : البعد�المستدام�للتنمية�المحلية -

�من� �قاعدي ��ش�ل �تتم �عملية �بأ��ا �المستدامة �المحلية �التنمية ��عر�ف يمكن

� ��عطي �لمختلف��سفل �الفاعلة �المشاركة �ع�� �وتتأسس �المجتمع ���اجات �سبقية

�و�ندماج� �الع�ش �مستو�ات �رفع �إ�� �الوصول �س�يل ��� �ذلك �و�ل �المحلية الموارد

�باعتبار��ذه� �المح�� �المجتمع �موارد ��ل �تفصيل �ع�� �و�عتمد �وا��ركية والشراكة

�التغي���و  �صناعة ��� �م�ما �فاعلا �المحلية �والمؤ�لات �مع�الموارد ��ستمرار�ة خدمات

  .)646،�صفحة�2020بل�ادي،�(اشراك���سان�المح��

و�ش���التنمية�المحلية�إ���الدفعة�القو�ة�والمنظمة�ل�سي���العمران�وا��فاظ�

ع���الب�ئة،�عن�طر�ق��ستخدام��مثل�والعقلا�ي�للأرا����وموارد�الب�ئة،�وما�يقام�

� �للب�ئة�من ��س��اتي�� �بالتخطيط ��س�� �إطار�ما ��� �صناعية �ومجمعات بنايات

و��يئة��قاليم،�مما��سمح�بخلق�التوازنات�ب�ن�متطلبات�التنمية�المحلية�والبي�ية،�

�إحداث� �عمليات �وعقلنة ��س�ثمار �ترشيد ��� �المحلي�ن �الفاعل�ن �دور �ي��ز و�نا

 .�التنمية�المحلية����شق�ا�العمرا�ي�والصنا�

�ع���ما�سبق�يمكن�القول�أن�للتنمية�المحلية�جملة�من���عاد�تتمثل�
 
                                                             تأس�سا
ً
      

�وتنميتھ� �العنصر�ال�شري �بناء �إ�� ���دف �الذي �والثقا�� ��جتما�� �البعد �من ��ل ��

،��ون���سان��و���ر�الزاو�ة�وأساس�العمل�ال��ضوي،�والعناية�بھ�
 
�وجسديا

 
                                                            فكر�ا

ً
       

ً
     

� �ورق��ا، �المجتمعات �تقدم �أساس ������ �بارزة �أ�مية �لھ ��قتصادي �البعد �أن كما

�و�مده� �للمواطن ��طار�المع���� �تحس�ن ��� ��سا�م ��ونھ �المح�� �التنموي العمل

�السيا���� �البعد �إ�� �بالإضافة �ال��وة، ��س�ثمار�وخلق �من �تمكنھ �ال�� بالأدوات
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�ب �إ�� �يؤدي �بما �المحلية �السياسية �العملية ��� �الفواعل ��افة �إشراك ��� ناء�المسا�م

�المستدام� �التنموي �البعد �لا�ن���� �كما ��طراف، ��افة �بموافقة �يحظى قرار�شر��

�و�فعل� ���عاد ��ذه ��ل �اللاحقة، ��جيال �حقوق �ع�� �وا��فاظ �ال��شيد ��� ودوره

�و�ناء�علاقة� �أن��سا�م�����عز�ز�شرعية�النظام �من�شأ��ا الديمقراطية�ال�شاركية

 .��ية�ب�ن�الدولة�والمواطن

  داف�التنمية�المحليةأ��2.2.1

جدت�التنمية�المحلية�لتحقيق�جملة�من���داف�المادية�والمعنو�ة�يمكن�    ُ                                                             و 

  :إجمال�ا�فيما�ي��

 ��داف�المادية  - أ

ترمي�التنمية�المحلية�إ���تحقيق�جملة�من���داف�يمكن�إجمال�ا����النقاط�

 :التالية

�المح�� �المجتمع �لأفراد ��ساسية �ا��اجات � :تلبية �من��ستل�م �ال�دف �ذا

بقصد�تحديد��1980- 1970نظر�ة�ا��اجات��ساسية�وال���تطورت�خلال�سنوات�

قائمة�من��حتياجات�يتمكن�من�خلال�ا�م�افحة�الفقر،�وال���يتع�ن�الوفاء���ا����

�ال�دف ��ذا �تحقيق �جل�ارد .س�يل �فيليبان �ذا� (Philippe Engelhard) و���ص

�ا��قي �ال��وة �اعتبار�أن �ع�� �من�ال�دف �أك���قدر�ممكن �إ�� �الوصول ��� �تكمن قية

السلع�وا��دمات��ساسية�تلبية�لاحتياجات�الناس�من�مواد�غذائية،�علاج،�سكن،�

� و�س��دف�التنمية�القضاء� .(109�،110،�صفحة�2018/2019مقدم،�)نقل�وغ���ا

�شأ��ا� �من �ال�� �الشغل �توف���مناصب �طر�ق �عن �البطالة �مثل �مظا�ر�التخلف ع��

دلات�البطالة�والرفع�من�القدرة�الشرائية�للمواطن�ن�والتخفيف�من�حدة�خفض�مع

 ).37،�صفحة�2015غضبان،�(الفقر�

إن�التنمية�المحلية��س���إ���جعل�المجتمع� :المسا�مة����تطور�وتقدم�المجتمع

ا�للمجتمع�برمتھ،�والعمل�ع���المسا�مة����تحقيق�التطور�والتقدم�لھ� ً                                                                المح���امتداد             

 .)45،�صفحة�2018ين،�ز�ن�العابد(
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�المع���� �المستوى �وتحس�ن �المح�� �الدخل �المح��� :ز�ادة �الدخل ��� �الز�ادة إن

�القدرات� �بناء �وكذا ��موال �رؤوس ��� ��وفرة �المحلية، �التنمية �بتحقيق مر�ون

إن�المعدل�الملائم� .والكفاءات�المحلية،��ون�المجتمع�المح����و�امتداد�للمجتمع�الك��

�وا �القومي �،�للدخل �المع���� �المستوى �من �الرفع ��� ��سا�م ��و�الذي �المح�� لدخل

�الدخل� �من �الفرد �نص�ب �إ�� ا �اس�ناد  �ا��ياة �كفاءة �قياس ��خ����س��دف ً                           ف�ذا                                         

�للفرد� �المع���� �المستوى �ارتفع ��لما �مرتفع �المح�� �الدخل ��ان ��لما �حيث ،� المح��

 ).79،�صفحة�2008طا�ع،�(

  :تنو�ع�وت�شيط��قتصاد�المح���-

عن�طر�ق�تطو�ر�التنمية��قتصادية�باستخدام��ساليب�والوسائل�المتاحة،�

�ال��وة� �جلب �بإم�ا��ا �ال�� ��قتصادية ���شطة ����يع �ضرورة �إ�� إضافة

�بالاقتصاد� �و��تمام �المقاولاتية، �ودعم �ا��دما�ي، �القطاع �الزراعة، �الصناعة،

�و�سري�مع�توف���ا��دمات��ش�ل�م�ساوي��� �وا��ضار�ة،��الم���� المناطق�الر�فية

وذلك�من�خلال��خذ�با��سبان���شطة��قتصادية�ال���تمتاز���ا��ل�منطقة�عن�

�ل�ا �وتوف����م�انات ����يع�ا �ع�� �والعمل �(�خرى �صفحة�2018/2019مقدم، ،

�مصادر�ال��وة�يجعل�ا��ماعات�. )115 �ع���أداء�حيث�أن�التنو�ع��� المحلية�قادرة

  .أدوار�ا�التنمو�ة�ب�ل�فعالية�بما�يحسن��طار�المع�����للمواطن

  :ا��د�من�الفوارق��قليمية�وتحقيق�العدالة��جتماعية�-

ة�المفارقات��قليمية�ب�ن�المناطق��                                     ّ                              �س���برامج�التنمية�المحلية�إ���خفض�حد 

�ا �ب�ن �فيما �الواحدة �المنطقة �أو�داخل �التوازن�المختلفة، �تحقيق ��غرض لبلديات،

�من� �المش��ك، �والعمل �للتفاعل الة �فع  �ديناميكية �ان��اج �طر�ق �عن �وذلك ّ                               ا���وي،                                        

�العدالة� �تحقيق �نحو �والس�� �الشاملة، �التنمية �بحركة �الدفع شأ��ا

  .)111،�صفحة�2018/2019مقدم،�(�جتماعية
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- � �المحلية�استغلال�الموارد ا�وتثم�ن��ملاك�العمومية �عقلاني 
 

ً                               الطبيعية�استغلالا      
ً

               

  وتنمية�الموارد�ال�شر�ة

�لا� �ال�� �المناطق �لاسيما �بالموارد �الغنية �المناطق �ع�� �ترك�����تمام �خلال من

 .�ستغل�موارد�ا�بالش�ل�اللازم

  الرفع�من�معدلات�النمو��قتصادي -

�فاشون  � (Vachon) حسب �ذلك �تحقيق �اعتماد�فإن �طر�ق �عن ي�ون

�المحلية� �للمبادرات �مواتية �ب�ئة �وخلق �الشراكة، �آليات �ع�� ��عتمد اس��اتيجية

 .،�وتطو�ر�أنماط�جديدة�من�التنظيم)39،�صفحة�2015غضبان،�(

يمكن�القول�أن�التنمية�المحلية�ترمي�إ���تحقيق�جملة�من���داف�المادية�

� �والرفع �الدخل �وز�ادة �ال��وة، �مصادر ��قتصادي،�كتنو�ع �النمو �معدلات من

 .وتحقيق�التوازن�ا���وي،�بما�يحسن��طار�المع�����للمواطن�و�شبع�حاجاتھ

  :المعنو�ة ��داف  - ب

�وتتمثل� �المح��، �للمواطن �السلو�ي �با��انب �المحلية �التنمية �أ�داف تتعلق

 :)45،�صفحة�2018ز�ن�العابدين،�(فيما�ي���

  والعمل�ع���تنمي��ازرع�ثقافة�القيادة�والمبادأة� -

��سو�ة� �يتم �بمقتضا�ا �ال�� �الم�ارات �وتثم�ن �المعارف ��شر �تف��ض ال��

�محلية� �قيادة �خلق �ضرورة �مع �المح�� �المجتمع �تواجھ �ال�� ��جتماعية، المشكلات

 .كفء�ومؤ�لة�لتحقيق�أ�داف�التنمية�المحلية

ا - ً  �عميق�مشاركة�المواطن�ن��ش�ل�أك���تنظيم                                        

د�وضبط��ولو�ات،�فال�دف�الذي�ترمي�إليھ�التنمية�يمكن�من�خلالھ�تحدي

�سلم� �ضمن �رك��ة �كأولو�ة ���سان �حقوق �يضع �أض�� �عالم �ظل ��� المحلية

 .�ولو�ات،�يتمثل����ضرورة�تب���المقار�ة�ال�شاركية

  تلق�ن�الس�ان�المحلي�ن�مجموع�القيم�والمبادئ�العمل�ا��ما�� -

�التنمية  �بحركية �الدفع �شأ��ا �من �تحمل��ال�� �الذات، �ع�� ��الاعتماد المحلية

 .المسؤولية،�تنمية�ثقافة�العمل�ا��ما��



  وأثر�ا�ع���التنمية�المحلية�با��زائر ال�شاركية����المجالس�المنتخبةآليات�تطبيق�الديمقراطية�

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-الشريف بوشوشة المركز الجامعي 

  

 
 

1133  

 

  جعل�المواطن��غلب�المص��ة�العامة�ع���مص��تھ�ال��صية -

�بالروح� �يتح�� �جعلھ ��� ��سا�م �كما �للمجتمع، �الولاء �تنمية �شأنھ �من �ذا

�الت �يجوز �ولا �فيھ، �تزرع �الذي �المأوى �المح�� �واعتبار�المجتمع �ع���الوطنية عدي

 .مقوماتھ

  �خذ�بآراء�المواطن�ن�المحلي�ن�ح���ي�س���ل�م�تقديم��ق��احات -

�الديمقراطية� �وآليات �بمبادئ ��خذ �ع�� �تقوم �المحلية �التنمية �أن حيث

�روح� ��عزز �بما �والمح��، �السيا��� �العمل ��� ا
 
�شر�� �المواطن �تجعل �ال��                                          ال�شاركية،
ً
                                

 .ئم�ع���ا��قوق�والواجبات�نتماء�و�قوي�من�مبدأ�المواطنة�القا

  دعم�ال��ابط�و�ندماج��جتما����غرض�الع�ش�المش��ك -

�مما�  �المختلفة، �القوى �ب�ن �الواحد �المح�� �المجتمع ��� �ا��اصل �التباين رغم

ا،��و�ذلك�المجتمع�الذي��شعر�فيھ� ً                                ���ع�ثقافة�القبول�فالمجتمع�الم���م�اجتماعي                                         

�فيھ، ��امة �دعامة �يمثلون �أ��م �ذات��ا��ميع �يصبح �و�ذلك �م�مش�ن، �ل�سوا وأ��م

 .قيمة����المجتمع�و�شعر�بالمساواة�والفرص�الم�ساو�ة

ن�لأ�داف�التنمية�المحلية�يمكن�لھ�                                  ّ                               ���ضوء�ما�سبق�يمكن�القول�أن�المتعم 

لاحظ�أ��ا�عبارة�عن�سياسة�أو�اس��اتيجية�يمكن�من�خلال�ا�تحقيق�الرفا�ية� ُ                                                                    أن�ي     

�فبال �و�جتماعية، �حد��قتصادية �ع�� �السيا��� �والنظام �المد�ي �للمجتمع �سبة

�المقار�ة� �تجسيد �ظل ���
 
�إلا �تتحقق �أن �ل�ا �يمكن �لا ���داف ��ذه �غ���أن                      سواء،
ّ
                                             

 .ال�شاركية

 العلاقة�ب�ن�الديموقراطية�ال�شاركية�والتنمية�المحلية 2-

�عتمد�الديمقراطية�ال�شاركية�ع���جملة�من��ليات�والمتمثلة����مؤسسات�

�و�عت����المجتمع �و�علام، �ا��اص، �والقطاع �والمواطن، ��شكيلا��ا، �بمختلف المد�ي

�التنموي� �بالفعل �القرار�والدفع �صنع �عملية ��� ا
 
�مشار� �غ���الرسمية �الفواعل                                             �ذه
ً
                             

المح���ع���المستوى�اللامركزي��داري،�حيث�سنقوم�����ذا�المطلب�بالتعرض�إ���

  :��التنمية�المحلية�ع���النحو���يأثر�تفعيل�آليات�الديمقراطية�ال�شاركية�ع�
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 :تفعيل�دور�المجتمع�المد�ي����التنمية�المحلية 1.2-

لمؤسسات�المجتمع�المد�ي�العديد�من��دوار�والوظائف�ع���المستوى�المح��،�

���� ��سا�م �يجعل�ا �مما �وا�تماماتھ، �لا�شغالاتھ �ومعرف��ا �المواطن �من �لقر��ا    ً                                                                     نظر ا

ال�شاركية�ودعم�التنمية�المحلية�من�خلال�مشارك��ا����العديد��عز�ز�الديموقراطية�

 :من�المجالات�نذكر�م��ا

 :المسا�مة��جتماعية1.1.2 -

قصد���ا�المج�ودات�ال���تقوم���ا��عض�ا��معيات�المحلية�والوطنية����إطار� ُ                                                                     ي 

�العمليات� �طر�ق �عن ��جتماعية ��فات �كمحار�ة �المحلية، ��جتماعية ال�شاطات

��مراض�الت �ع�� �للقضاء عية �التطو  �ا��ملات ��� �المشاركة �والتوعية،                                         ّ                     حس�سية

��س��دف� �المخاطر�ال�� �من �التحس�سية �و�يام �الملتقيات �إقامة �و�و�ئة، المتنقلة

 ).120،�صفحة�2016مجدوب�و��ماش،�(المواطن�ن�ومن�ب�ن��ذه�ال�شاطات�

�  - أ �خلال �من �الشباب �ومرافقة �الطفولة �بمجال ���شطة���تمام مشارك��م

  .الراضية�وال��امج�التثقيفية�لتقو�ة�الب�ية��ساسية�للمجتمع

�تبليغ�  - ب �خلال �من �النائية �المناطق ��� �خاصة �ال��ية �ا��دمات تدعيم

�الرعاية� �مشار�ع ��� �والعمل �المناطق ��ذه ��� ل �وال��ز�الم��  �بالنقص                           ّ                                         السلطات

ع ة�ع���التوعية�وحملات�التطو  ّ                          ّ ال��ي      .  

 .التأ�يل�والتدر�ب�ومحو��ميةالعمل����مجال�  - أ

  : �قتصادية�المسا�مة-2.1.2

��قتصادي� �تقديم�مؤسسات�المجتمع�المد�ي�المساعدة����المجال و�قصد���ا

�ع��� �بالنفع ��عود �ال�� ��قتصادية �ع���المشار�ع �غ���مباشرة �أو �مباشرة بطر�قة

� �ل��ماعات �و�ق��احات ��س�ثمارات �أو�تقديم �المح��، �سياق�المستوى ��� المحلية

���شطة� �لممارسة �الفرص �خلق �إ�� �بالإضافة �تنموي، �اقتصادي �مشروع تأس�س

�مثل� �الصنا�� �المجال ��� �الرائدة �وا��معيات �المؤسسات �طر�ق �عن �قتصادية

�المحلية� �ا��معيات ��عض ���ا �تختص �ال�� �والتحو�لية �التقليدية �الصناعات مشار�ع

  .)132،�صفحة�2011عبد�اللاوي،�(والتعاونيات�ا��رفية
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�ا��زائر�   ��� �المد�ي �المجتمع �مؤسسات �أن �الصدد ��ذا ��� �قولھ �يمكن �ما إن

�جمع� �خلال �من �المدنية، �وا��معيات �للتنظيمات �المادي �الدعم �تحقق �ع�� �عمل

  .الت��عات�و�عانات�المالية

  : المسا�مة�السياسية�-3.1.2

بالرغم�من�أن�مؤسسات�المجتمع�المد�ي�لا��س���للوصول�إ���السلطة،�لك��ا�

�الوطن� �حب �مبدأ �خلال �من �السياسية �الثقافة �تنمية ��� �يتمثل �بارز �بدور تقوم

�ت�و�ن� �إ�� �بالإضافة �الديموقراطي، ل �التحو  �قيم �يدعم �بما �المشاركة، �قيم                                     ّ                                 وغرس

�ا����ة �واكسا��م ا �وعلمي  ا �عملي  �المواطن�ن ً                  وتدر�ب        ً �كما��                    �الديموقراطية، �الممارسة ��

�المستوى� �ع�� �العامة ��سي���الشؤون ��� �المشاركة �المد�ي �المجتمع �منظمات �ستطيع

�اتخاذ� �عملية �التأث����� �ام�انية �لھ �يح
 
�ت �ال�� ��ليات �من �العديد �باستعمال                                       المح��
ُ
                                     

ة�وممارسة،�دور�أسا����                                                   ّ                      القرار�وضمان�الشفافية����رسم�وتنفيذ�السياسات�العام 

��خ���� ��� �وتقو�م�ا �المح�� �المستوى �ع�� �المشار�ع �تنفيذ �ومتبعة �مراقبة عبد�(�

  .)132،�صفحة�2011اللاوي،�

�دور�   �تلعب �المد�ي �المجتمع �تنظيمات �أن �القول �يمكن �سبق �ما �ع�� تأس�سا

و�عز�ز�مبدأ�المواطنة�بما�بارزا����عملية�التحول�الديمقراطي�وترسيخ�قيم�المشاركة�

يقوي�الب�يان�الوط��،�ف����عت���من��ليات�ال�امة����المشاركة����عملية�التنمية�

المحلية�من�خلال�أدوار�ا�المتعددة��جتماعية�و�قتصادية�والسياسية،�ال���تجعل�

  .المواطن�مشار�ا����الفعل�المح��،�وتحس�ن�إطاره�المع����

 ���التنمية�المحليةتأكيد�دور�المواطن� 2.2

�والدفع� �والمحلية �العمومية ��سي���الشؤون ��� �وإشراكھ �المواطن عت���إس�ام  �                                                                   ُ

���لة�التنمية�أحد���تمامات��ساسية�ال���تول��ا�الدولة�أ�مية�بالغة�ع���آليات�

 :المشاركة�ال���تقر�ا�المقار�ة�ال�شاركية،�نذكر�م��ا

 :التنمو�ةإبداء�الرأي�����عض�المشار�ع� 1.2.2-

�مستوى� �ع�� �المفتوحة �العمومية �التحقيقات ��� �الرأي �إبداء �ع�� وذلك

د���المواطن�رأيھ������ل�مفتوح�ع���مستوى�البلدية�بخصوص� ُ                                                      البلديات،�حيث�ي                
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�الناحية� �من �المشروع �جدوى �أو�لعدم �مشروع �لأي �ف��ا �غ���مرغوب �آثار�جان�ية أي

ة، �ال��ي  �البي�ية، ��جتماعية �أو ّ   �قتصادية �القانونية��                                   �الف��ة �من ��ن��اء و�عد

 ).9،�صفحة�2018عساس،�. (المخصصة�لدراسة��راء�يتم�القبول�أو�الرفض

 :��ل��ق��احات�والش�اوى  2.2.2-

�ذلك� ��� �بما �العمومية �المرافق ��افة �مستوى �ع�� ا �مفتوح  �ال��ل ��ذا                     ً                                            ي�ون

�و�ع��اضات �الش�اوى �جميع �المواطنون �ف��ا ����ل �حيث والنقائص��البلديات،

��وضاع� �بخصوص �الممكنة ��ق��احات �وتقديم �المح�� �المستوى �ع�� الموجودة

لة� �الم��  ��ختلالات �لت��يح �المح�� �بالمسؤول �اتصال عت���وسيلة  �� �حيث ُ                                                  ّ   المحلية،             

�ا��وار� �قاعدة �توسيع �طر�ق �عن �المح�� �ال�سي�� ��� �المواطن �مشاركة ولتجسيد

�يح�لھ�المسا�مة�وال�شاور�ولضمان�تحقيق�تنمية�محلية�ف
 
الة�من�خلال�قنوات�ت                ع 
ُ
                   ّ

 ).214،�صفحة�2018لص��،�. (���صنع�القرارات�المحلية�ومراقبة�المشار�ع�التنمو�ة

 :�ستفتاء�الشع���المح��  3.2.2-

�القرار�من� �وصنع �المشاركة ��� �دوره �بأداء �للمواطن �القناة ��ذه ��سمح حيث

�ال �الصا�� ���م �ال�� �القرارات �ع�� �التصو�ت �مشاركة�خلال �مبدأ ��عد �حيث عام،

�مشاركة� �قاعدة ��انت �فإن �المحلية، �التنمية �عملية ��� ��ساس �ا���ر المواطن

�ر���� �يتحقق �و�التا�� �الواقع، �أرض �ع�� �ايجابية �النتائج ا �فحتم  ���يحة                  ً                                                      المواطن

 .المواطن�باعتباره�شر�ك����العملية�إ���غاية�متا�عة�ومراقبة�ال��امج�التنمو�ة

 :الم��انية�ال�شاركية 4.2.2-

�خلال�ا� �من قرر �ي  �بحيث �ال�شاركية �أو �المشاورة �عن �من�ثقة �عملية ُ              و��                                               

عت���
 
ناقشو��ا،�و�      ���اص�العاديون�كيفية�تخصيص�جزء�من�م��انية�البلدية�و� 
ُ
             ُ                                                   

�خلال� �من �المعاش، �الواقع �ع�� �لأثر�ا �نظر ا �ال�شاركية �ا���ومية �الممارسات                                    ً                                 أحد

�الم �ل��ماعات �الذا�ي �مسار�التنمية�التمو�ل ��� �الفعالية �تحقيق �إ�� �و��دف حلية

  .المحلية

  

  



  وأثر�ا�ع���التنمية�المحلية�با��زائر ال�شاركية����المجالس�المنتخبةآليات�تطبيق�الديمقراطية�

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-الشريف بوشوشة المركز الجامعي 

  

 
 

1137  

 

 :المبادرة�الشعبية 5.2.2-

و���آلية��سمح�للمواطن�بتقديم�مق��حاتھ�وأف�اره����مجال�التنمية�ما�يمكنھ�

�التوقيعات� �من �مع�ن �عدد �بجمع �وذلك ��ستفتاء، �مرحلة �إ�� �بمق��حاتھ �يصل أن

�م�ع���المشاركة�و��دف�المبادرة�الشعبية�إ���تحف��  ّ               المواطن�ن�وح�  ،�2018عساس،�. (           

 .)10صفحة�

�البارزة� �الفواعل عت���من  �� �المواطن �أن �القول �يمكن �سبق �ما �ع�� ا ُ                         تأس�س                                    ً     

�التنمية� ��عملية �الدفع ��� �بارز �دور �ولھ �ال�شاركية، �الديمقراطية �مقار�ة ضمن

ال���تضمن�لھ�المحلية،�من�خلال�جملة�من��ليات�القانونية�و�دار�ة�والسياسية�

المشاركة����ا��ياة�العامة�وصنع�القرار،�بما�يؤدي�إ���تحس�ن��طار�المع�����لعموم�

 .المجتمع

 :تكر�س�دور�القطاع�ا��اص����التنمية�المحلية 3.2-

�خلال� �من �المحلية �التنمية �عملية ��� �ا��اص �القطاع �دور �أ�مية ترتبط

��جتماعي �والموضوعات �و�قتصادية�المحلية،�و��ون�إس�امھ����معا��ة�القضايا ة

�ع��� �و�عمل �ا��اص �القطاع ر �وتطو  �تدعم �فاعلة �ح�ومة �وجود �ظل ���                                     ّ                         ذلك

،�2022-2021بن�نوري،�(استمرار�ة�المشاركة����التنمية�من�خلال�النقاط�التالية�

 :)45�،46صفحة�

  ؛العمل�ع���إدامة�المنافسة����السوق   .أ 

�  .ب  �الفئات �خاصة �ا��ميع �أمام �م�ساو�ة �الفرص�توف���فرص �ذات الضعيفة

���� �للمسا�مة �المالية �ال�س�يلات �ع�� �ا��صول ��� �ال�سيطة و�م�انيات

  ؛�نتاج�وتحس�ن�مستوى�دخل�م�ومع�ش��م

�المستقرة  .ج  �ال�لية ��قتصادية �الب�ئة �وتخلق�) د .خلق �يح
 
�ت �ال��           �عز�ز�المشار�ع
ُ
                    

  ؛فرص�العمل

  ؛التحف���المستمر�لتنمية�الموارد�ال�شر�ة  .د 

�  .ه  �للطبقات�استقطاب �والتكنولوجيا �المعرفة �نقل ��� �والمساعدة �س�ثمارات

  .الفق��ة
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�ال�شغيل،�   .و  ��� ال �الفع  �دوره �خلال ��س�ثمار�من ��� �ا��اص �القطاع ّ                �سا�م                                              

�عمل� �توف���فرص �إ�� �بالإضافة �القومي، �للدخل �رئ���� عت���كمولد  �� ُ                                                           حيث     

 .قتصادللمواطن�ن�حيث�يمثل�قطاع�المؤسسات�الصغ��ة�رك��ة�أساسية�����

�ال�وادر�ال�شر�ة،� �استقطاب �خلال �من �والم�ارة �ا����ة �ا��اص و�وفر�القطاع

�الرسمية� �الفواعل �مع �بالشراكة �التنمو�ة �للمشار�ع �الما�� �التمو�ل �إ�� بالإضافة

                          ً                                                  للدولة�والمجتمع�المح��،�ونظر ا�للدور�القطاع�الرس���الم�م����التنمية�المحلية،�فقد�

ا����السنوات��   .خ��ة�من�خلال�عملية�ا��وصصة�لمختلف�القطاعات        ً               عرف�تطور 

 :و�مكن�ت��يص�دور�القطاع�ا��اص����التنمية�فيما�ي��

المسا�مة����سياسة�التنمية�ا���و�ة�المتوازنة�عن�طر�ق�إقامة�مشار�ع�تنمو�ة�  .أ 

 .(169،�صفحة�2019البا��،�. (���المناطق�المعزولة

  ؛ديثة�ومتطورةتقديم�خدمات�ذات�جودة�عالية�من�خلال�أساليب�ح  .ب 

ل�النمو��قتصادي�و�التا���ز�ادة�الدخل�الفردي  .ج    ؛                    ّ                                           المسا�مة����ز�ادة�معد 

  ؛.المسا�مة�كشر�ك�اس�ثماري�للشر�ات��جن�ية�والوطنية  .د 

  ؛الت�امل�مع�القطاع�العمومي�خاصة����ال�شاطات�الصناعية�التحو�لية  .ه 

�ا  .و  ��ش�د �ال�� �ا��يو�ة �المجالات �و�� �ال�شغيل �سياسة ��� �نقص�المسا�مة لدولة

خفف�                                                             ُ     و��ز�ف��ا�مما�يفتح�المجال�نحو�العمل�و�سا�م�����قتصاد�الوط���و� 

 .من�أعباء�الدولة

و�ذلك�فإن�تجسيد�شراكة�حقيقية�ب�ن�ال�يئات�المحلية�والقطاع�ا��اص����

ا��زائر�يمكن�أن�يحقق�م�اسب�عديدة����مجال�التنمية�المحلية،�و�جب�أن�ي�ون�

�ع��
 
    القطاع�ا��اص�قادرا
ً
تخفيف��عباء�ع���الدولة،�ولا�يجب�أن�ي�ون�القطاع��                  

��قتصادي �الر�ود ��� �ي�س�ب �و�التا�� �الدولة �من �يمتص �ا�تمت�. ا��اص ولقد

الدولة�ا��زائر�ة�بالقطاع�ا��اص��وسيلة�لتحقيق�التنمية�المحلية�من�خلال�خلق�

جعلتھ��فرص�العمل�و�سر�ع�النمو،�أي�ز�ادة�معدلات�ال�شاط��قتصادي�و�التا��

�ل�ا�من�أجل�ال��وض�بالاقتصاد�الوط��
 
                                  شر��ا
ً
     . 
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عت���من��ليات�ال�امة� ُ                      ع���ضوء�ما�سبق�يمكن�القول�أن�القطاع�ا��اص��                                            

�الدفع� �عملية ���
 
�مم��ا

 
�وفاعلا �ال�شاركية، �الديمقراطية �مقار�ة �ضمن �تقع                 ال��

ً
      

ً
                                                

����بالفعل�التنموي�المح��،�حيث��ستطيع�بفعل��س�ثمارات�ال���يجسد�ا�ميد
 
    انيا
ً
    

�يدر� �بما �الوط��، �والدخل ��قتصادي �النمو �معدلات �ز�ادة �و�التا�� �ال��وة خلق

إيرادات�كث��ة�للدولة��ستطيع�من�خلال�ا��ذه��خ��ة�توظيف�ا����مالي��ا�العمومية�

���تجسيد�مشار�ع�تنمو�ة��عود�بالنفع�ع���المواطن�ن،�وتحسن�ظروف�م�المع�شية،�

عت  �� �ا��اص �القطاع �أن ُ   كما �وتوف���مناصب�                     �البطالة �امتصاص ��� �فعالة ���أداة

الشغل،�و�ذلك�فإن�للقطاع�ا��اص�أ�عاد�متعددة�سياسية�واقتصادية�واجتماعية�

 .وثقافية�ع���مستوى�الفعل�التنموي�المح��

����ت -3 �المنتخبة �المحلية ��سي���المجالس ��� �ال�شاركية �الديموقراطية طبيقات

 ا��زائر

ركية�مجموعة�منوعة�من�النماذج�والتطبيقات�ع���عرفت�الديمقراطية�ال�شا

العالم،��ان�ل�ا�ا�ع�اس�ا�المباشر�ع���عملية�التنمية�المحلية�وتحس�ن��طار�المع�����

�العمل� �مبادئ �تجسيد �حاولت �ال�� �ا��زائر �نجد �الدول ��ذه �ومن للمواطن،

�ستفادة��الديمقراطي����ا��ياة�السياسية�و�قتصادية�و�جتماعية،�رغبة�م��ا���

 .من��ليات�ال���توفر�ا�الديمقراطية�ال�شاركية����إحداث�الفعل�التنموي�المح��

 مظا�ر�تفعيل�الديموقراطية�ال�شاركية�للتنمية�المحلية����ا��زائر 1.3

���� �ا��زائر�ة �الدولة ���ا �أخذت �ال�� �النماذج �من �جملة ��طار�نجد ��ذا و��

والتنمية�المحلية،�و�ذا�ما�سنقوم�بمناقشتھ����العمل�بأطر�الديمقراطية�ال�شاركية�

 :�ذا�المحور�ع���النحو���ي

تطبيقات�الديموقراطية�ال�شاركية�����سي���المجالس�المحلية�المنتخبة���� 1.1.3-

 ا��زائر

�ا��زائر�ن�يجة� ��� �البلدية �قانون �م��ا ��عا�ي �ال�� �و�ختلالات �النقائص إن

تخبة�وغياب�ا��وار�ب�ن�المواطن�ن،�ما�أدى�إ���لضعف�العمل�ا��واري�للمجالس�المن

�ا��ضار�ة ��وساط ��� �خاصة �للمواطن �المع���� �النمط �أن�. تد�ور �من و�الرغم
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� �رقم �البلدية �ارتبطت��10/11قانون �ال�� �ال�شر�عية ة �الع�د  �ضمن ا درج  �م  �يكن         ُ   ً           ّ                        لم

والذي��ان�ضمن�مشروع��2011أفر�ل��15بخطاب�رئ�س�ا��م�ور�ة�الذي�ألقاه����

صلاح�السيا����والدستوري����ظل�التحولات�ال����عرف�ا�العالم�العر�ي،�غ���أنھ�� 

�رقم� �أن�قانون�الولاية ل�المدخل�ل�ذه��صلاحات،�كما
 
                                             مث
ّ
�لھ،��07/12   ا عت���تتو�ج   �      ً           ُ

ومن��نا�تت�����مية�ال���تلع��ا�ا��ماعات�المحلية����أي�عملية�إصلاحية،��ون�

�وا �عامة �بصفة �المنتخبة �الطبي���المجالس ��طار ��� �خاصة �بصفة �م��ا لمحلية

� �لشعار�الدولة �حقيقية �وترجمة �العام ��سي���الشأن ��� �المواطن�ن بالشعب�"لمشاركة

 ."وللشعب

و�ظ�ر��ذا�بوضوح�من�خلال�إدراج��عض�آليات�الديموقراطية�ال�شاركية����

� �أن �شأنھ �من �والذي �البلدية، �قانون �وخاصة ��قليمية �ا��ماعات �يح�قوان�ن ُ     ي 

،�صفحة�2013عياس،�(للمواطن�ن�المشاركة����إدارة�الشأن�العام�من�خلال�ما�ي���

1:( 

 :�س�شارة��قليمية�- أ

�غية�تمك�ن�المواطن�ن�من�المشاركة�����سي���المجالس�المحلية�المنتخبة،�نجد�

ع���أن��10/11من�قانون�البلدية��2/11آلية��س�شارة�العمومية�فقد�نصت�المادة�

يتخذ�المجلس�الشع���البلدي��ل�التداب���لإعلام�المواطن�ن�حول�اس�شارا��م�حول�

أولو�ات�ال��يئة�والتنمية��قتصادية�والثقافية�و�جتماعية،�حسب�ما�حدده��ذا�

�المتاحة ��علامية �والوسائل �الوسائط ��طار�استعمال ��ذا ��� �يمكن �كما . القانون

 )39ة�،�صفح2019/2020بلال�عبد�ا��ميد،�(

��الـ�شر���� �المادة ��ذه ��� ��علامية �الوسائل �استعمال �ع�� �المشرع �أكد وقد

�ماكن�المخصصة�لذلك�بمقرات�البلديات�أو�ال�شر�عن�طر�ق�ال��افة�المكتو�ة�أو�

 .توجيھ��علانات�ع����علام�المر�ي�أو�ع����ذاعات�المرئية

�اعت �المشرع �بأن �ي�ب�ن �المادة ��ذه �قراءة �عند �م�مة�كذلك �آلية ����س�شارة

�بموجب�المادة�. لمشاركة�المواطن�ن�����سي���شؤون�البلدية من�قانون��13حيث�أنھ

�بالاستعانة� �والمتمثل ��س�شارة، �آخر�من �نوع �إ�� �ا��زائري �أشار�المشرع �قد البلدية
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يمكن�لرئ�س�المجلس��ستفادة�: با����اء�وذوي�التجر�ة�وقد�نصت�المادة�ع���ما�ي��

�� �أي�من �تقديم �شأ��م �من �الذين ا، �قانون  �معتمدة �محلية �جمعية �خب���أو�ممثل                                       ً                            ل

 .مسا�مة�مفيدة�لأشغال�المجلس�أو���انھ�بحكم�مؤ�لا��م�أو�طبيعة��شاط�م

دعوة���ان��36أما�بال�سبة�لقانون�الولاية�فقد�أجاز�المشرع�من�خلال�المادة�

� �معلومات �تقديم �شأنھ �من ���ص ��ل �الولا�ي �الشع�� �لأشغال�المجلس مفيدة

 .ال��نة�بحكم�مؤ�لاتھ�أو�خ��تھ

�اعت��� �قد �المشرع �أن �ملاحظة �الذكر�يمكن �السالفة �المواد �استقراء �خلال من

" يمكن"                                                  ً                �س�شارة�آلية�جديدة�للمشاركة،�لك��ا�تبقى�جواز�ة�نظر ا�لاستعمالھ��لمة�

�أو� �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س �يدي �ب�ن ا �اختيار�  �أمر ا �بقاء�ا ��ع�� الولا�ي،�                  ً        ً                                       ما

�نجد� �أخرى �ج�ة �ومن �ج�ة �من ��ذا �والتجر�ة �ا����ة �أ��اب �ع�� وتقتصر�فقط

� �البلدية"عبارة �شؤون �ذلك �اقتضت �المجال�" �لما �ترك �قد ��نا �المشرع �أن ��ع�� ما

ا�أمام�رئ�س�المجلس�الشع���البلدي����تحديد�مقتضيات�شؤون�البلدية ً                                                              واسع     . 

��س�شا �آلية �تفعيل �أجل �ومن �السياق ��ذا �المادة�و�� ��� �عل��ا �المنصوص رة

" رضوان�شتافو"من�قانون�البلدية�قام��عض�الباحث�ن�و���مقدم��م�الدكتور��13

�تنمية� �تحقيق ��غية �خطوات �خمسة �اق��اح ���ضر�بالوادي �حمة �بجامعة أستاذ

 :محلية�مستدامة����إطار�مبادئ�الديموقراطية�ال�شاركية�و�مكن�إجمال�ا�فيما�ي��

���اديمية���� :س�شاري ت�و�ن�مجلس�جواري�ا - يضم�المجتمع�المد�ي�و�طارات

�لإبداء� �البلدي، �الشع�� �المجلس �مداولات �يحضر�جميع �التخصصات مختلف

 ).36المادة��7/12قانون�الولاية،�رقم�(الرأي�حول�مشار�ع�التنمية�المستقبلية�

�المح�� - �التنموي �العمل ��� �المواطن �إشراك �وإنجاز� :إلزامية �متا�عة �خلال من

 .خططات�التنمية�المحلية�وا��فاظ�ع���ممتل�ات�الدولةم

�المحلية - �السلطة �مع ��جتما�� �التفاعل ���ان� :تحقيق �دور �تفعيل �خلال من

�ال��� �القرارات �مختلف ��� �أسا��� ��ش�ل �المسا�مة �شأ��ا �من �وال�� �حياء

�بانخراط�المواطن�
 
                تتخذ�ا�السلطة�المحلية،�ولن�يتحقق�التفاعل��جتما���إلا
ّ
                                                  

�من���� �مجموعة ا�غرس �عنھ�حتم  �لاحت�اكھ��غ��ه�سي�تج                 ً                             ً                ��ان��حياء،�ونظر ا
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القيم�والمبادئ��خلاقية��جتماعية�وال����سمح�بتعز�ز�العلاقة�التفاعلية�مع�

�ع��� �وا��فاظ ��جتماعية ��فات �ومحار�ة �التطوع ��التعاون، �المحلية السلطة

 .الب�ئة�وغ���ا

�البل - �مساعدة �المواطن �ع�� �اقتصادية�يتع�ن �اس�ثمار�ة �مشار�ع �بخلق دية

مما�س�سمح�للأخ��ة�بـجباية�محلية�أك���للضرائب،�ز�ادة�ع��� :سياحية�وثقافية

ذلك�تفعيل�عملية�تأج����ماكن�العمومية�و�ذا��جراء�لابد�أن��سبق�ا�إقناع�

�إطار�تلبية� ��� �المحلية �لتنمية �لصا�� ��و �العملية ���ذه �القيام �بأن المواطن

 .اليومية�حاجاتھ

�التواصل� - �مواقع �ع�� �إعلامية �خلية �بتأس�س �المنتخبة �المحلية �المجالس قيام

�ا��لول� :�جتما�� �إيجاد ���دف �المشا�ل �أ�مية �حسب �أولو�ا��ا �ترت�ب �غية

 ).138،�صفحة��2015شام،�(المناسبة�والعاجلة�ل�ا�

ا�ع���ما�سبق�يمكن�القول�أن�لآلية��س�شارة�الديمقراطية�دور  كب����     ً                                                        تأس�س 

����عز�ز�قيم�الديمقراطية�ال�شاركية،�وإشراك�المواطن�كمراقب�ومشارك����عملية�

� �المح�� �التنموي �بالفعل �الدفع �أجل �من �القرار �ا��ميد،�(صنع �عبد بلال

 ).42،�صفحة�2019/2020

 :�علام��داري �- ب

�عن� �المحلية �العمومية ��سي���الشؤون ��� �والدمقرطة �التحديث �عملية إن

�بانخراط�المجتمع�المد�ي�بفعالية�ل�ونھ�طر�ق�
 
                                    الديموقراطية�ال�شاركية�لا�يتحقق�إلا
ّ
                                 

ا�لدوره�التواص������نقل�ا�شغالات� ����عملية�التقييم�الم�شودة،�اس�ناد 
 
ا�فاعلا

 
ً                                 طرف                                 

ً
      

ً
   

،��2015شام،�(المواطن�ن�والمسا�مة����بناء�السياسات�العمومية����الواقع�المح���

 ).138صفحة�

الشفافية����ال�سي���أن�ي�ون�المواطنون�ع���علم�ب�ل�ما��كما��ستلزم�مبدأ

ا�من��نا�فقد�احتل�مبدأ�الشفافية�م�انة�ب�ن��ل�
 
                                             يتعلق��شؤو��م�المحلية�وانطلاق
ً
                           

من�قوان�ن�البلدية�والولاية�وورد�تجسيده����العديد�من�المواد،�م��ا�ال���تنص�ع���

�تنص �ال�� �و��ن �المحلية �الشعبية �المجالس �جلسات �����علنية �المواطن�ن �حق ع��
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�طلاع�وا��صول�ع���الوثائق��دار�ة�وأخرى�تج���تقديم�المجالس�الشعبية�المحلية�

ا�عن��شاط�ا�أمام�المواطن�ن�و�ل�ذلك����س�يل�تجسيد�شفافية��دارة� ا�سنو�  ً      ً                                                              عرض    

 .و�ذا�ما��عرف�بآلية��علام��داري 

 :مبدأ�علنية�ا��لسات�- ب

عد�مبدأ�علنية�ا��لسا ت�وسيلة�م�مة�لمشاركة�المواطن�ن�مباشرة����أعمال�ُ                     � 

المجالس�الشعبية�المحلية،�لذلك�فقد�تب���المشرع�ا��زائري�قاعدة�علنية�ا��لسات�

�أساسية� ��عت���دعامة �ال�� ��دارة �شفافية �لتجسيد �والولاية �البلدية �قانو�ي ��

حدده�المشرع��لتحقيق�الديموقراطية����س�يل�تقر�ب��دارة�من�المواطن،�و�ذا�ما

�ت�ون� �البلدي �الشع�� �المجلس �جلسات �أن �أشار�إ�� �حيث �البلدية �قانون �نص ��

� �رقم �التنفيذي �المرسوم ��� �المبدأ ��ذا �ع�� �التأكيد �تم �كما مع��2015/13علنية،

�الولاية� �قانون ��� ��مر�كذلك �و�نطبق �المغلقة، �با��لسات �المتعلقة ��ح�ام مراعاة

�الم �إعلام �ع�� �المشرع �نص �لعمومي��ا،�فقد ا �ضمان  �باعتبار�ا �ا��لسة �بتار�خ ً              واطن�ن                                   

لأنھ�بفضلھ�يمكن�للمواطن�ن�أن�يحضروا�جلسات�المجلس،�ولكن�يقتصر�حضور�م�

���� �المشاركة �أو �التدخل �ل�م �يخول �ولا ��جتماع ��� �يدور �ما �ل�ل ��صغاء ع��

 ).44�،43،�صفحة�2019/2020بلال�عبد�ا��ميد،�(التصو�ت�

لزم�رئ�س�المجلس�الشع���من�باب�تفعيل� ُ                       مبدأ�المشاركة��ان�ع���المشرع�أن�ي                                

�و�طلع� �التنفيذية، �ال�يئة �مع �بالتعاون �المعد ��عمال �جدول �ب�شر�مشروع البلدي

س�ان�البلدية�عليھ��غرض�تمك�ن�خاصة�المجتمع�المد�ي�من�إضافة�نقط�معينة����

                ً     عيات�المحلية�كث�� ا�ما�جدول��عمال،�و�كمن�الس�ب�وراء��ذا��ق��اح�إ���أن�ا��م

�تحف���ا� �و�غية �نادر ا
 
�ولا�تظ�ر�إلا �موسمية ��شاطا��ا �بأن ����ام �أصا�ع �ل�ا ج�ت      ً                و 
ّ
                                                  ُ 

�ضمن� ��عمال �جدول �وضع �ألا�يتم �المفروض �من ��ان �والعمل، �ال�شاط أك���ع��

 .دائرة�المجالس�المغلقة�وإنما�يتم�وضعھ�بمسا�مة�من�المجتمع�المد�ي

ات�العلنية�و�شر�جدول��عمال�والسماح�للمواطن�ن�وعليھ��ست�تج�أن�للـجلس

�آليات� �تفعيل �شأنھ �أمر�من �محتو�اتھ، �ع�� �بالاطلاع �المد�ي �المجتمع ومؤسسات

�المد�ي� �المجتمع �مشاركة �أن �كما �ا��زائري، �النموذج ��� �ال�شاركية الديمقراطية
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�والمخططات� �للمشار�ع �مضافة �قيمة ��عطي �أن �شأ��ا �من �اق��اح �وقوة كمراقب

�المنتخب�ا �المجلس �ب�ن �الثقة �وكسب �المحلية �التنمية �ترقية ��� ��سا�م �بما لتنمو�ة،

 .وعموم�المواطن�ن�ع���المستوى�المح��

حق�المواطن�ن�����طلاع�ع���مستخرجات�مداولات�المجالس�الشعبية�المحلية��- ت

 :والقرارات�البلدية

ر�ات،�أي����اص�الطبيعي�ن،�ا��معيات،�الش(لضمان�مشاركة�ا��م�ور�

���ا��ياة�المحلية�يجب�أن�توضع�تحت�) إدارة�أخرى�و���اص�القاطن�ن�بالبلدية

�المجلس� �مداولات �تتضمن �وال�� �والمعلومات، �الوثائق �من �سلسلة �المواطن تصرف

كما�يمكن�ل�ل�من�ل�م�مص��ة�. الشع���البلدي�والولا�ي،�وكذلك�القرارات�البلدية

و�ذا�ما�نص�عليھ�المشرع����قانون�. القراراتبا��صول�ع������ة�من�المداولات�و 

البلدية،�ولقد�ورد�نفس��مر����قانون�الولاية،�والذي�يؤكد�بصفة�صر�حة�ع���أنھ�

يحق�ل�ل���ص�لھ�مص��ة�أن�يطلع����ع�ن�الم�ان�ع���محاضر�مداولات�المجلس�

يق�الشع���الولا�ي،�و�حصل�ع������ة��املة�أو�جزئية�ع���نفقتھ،�و�ال�سبة�لتعل

�لإعلام� �المخصص �الم�ان ��� �يتم �أن �ع�� �كلا�القانون�ن �نص �فقد محضر�المداولات

�ال��� �الثمانية ��يام �خلال �والولائية �البلدية �الشعبية �المجالس �مقرات ��� المواطن�ن

 ).46،�صفحة�2019/2020بلال�عبد�ا��ميد،�. (ت���جلسة���عقاد

ل� المشرع�للمواطن�ا��ق�����طلاع�                                  ّ  بالإضافة�إ���حق��طلاع�ع���المداولات�خو 

�تصدر� �قد �باعتبار�ا �المداولات �من �أوسع
 
�مجالا �تضم �حيث �البلدية، �القرارات                                    ع��
ً
                                  

�تصدر� �قد �كما �ذا��ا، �حد ��� �للمداولات
 
�تنفيذا �البلدي �الشع�� �المجلس �رئ�س                                    عن
ً
                                  

عنھ�أثناء�ممارستھ�لصلاحيتھ�كممثل�للبلدية،�أو�ممثل�للدولة�و�ستوي����ذلك�أن�

�� �ت�ون �تنظي�� �طا�ع �ذات �أو �جماعية �أو �فردية �القرارات بوشامي،�(ذه

و����ذا��طار�نص�المشرع����المرسوم�التنفيذي�رقم�). 152،�صفحة�2006/2007

المتضمن�العلاقات�ب�ن��دارة�والمواطن�ع���إم�انية�اطلاع�المواطن�ن�ع����131/88

� �التنظيم �أح�ام �مراعاة �مع ��دار�ة �والمعلومات �مجال�الوثائق ��� �بھ المعمول

 .المعلومات�المحفوظة�وال���يحم��ا�السر�الم��



  وأثر�ا�ع���التنمية�المحلية�با��زائر ال�شاركية����المجالس�المنتخبةآليات�تطبيق�الديمقراطية�

  والاقتصادية القانونية البحوثمجلة 

 :2661ISSN-7455 -زائر، الجفلوآ-الشريف بوشوشة المركز الجامعي 

  

 
 

1145  

 

� �رقم �المرسوم �ألزم ��190/16ولقد ��� �الشع����61/30 2016المؤرخ المجلس

�الدعائم� �وتطو�ر��ل �المحلية ��سي���الشؤون �حول �المواطن�ن �إعلام ��س�يل البلدي

� �البلدية، �القرارات ��شر�وتبليغ �ضمان �قصد �الملائمة، �القرارات�الرقمية باست�ناء

�العام �النظام �ع�� �با��فاظ �المرتبطة �والمسائل �التأديب �بحالات �المتعلقة . والوثائق

و�ت���مما�سبق�أن�القاعدة�العامة�تتمثل����أن�حق�المواطن����ا��صول�و�طلاع�

بلال�عبد�(ع���الوثائق��دار�ة�����صل�وتمسك��دارة�بالسر��داري��و��س�ناد�

 ).47،�صفحة�2019/2020 ا��ميد،

وعليھ�يمكن�القول�أن��ذا��جراء��داري�المتعلق�بحق�المواطن�ع����طلاع�

�من� �المواطن ���قوق �حماية ��� �تخصھ، �ال�� �والقرارات �المداولات �مستخرجات ع��

�عسف��دارة،�وتأكيد�ع���مبدأ�المواطنة�ال���يقع����صلب�العملية�الديمقراطية�

 .ة�المحلية�وتحس�ن��طار�المع�����للمواطنال�شاركية�والتنمي

ا�عن��شاط�ا�أمام�المواطن�ن ا�سنو�  ً      ً                          تقديم�المجالس�الشعبية�المحلية�عرض                                : 

�س�يل� �و�� �البلدية، �أو �الولاية ��� �يدور �ما �حول �المواطن�ن �إطار�إعلام ��

�ع��� �المشرع �نص �فقد �المحلية، �الشعبية �المجالس �أداء �ع�� �شعبية �رقابة ممارسة

�أخ �الشعبية�صورة �المجالس �تقديم ��� �تتمثل ��داري ��علام �آلية �لتجسيد رى

لذلك�نجد�المشرع�قد�. المحلية�لتقر�ر�سنوي�حول�الوضعية�العامة�للبلدية�والولاية

� �رقم �البلدية �قانون ��� �ل�شاطات��10/11نص �سنوي �عرض �تقديم �إم�انية ع��

� �المواطن�ن �أمام �البلدي �الشع�� �رق(المجلس �البلدية �10/11: مقانون �المادة ،109 .(

� �رقم �الولاية �قانون �نجد �الشع����10/12بالمقابل �المجلس �تقديم �لإجراء �يتطرق لم

�عن��شاطاتھ�أمام�المواطن�ن،�فنجد�ا�اكتفى�فقط�بالإشارة�إ���
 
ا�سنو�ا                                                         الولا�ي�عرض 
ً
        ً          

�حول��شاط�الولاية�أمام�المجلس�الشع���الولا�ي
 
�سنو�ا

 
                                         أن�الوا���يقدم�بيانا

ً
      

ً
                    . 

� ا �والشعارات�     ً  تأس�س  �المحاولات ��ل �من �بالرغم �أنھ �القول �يمكن �سبق �ما ع��

�أن�ذلك�لم�يتحقق��س�ب�عدم�
 
                          المنادية�بمشاركة�المواطن����العملية�التنمو�ة،�إلا
ّ
                                              

التجسيد�الفع���لآليات�الديموقراطية�ال�شاركية،�إضافة�إ����غي�ب�مبدأ�الشفافية�

وال���تدفعھ�للمشاركة�����سي����وما�عزز��ذا��و�غياب�ثقافة�قانونية�لدى�المواطن
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�وتقييم� �ومراقبة �بھ �المتعلقة �القرارات �باتخاذ �لھ ��سمح �وال�� �المح�� �العام الشأن

 .مدى�تنفيذ��ذه�القرارات

 :ا��اتمة

���ا��تام�يمكن�القول�أن�الديمقراطية�ال�شاركية��عت���وسيلة�ل��قية��داء�

���س �حالات �ع�� �القضاء ��� �فعالة �وآلية �المجالس�المح�� ��عض ��ش�د�ا �ال�� داد

المنتخبة،�ما��ع���أ��ا�آلية�لتفعيل�التنمية�المحلية�ولا�يمكن�للديمقراطية�ال�شاركية�

�ا��وكمة� �مقار�ة �ع�� ��عتماد �ع�� �ال�شاور �آليات ��عز�ز �خلال �من
 
�إلا                                                           النجاح
ّ
         

�الثق �و�عز�ز�مبدأ ��لك��ونية �الوسائل ��ل �واستغلال �المؤس��� �بالبناء ة�و��تمام

الة�للمواطن����اتخاذ�القرار،� ّ                              �ون�الديموقراطية�ال�شاركية�ا��قة����المشاركة�الفع                                                 

�المبادرة� �الشع��، ��ستفتاء �بي��ا �من ��ليات �من �توفر�جملة �من �لا�بد ولتحقيق�ا

 .الشعبية�وتقديم�العرائض

�التطبيق� �مرحلة �دخلت �ا��زائر�قد ��� �المحلية �التنمية �أن �القول �يمكن كما

من�خلال�توف����ل�الوسائل�و�ليات�ال����سا�م����تجسيد�التنمية�المحلية�الفع���

�جميع� �من �المواطن�ن �حياة �نوعية �وتحس�ن دة �جي  �عمومية �خدمة �ضمان �أجل ّ                                       من                          

عت���من�أفضل��س��اتيجيات�
 
                         ا��وانب�ع���تب���اس��اتيجية�التنمية�المحلية�ال����
ُ
                                                 

��قتصادي �سواء �الرفا�ية �تحقيق ��� �وعليھ�والسياسات ��جتماعية، �أو �م��ا ة

 :خلصت��ذه�الدراسة�لمجموعة�من�النتائج�يمكن�إجمال�ا�فيما�ي��

�القرار� - �اتخاذ ��� �للمواطن الة �الفع  �المشاركة ��� �ال�شاركية �الديموقراطية ّ                             إن                                         

ولتحقيق�ا�لا�بد�من�توفر�جملة�من��ليات�من�بي��ا��ستفتاء�الشع��،�المبادرة�

 .الشعبية�وتقديم�العرائض

�قوان�ن� - �خلال �من د �تجس  �ا��زائر ��� �ال�شاركية �الديموقراطية �تطبيق                                               ّ                إن

لك��ا�لا�تزال����بداي��ا�ما�) 7- 12(والولاية�) 10-11البلدية�(ا��ماعات�المحلية�

�أ�داف� �لتحقيق �محدد �من�� �من �انطلقت �غ���أ��ا �مح�شم �تطبيق�ا �أن �ع��

 .محددة
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- � �وسيلة �باعتبار�ا �ال�شاركية �المقار�ة �القضاء�إن ��� ��ساعد �اللامركز�ة لتحقيق

�ولا� �التنمية �لتفعيل �آلية �ـا �أ�  ��ع�� �ما ا، �محلي  �التنموي ���سداد �حالات ّ                            ع��              ً                            

�ع��� �ال�شاور �آليات ��عز�ز �خلال �من
 
�إلا �النجاح �ال�شاركية �للمقار�ة                                 يمكن
ّ
                                 

��ل� �واستغلال �المؤس��� �بالبناء �و��تمام �ا��وكمة �مقار�ة �ع�� �عتماد

 .�ونية�و�عز�ز�مبدأ�الثقةالوسائل��لك�

�الفعل� - �ترقية �ا��زائر�أثر�كب����� ��� �و�دار�ة �السياسية �للإصلاحات ��ان لقد

�الديمقراطية� �إ�� �التمثيلية �الديمقراطية �من �و�نتقال �المح�� التنموي

 .ال�شاركية

�من� - �جملة �توفر �ضرورة �إ�� �ا��زائر ��� �لتحقيق�ا �المحلية �التنمية تحتاج

ال�وادر�بت�و���ا�ا��يد،�وتوسعة�صلاحيات�المجالس�المحلية�المتطلبات�كإعداد�

 .المنتخبة

 :�ناك�جملة�من�النقاط�نورد�ا�ع���ش�ل�توصيات��التا��

�مبدأ� - �إنجاح �أجل �من �ا���ود �مختلف �وت�اثف �الفاعل�ن �جميع �مشاركة يجب

 .الديموقراطية�ال�شاركية�خدمة�للتنمية�المحلية

لال��لتفاف�حول�برنامج،��ابدال�وتوف���دعم�قدرات�الفاعل�ن�المحلي�ن�من�خ -

 .�ل�الظروف�والمي�ان��مات�لإنجاحھ�ومحاولة��عميمھ�ع���با���ولايات�الوطن

صياغة�قوان�ن�جديدة�لدعم�ثنائية�الديموقراطية�ال�شاركية�والتنمية�المحلية� -

�العبارات� �وتجنب �ناحية، �من ��غرات �من �السابقة �القوان�ن �تركتھ �ما لسد

تنصب�صورة�وا��ة�ع���آليات��شاركية����ظل�السياسات��الفضفاضة�وأن

 .العامة

 .تقو�ة�الموارد�ال�شر�ة�والمالية�ووضع�آليات�وا��ة�لتقييم�دور�المجالس -

�استخدام� - �وضرورة �المسؤول�ن �ب�ن �المن�شرة �الفساد �ظا�رة �ع�� القضاء

 .التواصل��لك��و�ي�مع�المواطن�ن

�ا��زائ - �الفاعل ��غي���ذ�نية �ال�سي���الس�ر�ع�� �أنظمة �مختلف �مع �وتكييفھ ري

 .خاصة�المستوردة�م��ا�من�خلال�غرس�قيم�المواطنة�والت�شئة�السياسية
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