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  : م��ص

� �أحدث �بموجب �المشرع �رقم �المدنية�09-08القانون ��جراءات �لقانون المتضمن

� �نقلة �القا����و�دار�ة �صلاحيات �من ع �وس  �حيث ��ست��ا��، �القضاء �مجال ���                                      ّ                    نوعية

�بالمعيار�ن�التقليدي�ن،��ست��ال�وعدم�المساس�الذي�.�داري��ست��ا��
 
                                          لم��عد�مقيدا
ً
            

� �تجاوز�ما �بل �ا��ق، �بأصل �لھ �وأك���فعاليةومنح �أوسع �بوسع�ف .اختصاصات أصبح

�يماثل�دور�ق
 
            القا�����ست��ا���أن�يلعب�دورا
ً
،�حيث�دعاوى ا����الموضوع�����عض�ال                             

�ذات� �تلك �خاصة �خاصة، �نصوص �إ�� ��س�ند �معينة �منازعات ��� �الفصل �القانون لھ   ّ                                                                    خو 

�تأخ�� �أي �لا�تحتمل �ال�� �العاجل �الما�� �ا .الطا�ع ��داري ليصبح ��ست��ا�� ور�د�لقضاء

�الموضو�� �للقضاء �و �المساعد �لھ �إيطار�ندا �بذا��ا�� �مت�املة �قضائية خط�و . منظومة

  .الدفاع��ول�والسر�ع���ماية�ا��قوق�من��ن��اك�الذي�لا�يمكن�تداركھ

�المفتاحية �القوة� :ال�لمات �ا��ق، �بأصل �المساس �عدم ��داري، ��ست��ا�� القضاء

  .التنفيذية،�النفاذ�الم��ل،�التداب���المؤقتة
Abstract: 

The legislator, through Law No. 08-09, which contains the Code of Civil and 
Administrative Procedures, introduced a qualitative shift in the field of summary 
justice by expanding the powers of the administrative summary judge. The judge is 
no longer restricted by the two traditional criteria of urgency and non-infringement 
on the merits of the case but has moved beyond them and been granted broader and 
more effective competencies. Consequently, the summary judge can now play a 

                                                           
1
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role similar to that of a judge on the merits in certain lawsuits, as the law has 
authorized the adjudication of specific disputes based on special provisions, 
particularly those of an urgent financial nature that cannot tolerate any delay Thus, 
administrative summary justice has attained a prestigious status and high credibility 
rivaling those of the judiciary on the merits. 
Keywords: administrative urgent judicaire, non-infringement of the Fundamental 
right, exécutive power, expédie renforcement, temporaire mesures. 

  

  :قدمةم

�الفرد�حقھ�و�مركزه� ��لية��ساسية�ال���يح�����ا تمثل�الدعوى�القضائية

،�و���من�ا��قوق��رادية�ال���تكفل�لصاح��ا�ا��صول�عليھعتداءمن�� القانو�ي�

�ع���مسار�ن �القضائية �ا��ماية �العادي،�: ع�� �القضاء �إ�� �ال��وء ��� �يتمثل �ول

� �ي�يح �لحيث �لفحص �ال�ا�� �الوقت �تقديم�لقا��� �من �وتمكي��م �ا��صوم ادعاءات

دفوع�م�ومس�ندا��م�وأدل��م،�مع�إجراء�ا����ات�اللازمة،�مما��ستغرق�عادة�ف��ات�

�حماية�. طو�لة �إ�� ���دف �الذي ��ست��ا��، �القضاء �إ�� �ال��وء ��� �يتمثل والثا�ي

 مص��ة�المد���من�خطر�التأخ���وتجنب�الضرر�الوشيك�الذي�قد�لا�يمكن�تداركھ

�لدرء�ا��طر�أو�تقليل�آثاره�إ���أد�ى�حد�ممكن،�لاحق
ً
�سر�عا

ً
،�مما��ستد���تدخلا

ً
ا

�المنازعات �ل�ذه �العاجل �للطا�ع
ً
�يفقد�. نظرا �القضايا ��ذه �مثل ��� �البت فالتأخر���

�غ���منتج �و�جعلھ �فاعليتھ � .القضاء
ً
�وقائيا �قضاءً ��داري ��ست��ا�� �القضاء وُ�عد

راءات�التقا����العادي،�وال���لا�تتلاءم�مع�مركز��سد�الثغرات�الناجمة�عن�طول�إج

 -ف�و�وسيلة�فعالة�لتحقيق�التوازن�. الفرد�خاصة����مواج�ة��دارة
ً
ب�ن��-ولو�مؤقتا

مركز�الفرد�ومركز��دارة����نزاع�مع�ن،�حيث�يمنح�القوة�القضائية�للفرد�لمواج�ة�

�تضع� �بامتيازات �تتمتع �وال�� �للإدارة، �الممنوحة �السلطة �من�قوة �مركز�أع�� ��� ا

�إذن� �إ�� �ا��اجة �دون
ً
�ج��ا �وتنفيذ�ا �إصدار�القرارات �سلطة �ذلك ��� �بما الفرد،

�خلال�قانون��جراءات�المدنية� .قضا�ي�مسبق وقد�استحدث�المشرع�ا��زائري�من

� �صلا و�دار�ة �المادة �أحدثت �حيث ��ست��ا��، �للقا��� �واسعة من��300حيات

�و�  �المدنية ��جراءات �القضاء�دار�ةقانون �تحكم �ال�� �المبادئ ���
ً
�جذر�ا

ً
��غي��ا منھ

فالقانون�ا��ديد�وسع�من�صلاحيات�القا�����ست��ا��،�وأجاز�لھ����. �ست��ا��
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�عض�ا��الات�المساس�بالموضوع،�كما�خولھ�صراحة�الفصل����قضايا�معينھ�أراد�

�ومرونة ��سرعة �معا����ا � .المشرع �الورقة ��ذه ���دف �الدراسة �إ���أ�داف البحثية

�ي�� �للقضاء� · :تحقيق�ما �ع���المبادئ�التقليدية �ا��ذر�ة�ال���طرأت رصد�التغ��ات

 .تقييم�ا���ود�ال�شر�عية����حماية�حقوق�المتقاض�ن�والمراكز�القانونية· .�ست��ا��

�كقا���� · ��ست��ا�� �القا��� �ف��ا �يختص �ال�� ��ست��الية �الدعاوى تحليل

 .موضوع

  :أ�داف�الدراسة

  ��دف�من�خلال��ذه�الورقة�البحثية�إ���ت�يان�

  .التغ��ات�ا��ذر�ة�الطارئة�ع���مبادئ�القضاء��ست��ا��-

  ا���ود�ال�شر�عية،����حماية�حقوق�المتقاض�ن�والمراكز�القانونية�-

  .الدعوى��ست��الية�ال���يختص�ف��ا�القا�����ست��ا���كقا����موضوع-

  :أ�مية�الدراسة

�ا��انب�العم��،�ما��ستد���مية�البا� ��� �سليط���لغة�للموضوع�خصوصا

� �منح �لما �خاصة �عليھ، �الضوء ��ست��ال �للقا��� �للعادة �خارقا �داري�اختصاصا

الغاية�من�وجود�القضاء�المست��ل�وكذا� ال��اع،�بموضوعللفصل����مسائل�ترتبط�

�لأح �ا��ق ���ماية �الم��ة �ا��اجة ��و�تحقيق �أو��داري �العادي �ا��صومسواء � د

  .وال���لا�يمكن�للإجراء�العادية�تحقيق�ا

  : المن���المتبع����الدراسة

�حصر� �محاولة �عند �الوصفي �المن�� �ع�� �البحثية �الورقة ��ذه ��� اعتمدنا

با��الات�ال���يختص�ف��ا�قا�����ست��ال�مختلف�النصوص�القانونية�المرتبطة�

  .بالفصل����موضوع�ال��اع

  . مضمون���ذه�النصوص�القانونية�بالمن���التحلي���لتحليل�اكما�استعنن

  إش�الية�الدراسة�

  : تتمحور�إش�الية�الموضوع
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�الطبيعة�القانونية�  �الفاصلة����الموضوع�مع مامدى�توافق��وامر��ست��الية

��ست��ا�� �الفصل��.للقضاء �بمبدأ �مساسا �أم �ل��قوق �ضمانة �ذلك ��عد و�ل

  ؟ ب�ن�القضاء��ست��ا���والقضاء�الموضو��

�المطروحة �و�ش�الية �تقسيم�� تماشيا �رثأينا �غ �الموضوع �لدراسة وكمحاولة

�نطاق� ��� ��ست��الية �بالإجراءات �متعلقة ��و�� �أساس�ت�ن �نقطت�ن �ع�� العمل

  .الدعوى��دار�ة

ختص���ا�القا�����ست��ال���يال��متعلقة�ب�التطبيقات�المختلفةوالثانية�

 .ي �دار 

 �جراءت��ست��الية����نطاق�الدعوى��دار�ة -1

�إ��� ���دف �است�نائية �قانونية �وسيلة ��ست��الية �الدعوى �إ�� �ال��وء عد  �                                                                 ُ

�أو�الضرر� �خطر�الضياع �من �والمصا�� �ا��قوق �ع�� �ل��فاظ �تداب���عاجلة اتخاذ

 الو 
 
�لاحقا �يتعذر�تداركھ �الذي  شيك
ً
��ذه�.                            �إ�� �ال��وء �لإم�انية �المشرع �وضع وقد

�ع���اختصاص�القا����
 
ل����مجمل�ا�قيودا  

 
ش�

 
�وإجراءات�صارمة��

 
                    الدعوى�شروطا

ً
                 ِ

ّ
  

ُ
                 

ً
            

  :المطلب�نما�سنفصل�فيھ�أك���من�خلال��ذين��و�و .�ست��ا��

 إجراءات�التقا����أمام�القا�����ست��ا����داري  -1.1

�ست��الية،����جملة�من��جراءت�نظم�ا�قانون��جراءات�المدنية�الدعوى�

�تداب���تحفظية �اتخاذ �غاي��ا �من�� و�دار�ة، �ولوقاية �ا��ق �بأصل �غ���ماسة مؤقتة

�القائمة ��وضاع �حماية �صيانة�� خطر�التأخر��� �بقصد �الظا�رة، �ا��قوق واح��ام

� �بزوال �إما �وذلك �عليھ، �المتنازع �والمصا�� �أو�بتحقيق�ا��قوق �أو�� ا��طر��وسيلة

 .ا��ماية�الموضوعية��وسيلة�تانية

  إجراءت�التحقيق�1.1.1-

�التحقيق �المحكمة يبدأ �ضبط �امانة �لدى �العر�ضة ����يل و��ت���� بمجرد

وإما�بيختتم�بإختمام��،عقد�جلسة ف��ا بصدور�أمر����حالات�لاتتطلب بحالت�ن�إما

وأتناء�س���التحقيق�يتخد�القا����نجموعة�من��جراءت��،���تتطلب�جلسة ا��لسة

�المختلفة �ت�ون  التحقيقية ��طراف ال�� �من �بطلب �أو �القا��� �من �بمبادرة ،�إما
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�إست��الية �حالة �ل�ل �أن �توضيحھ �متطلبات� ومايجب �مع �ت�ناسب �خاصة قواعد

- 08ن�رقم�قانو ( المدنية�و�دار�ة�تمن�قانون��جراءا�923بالرجوع�للمادة�والنظام�

  )2009،�سنة�09

�لإجراءا�نفإ �وفقا �عليھ �المعروض �ال��اع ��� �يفصل ��ست��ال �تقا���

�إجراءا �فإن �وعليھ �تخضع��تكتابية، ��داري �أو �العادي �القا��� �أمام التقا���

� �المادة �اح�ام ��� �عل��ا �المنصوص �العامة �القانون �14للقواعد �نفس ��ش��ط� من إذ

� �مكتو�ة، ��عر�ضة �الدعوى ��ذه�رفع �أحد �تخلف �حالة �و�� �ومؤرخة، موقعة،

  .البيانات�فن�العر�ضة��عت���باطلة�ومرفوضة

�العر�ضة� �لموضوع �الوقا�ع�� و�ال�سبة �عن �موجزا �عرض �تضم��ا �ستوجب

و�سانيد�والطلبات،�وذألك�من�أجل�تمك�ن�ا��صم�من�حصولھ�ع���قدر��ا���من�

�أ �ج�ة �ومن �ج�ة �من �المقدمة �الطلبات ��شأن �تحض���المعلومات �من �تمكينھ خرى

   من�ق�إ�م�واد�925وسائل�دفاعھ�و�و�ما�أكدتھ�المادة�

و�عد�تأكد�القا�����ست��ا���من�توافر�الشروط�السالفة�الذكر،�يتفحص�

توفر�عنصر��ست��ال�من�عدمھ،�ع���اعتبار�توفر�عنصر��ست��ال�مسالة�واقع�

�خ��ت �ع�� �بناء ��ست��ا�� �القا��� ��ستخلص�ا �قانون، �وسلطتھ�لا �الواسعة ھ

  التقدير�ة،�ففي�حالة�عدم�توافره�فإنھ�يحكم��عدم��ختصاص�النو���

� �المادة �لأح�ام ��815والرجوع �القانون �لقانون��22- 13من �والمتمم المعدل

�و�دار�ة��ت�جراءا �13-22قانون�رقم�(المدنية �أن�المشرع�،�)2022،سنة يت���لنا

لمحكمة��دار�ة،�فالإضافة�لرفع�الدعوى�قد�استحذت�طر�قة����رفع�الدعوى�أمام�ا

  .فإ��ا�ترفع�أيضا�بطر�قة�إلك��ونية،بالعر�ضة��فتتاحية

�و   �عر�ضة �بموجب �الدعوى �يتمترفع �ضبط��افتتاحية؛ �أمانة �لدى إيداع�ا

�بالطر�قة� �ف��فع �للدعوى، ��لك��ونية �للعر�ضة �بال�سبة �اما ��دار�ة، المحكمة

�للإ  �تخضع �أ��ا �كما �الدعوى��لك��ونية، �رفع �إجراءات �عن �تختلف �خاصة جراءات

�إجراءا �وفق �للمادة�تالعادية، �و�الرجوع �المجال، ��ذا ��� �القانون من��816يحدد�ا

  إ��م�،�إ�ق
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فحوا�ا�� تضمن� وال����ستوجب من�نفس�القانون �15وال���تحيلنا�ع���المادة�

��فتتاحية�- �العر�ضة ��� �توافر�ا ��ستوجب �ال�� �القضاء�� البيانات �أمام المرفوعة

  .العادي

�يتم� �حي��ا �المحكمة، �الضبط �أم�ن �طرف �من �التأش���عل��ا �يتم ��ا ��عد م��ا،

ساعة�ل��ضور�أمام�القا���،��ذا����ا��الة��ست��الية��24تحديد�أجلا�تقدر�ب�

  العادية�

يتم�التبليغ�الرس���للعر�ضة�إفتاح�الدعوى��دار�ة�من�طرف�المد���و�و�ما�

بذألك�� و المدنية�و�دار�ة�تمن�قانون��جراءا�1/ 928ح�ام�أح�ام�المادة�أكدتھ�أ

    ت�ليف�المد���عليھ�با��ضور�امام�المحكمة��دار�ة

���الشروط�� الشروط�القانونية�ال���يتطل��ا����الدعوى�أمام�القضاء�العادي

�ال �و�� ��دار�ة، ��ست��الية �الدعوى ��� �القانون �يتطل��ا �ال�� �ال���نفس�ا شروط

  )2009،�سنة�09-08قانون�رقم�( من�ق�إ�م�واد�13تضم��ا�المادة�

وإذا��ان�القانون��ش��ط����الدعوى�أن�ت�ون�المص��ة�قائمة�وحالة�كقاعدة��

  عامة�

�حيت� �است�ناء، �عل��ا �أورد �المشرع �ان �ف��ا�� إلا �المص��ة �ت�ون �أن اش��ط

��ست��الية �الدعوى �باعتبار�أن �غ���قائمة �وقوع��محتملة �دون �ا��يلولة �إ�� ترمي

  .ا��طر�المحتمل

�� ��� ��ست��ال، �ركن �إ�� �لو�ذ�بنا �الدعوى�ح�ن �لقبول ��عت���الشرط فإنھ

المست��لة�ع���اعتبار�أنھ�إذا��ان�ا��طر�غ���موجود�أو�أن�ا��طر�قد�وقع�بالفعل�

لأية�فلا�توجد�أي�مص��ة����الدعوى�المست��لة�لا�عدام�ركن��ست��ال،�ولا�وجد�

�أكدتھ� �و�و�ما �الدعوى �القبول �عدم �يقت��� �مما �التدب���المطلوب، �من مص��ة

كما��ش��ط����الدعوى��ست��الية��دار�ة�جملة��،924من�المادة��2و�1الفقرت�ن�

�الوجا�ية . من�الشروط�إذ��ستوجب�تبليغ�ا��صم�وت�ليفيھ�با��ضور�اعملا�لمبدأ

  .والتحقيق�الذي��عد�إجراء�جو�ري�ف��ا
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  الت�ليف�با��ضور  2.1.1-

�عد�أن�يتم�إيداع� المدنية�و�دار�ة�تمن�قانون��جراءا�928وحسب�المادة�

�المختصةالعر�ض �المحكمة �ضبط �أمانة �لدى �م�يأةة �الدعوى �تصبح �ان �وقبل ،�

� �وجو�يللفصل �اجل�� كإجراء �من �وذلك �با��ضور �أو�الت�ليف �بالتبليغ �القيام لابد

     إعلام�ا��صم�المد���عليھ�بالعر�ضة�المتضمنة�طلبات�المد���و���ھ

يتم�تبليغ�ا��صم�عن�طر�ق�المحضر�القضا�ي�أو�لأم�ن�الضبط�لأن�القانون�� 

�صوم��سمح�بدالك�وتبعا�لذاك�يتم�تبلغ�المذكرات�ومذكرات�الرد�المرفقة���ا�إ���ا�

عن�طر�ق�امانة�الضبط�وتبلغ��ذه��خ��ة�الوثائق�ب�ل�الوسائل�المتاحة�وال���تؤدي�

  تلك��وراق�ل��صوم��لإ���تحقيق�الغرض�و���ضمان�إيصا

�العادية ��دار�ة �الدعوى ��� �والغياب �ا��ضور �قواعد �نفس ع��� يطبق

إ��� با��ضور �سلم�الت�ليف� ففي�حالة�تم�،المست��لة ا��صوم����الدعوى��دار�ة

إ���ال��ص� اما�إذا�سلم حضور�ا الصادر��عت�� �مر�نفالإ �،المد���عليھ���صيا

�فالأمر�يصدر�غيابيا�،المؤ�ل �اخر�درجة، �صدر��� �فيھ� فإذا �للطعن �قابل في�ون

ال��ص� ولم�ي�ون � إ���الموطن�المعلن�عليھ و�عند�انتقل�المحضر�القضا�ي بالمعارضة

�موجود �إعلانھ ��،المراد �با��ضور � تملكن �الت�ليف �ال��ص �سليم المؤ�ل� إ��

�ورفض � للإسلام �المادة �ف�412و�و�مأكدتھ �السالف �القانون ��عذر�من �حالات في

التبليغ�بالطرق�العادية،�مثل�عدم�معرفة�موطن�ال��ص�المطلوب�تبليغھ�أو�رفضھ�

تنص�المادة�ع���أنھ����حال�رفض�ال��ص�استلام�التبليغ،�يقوم� .استلام�التبليغ

�علق����ة� المحضر�بإرسال����ة�منھ�بال��يد�المضمون�مع��شعار�بالاستلام،�ثم

�ومقر�البلدية �مقر�المحكمة ��� �التبليغ � .من
 
�قانونيا �التبليغ  و�عت����ذا
ً
                          � نفس�فيمنح

  .�ثر�القانو�ي�للتبليغ�ال�����

� �المادة �تطبيق �فإن �رأينا �ق�412وحسب �و  من �م �فإنھ��ادإ �حرفيا تطبيقا

فوات�الغاية�من�القضاء��ست��ا���وال�دف�الذي�وجد�لھ�بالأساس،��سيؤدي�إ��

مما�ينجم�عليھ�وقوع�ا��طر�الذي���دف�الدعوى�المست��لة�إ���منع�حذوتھ،�وعليھ�

وأن�المحضر�القضا�ي�انتقل�ع���موطن�المد���عليھ�� يكتفي�فقط�القا����بالإثبات
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�با��ضور  �محضر�الت�ليف �من ����ة ��سليم �ورفض �فيھ�و � فوجده �يجد �لم انھ

   .ووجد�ال��ص�المؤ�ل�للاستلام�ورفض�ال�سليم

المدنية��تمن�قانون��جراءا�22-13المعدلة�بقانون��840/1و�الرجوع�للمادة��

  . و�دار�ة�فان�التبليغ�يتم�بالوسائل�المتاحة�قانونا،�بما�ف��ا��لك��ونية

الوسائل�  أنمن�فحوى��ذ�النص��ممن�فحوى��ذه�المادة�أن�ما�يف��مما�يف�

ال���يتح�ا�القانون�ل��صم،����أن�يتم�تبليغ�تلك��عمال�وتداب���عن�طر�ق�المحضر�

القضا�ي�أو�لأم�ن�الضبط�لأن�القانون��سمح�بدالك�وتبعا�لذاك�يتم�تبلغ�المذكرات�

ومذكرات�الرد�المرفقة���ا�إ���ا��صوم�عن�طر�ق�امانة�الضبط�وتبلغ��ذه��خ��ة�

تلك��لل�المتاحة�وال���تؤدي�إ���تحقيق�الغرض�و���ضمان�إيصاالوثائق�ب�ل�الوسائ

  .�وراق�ل��صوم

ع���� من�ق�إ�م�واد�فإنھ�يجوز�تبليغ��عمال��جرائية�840و�الرجوع�للمادة��

ممث���ا��صوم�والمقصود�بالأعمال��جرائية����تلك��عمال�ال���تتم����ا��صومة�

وعادت�ما��سلم�تلك�المحررات�� مكتو�ة� �التمسك�بالطلبات�والدفوع����محررات

   إ���ا��صوم�أو�ممثل�م�أثناء�ا�عقاد�ا��لسة

��جرائية� �بالأعمال �يتعلق �فيما �المست��لة�� أما ��مور �قا��� �من المتخذة

كتداب���التحقيق�تبلغ�إ���ا��صوم�برسالة�مضمنة�مع��شعار�بالاستلام�عن�طر�ق�

  .المحضر�القضا�ي�

� �المادة ��928تنص ��جراءامن �إ����تقانون �العر�ضة �تبلغ �و�دار�ة المدنية

المد���عل��م�وتمنح���صوم�أجال�قص��ة�من�طرف�المحكمة،�لتقديم�مذكرات�الرد�

  بصرامة�و��استغ���ع��ا�بدون�إعذار�جال�او�ملاحظا��م،�و�جب�اح��ام��ذه�� 

�� �القضية �وتصبح �ـ، ��جرائية ��عمال �جميع �القضية ��ستو�� م�يأة�وعندما

للفصل�ف��ا،�يحدد�رئ�س�ال�يئة�ا��كم�تار�خ�اختتام�التحقيق�بموجب�أمر�غ���قابل�

لأي�طعن،�و�بلغ��ذا��مر�إ���جميع�ا��صوم�برسالة�مضمنة�الوصول�مع��شعار�

  )2023زودة،�( بالاستلام،�و�جوز�تبليغ��ذا��مر�بأية�وسيلة�أخرى 
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��جراءا ��ذه ��ل �ع�� �المد�� �مرور �الدعوى�الوا�ت�عد ��� �توافر�ا جب

�تحكم� �ال�� �الضوابط �توافر �من �القا��� ��عد�ا �يتأكد ��دار�ة �ست��الية

  .اختصاصھ�و�و�ما�سنفصل�فيھ�أك���من�خلال��ذا�المطلب

  ضوابط�القضاء��ست��ا�� -2.1

يتدخل�القا�����ست��ا����داري�وفقا�ضابط�ن�عدم�المساس�بأصل�ا��ق�

� �ف�لما ��ست��ال �اختصاص�وضابط �ا�عقد ��لما �متوفر�ن �العنصر�ن ��ذين �ان

�الضابط�ن ��ذين �أن �إلا ��ست��ا��، �دون� القا��� �وأصبحت �مف�وم�ما تلا���

�أصب �بقوة�القانون،�كما �من��حجدوى�إذ�أننصر��ست��ال�ي�ون�مف��ض المطلوب

  )2001خزار،( القا�����ست��ا���ا��كم����أصل�ا��ق�المتنازع�عليھ

  لتقليديةالضوابط�ا -2.1.

�ا �ضابطيقوم �ع�� ��ست��ا�� �القا��� �ضابط�ختصاص �أساس�ن �ن

   �ست��ال�وضابط�عدم�المساس�بأصل�ا��ق

  ركن��ست��ال�-1.2.1

�فبدونھ �المست��ل �للفضاء �الوحيد ��و�الم��ر �عنصر��ست��ال ت�تفي�  إن

�اجل� �من �العادية �الدعوى �سلك �إ�� �إلا �للمتضرر �يبقى �وما ��ست��الية الدعوى

 حماية�حقھ،�فإذا�انتفت�المص��ة�للمد���عليھ�انتفى�معھ�حقھ����ا��صول�عليھ

  )2023زودة،�(

و�دالك�ي�ون�عنصر��ست��ال�متوافر����الدعوى�إذا�ما�تب�ن�للمد���عليھ�

المد���رغما�عنھ�و�دون�إرادتھ�بوضعھ����مركز�واق���من�شأنھ�أن�يؤثر� بفعلھ�بوضع

�ع ��� �تتفاقم �و�التا�� ��ستوج�ر �ضراحقوقھ �ما �لاحقا، �تدر�ا�ا ��ستحيل �بال��

� �ال��اع ��ذا �طر�� �بوضع �السر�ع �قصد����التدخل �مؤقتة �بصفة مراكز�قانونية

�عليھ �المد�� �لتعديات �حد �ووضع �للمد�� �ا��ماية �الدعوى�� تحقيق �طر�ق عن

  .�ست��الية
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�اختصاص� �عليھ �يقوم �أساسيا �شرطا �عنصر��ست��ال �اعت���المشرع وقد

�ست��ال��داري،�من�دون�التطرق�لتعر�فھ�وتحديد�ا��الات�ال���يمكن�أن� قا���

 )2016 ،محمد( .يتوفر�ف��ا�و�دالك�ي�ون�المشع�قد�تك�المجال�للفقھ�والقضاء

�فبدونھ� �المست��ل �للقضاء �الوحيد �الم��ر ��و ��ست��ال �ركن ت�تفي�  إن

�اجل� �من �العادية �الدعوى �سلك �إ�� �إلا �للمتضرر �يبقى �وما ��ست��الية الدعوى

�ع��� �ا��صول ��� �حقھ �معھ �انتفى �عيھ �للمد�� �المص��ة �انتقت �فإذا �حقھ، حماية

 . �ذا�ا��ق

�يتطرق � �فلم �ا��زائري �ال�شر�ع �عنصر��ست� أما �يحدد�لتعر�ف �ولم � ��ال

�تالقضاء�المست��ل�بأح�ام�وإجراءا� جرا�يمن�تنظيم�المق�ن�� �ما�يتھ�عل�الرغم

���القسم�الثا�ي�من�الفصل� من�قانون�إ�م�واد�305إ����299خاصة�تناول��ا�المواد�

إن�الغاية�من�� ةيا��امس�من�الباب�الثامن�المعنون�����ست��ال�والمواد��ست��ال

حول�دون�القضاء�لمست��ل�وحماية�ا��ق�أو�المركز�القانو�ي�من�ا��طر�المحدق�في

 وقوعھ�فيحفظھ�من�التلف�والضياع�

�المد���� �فإن �المقابل �و�� �المد�� ��ا�ل �ع�� �يقع �عنصر��ست��ال �إثبات إن

لك،�حيت��ش��ط�ع���القا����معاينة�قيام�حالة��ست��ال�و�و�ما�عليھ�ينفي�ذ

  ايقودون

لل�ساؤل�حول�السلطة�التقدير�ة�الممنوحة�للقا����ف�ل�ت�ون�ع���إطلاق�ا��

 ��ا�ت�ون�مقيدة�أم�ا

�الطلب إن ��� �القا���� تقدير��ست��ال ���ا ��ستقل �الموضوعية �المسائل من

فيمكن�،حيت��ستخلص�مدى�توافره�ووجود�من�ظروف��ل�طلب�منفردا المست��ل

 ���الطلب يراه�القا����متوفر ان ولكن�لا�يتصور  ان�يراه�القا����متوافرا����الطلب

�لا�يتصو  � ر ولكن ��� �بداتھ �يجتمع �أخرأن �ان  طلب �ح�ن �العليا نفي �المحكمة  رقابة

 تقدير ل�ا�أن�تمارس�دور�المشرف�ع���ح�ون�أن�مركز�ا�لا��سم�،فدور�ا�ل�س�رقا�ي

�المست��لة ��مور �تر �،قا��� �لا �القا����ى �و��ا �يصور�ا �صورة �إلا �الطالب  من
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لة�كما�أنھ�الدور�الرقا�ي�للمحكمة�العليا�����ذه�ا��ا،وفق�سلطتھ بحسب�ما�يقدره

  )2016 ،محمد( تقيدا�ع���اج��اد�قا�����ست��ال �ش�ل

�دبھ�مدام�أنھ�لا�يوج�نالقا�������تكييف�موضوع�ال��اع�أمر�لا��س��ا إن�دور 

�من� �لأنھ �عدمھ �من �است��ا�� �ال��اع �اعتبار��ذا ��� �عليھ ��عتمد �معيار�ثابت أي

�حالات�� الصعب �أ��ا �تجد �عامة �و�صورة �غ���أنھ ��ست��الية �ا��الات تحديد

يحيط�با��ق�المطلوب�المحافظة�عليھ�ودالك�باتخاذ�تدب���� ينطوي�عل��ا�خطر�دا�م

 سر�عة�وفور�ة�من�أجل�ذراء�ا��طر�والضرر�الذي��ستحيل�تداركھ�لاحقا�

     عدم�المساس�بأصل�ا��ق�:أ1.1.2-

�مور�المست��لة�ألا�ي�ون���كمھ�تأث������الموضوع��ش��ط�لاختصاص�قا����

وقتيا�أو�ترتب�عن�امتناعھ�من�القضاء�ف��ا�من� بمع���أن��مر�الذي�يصدره�ي�ون 

�القضايا� �معا��ة �عند �المست��لة، ��مور �قا��� �ع�� ��ستوجب �ما �إن ضرر،

�يقرر�� المطروحة �أن �لھ �ول�س �توافر�عنصر��ست��ال �من �جيدا �يتحقق �ان عليھ

�يتولد� �اختصاصھ �بل �ذألك، ��� �ا��صوم �رغبة �لمجرد �بالنظر�الدعوى اختصاصھ

�المحافظة� �الواجب �وا��قوق �فيھ �الفصل �منھ �المطلوب ��جراء �طبيعة �من أساسا

  sans faire préjudice au principaleعل��ا�

�ست��ا���يتوقف�ع���ركن�عدم�المساس�بأصل�ا��ق�ف�و���وسلطة�القا��

� �ت�يان ��� �عرض�الفيصل �ف�لما �الموضوع، �قا��� �اختصاص �من وتم���اختصاصھ

�بأصل� �و�مس ��طراف �بحقوق �يمس �أنھ �فيھ �ورأى ��ست��ال �قا��� �ع�� ال��اع

�القا������� ��نا��ل �المطروح �لكن�السؤال ��ختصاص، ا��ق�حكم�القا�����عدم

�لولا�ي ��ختصاص ��عدم �أم �النو�� ��ختصاص ��عدم �يحكم �ا��الة خزار،�( �ذه

2001(  

�لقا����  �أو �الموضوع �لقا��� �إما ��ختصاص �أساسھ �ع�� ��سند حيت

�أن� �م��ما �لأي �يجوز �فلا �الوظيفي ��مر�بالاختصاص �يتعلق �كذألك �ست��ال،

�التقدير�ة� ��سلطتھ �يتمتع �م��ما �واحد �ل�ل �أنھ ��ون ��خر �سلطة �ع�� يتعدى

  الممنوحة�لھ�قانونا�
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أن�الدعوى� و��ب�ن�للقا��� فإذا�تم�رفع�الدعوى��ست��الية�أمام�المحكمة�

للانتفاء� ����ذه�ا��الة�يحكم�القا�����عدم�القبول �،ركن��ست��ال لا�تتوفر�ع��

ف��ا�ركن� أن�الدعوى�لا�تتوفر إ���حقيقة�مفاد�ا اما�إذا�توصل�القا����،المص��ة

�ستوجب�عليھ�����ذه��،المساس�بأصل�ا��ق وأن�النظر����الموضوع��ع�� �ست��ال

�الوظيفيال ا��الة ��ختصاص ��عدم �أن فصل ��ون �الولا�ي ��مور� أو قا���

���موضوع�ال��اع�مالم�ينص�القانون�خلاف� بالفصل غ���مختص�وظيفيا المست��لة

   .والمساس�بأصل�ا��ق الفصل����موضوع�ال��اع بالإسناد�إليھ�صلاحية ذألك

�لقا����  �الموجھ ��و�الشرط �ا��ق �بأصل �المساس �عدم �ضابط �فإن وعليھ

�حدود� �وكذا �اختصاصاتھ �مدى �فيحدد �المست��ل �للإجراء �اتخاذه �عند �ست��ال

�ضرورة� �تحتم�ا �مؤقتة، �حماية �ا��ماية �حد �عند �يقف �أن �يجب �ال�� سلطتھ،

  )2020 ،س�ام( �ست��ال

  الضوابط��ست�نائية�لتدخل�القا�����ست��ال��داري :ب1.1.2-

�خلال  �من �ا��زائري �المشرع � كرس �الموضو��القانون �و وكذا� �جرا�ي

�إل��ا �توصل �ال�� �التطورات �القضائية ��ست��ا�� �ج��ادات �القضاء ���  الفقھ

�العليا �المحكمة �العملية الصادر�ن �الناحية ��افة��،من �القا��� �يمنح حيت

�الدعوى  ��عض ��� �الفصل ��� �اختصاص الصلاحيات �من ��ساس ��� ��� �وال��  ن

من�قانون��جراءت�المدنية�و�دار�ة�يت����300للمادة� و�الرجوع�،قا����الموضوع

�أن �شتات لنا �بجع �قام �القضائية المشرع �بوضع التطبيقات �عاما� والقوان�ن إطارا

�ا��الات �جل �بضبط ��ست��ال�ةو�الموازا�،ا��اصة �ست��الية �سمح �حالات  مع

�الفقھ �عل��ا �يطلق � العادية �حيت �التقليدية، ��ست��الية �با��الات أصبح�ا��ديث

  .مف��ض�بقوة�القانون  ضابطي��ست��ال

  ست��ال�مف��ض�و�دي���بقوة�القانون�� أ�2.1.2-

إن�القا�����ست��ا���أصبح�يفصل����الموضوع�ال��اع�مباشرة�دون�البحت��

�لھ� �منح �ال�� �المحاولات ��� �اقا��� �فيفصل �عدمھ، �من �توافر�عنصر��ست��ال ��
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�ا��ق �بأصل �لمساس �إم�انية ����  القانون ��و�ا��ال �كما �مف��ض �ف��ا و�ست��ال

  )2016محمد،�( تصفية�الغرامة�ال��ديدية

� �م �من �است�باط�ا �يمكن �ال�� �ال�امة ��جراءا�300والن�يجة �قانون �تمن

���اف��ض�عنصر��ست��ال����)2009،�سنة�09-08قانون�رقم�( المدنية�و�دار�ة،

القانون،�و�التا����عفى�القا����من�منازعات�معينة�فأصبح�بمقتضا�ا�مف��ض�بقوة�

�بالطا�ع� ��ست��ا�� �القا��� �فيتقيد �عدمھ �من �توافر�عنصر��ست��ال ��� البحت

و�ستغ���فيعفى�من�البحت�عنھ�����ل�مرة�يطرح�عليھ�نزاع�ذو�طبيعة�� �ست��ا��

   .ست��الية،��ون�أن��ختصاص�ممنوح�غليھ�صراحة�بنص�القانون ا

��سابقا�يطرق�لعنصر��ست��ال�للتجسد�التطورات��ان�المشرع�الفر��� وقد

�خاصة،� �بصفة �البدا�ة �وعنصر �عامة �بصفة ��ست��ا�� �القضاء ��� ا��اصلة

� �للمادت�ن �لإجراءا�809و�808بالرجوع �قانون �الفر�����تمن  °décret n) المدنية

2019-1333(  

�� �المشرع �أن �نجد �وفق�الفر���� �التدخل �من ��ست��ا�� �القا��� �مكن قد

�الضرر  ��� �الوقوع �تفادي ��غية ��س��ة �وإجراءات �قص��ة �أجال �و�� �ضرورة و�التا���،

�عنصر��ست��ال ��ختصاص� ي�ون �لا�عقاد �إليھ ��س�ند �الذي �ب��ر�الزاو�ة ل�س

��جراءت��300م� وفقا�لمقتضيات�،بنص�القانون  ���القضاء��ست��ا�� من�قانون

وجود� يث�اعت���أنھ�من�البدا�ةدقھ�ا��أن�الف وعلاوة�ع���ذألك�،المدنية�و�دار�ة

��ست��ال �المشرع عنصر �أن ���� لطالما �خاص �بنص �صراحة ��ختصاص خول

�من� فلا القانون  �توافر�عنصر��ست��ال �مدى �عن �البحث �عناء �القا��� يت�لف

�المعروضة �الظروف �عنصر��ست��ال�،خلال �وجود �الفانون �يف��ض طالما� وإنما

�المشرع �اختصاص أسند �صراحة ھقيام �القانون �عنصر��،بنص �قيام �البدي�� فمن

�محالة �ست��ال �لا �قائم �لا��،و�ختصاص �فالقا��� �الطلب �رفض �حالة ��� أما

�المنطوق  �يكزن �وإنما �وإنما ��ختصاص �عدم �منطوقھ �فحوى �الدعوى� ي�ون رفض

 .أو�رفض�الطلب لعدم�التأس�س
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  جوز�ضابط�عدم�المساس�بأصل�ا��ق 2.1.2-

� �للفقھ �استقر التقليديبالرجوع �أنھ �المساس� نجد �عدم �ضرورة �ع�� وأكد

 وإلا��ان�محل�،فيخطر�ع���القا�����ست��ا���المساس�بأصل�ا��ق�،ا��ق بأصل

�الموضوع �لقا��� �المسنود �اختصاص �ع�� �من�،�عدي �اصبح �المبدأ ��ذا من� لكن

��نالك،المبادئ�التقليدية فصل�قا�����،أساسھ مستحدث است��ا�� قضاء فأصبح

�عليھ �ست��ال �المعروض �ال��اع �موضوع �عنصر�عدم��،�� �فكرة �تجاوز و�التا��

  (Claude, 2008) المساس�بأصل�ا��ق

�الناحية �من �وصلاحيات� ح�� �اختصاص �فإن للقا���� الممنوحة العلمية

 300المادة� ا��زائري����فحوى  المشرع ودليل�ذألك�ما�تضمنھ�،�ست��ا���توسعت

 �� �قانون �و�دار�ةمن �المدنية �رقم،( جراءت �المشرع��،)08.09قانون �سبق وقد

من�قانون� 2/و��1الفقرت�ن� 809و��808للمادت�ن� فبالرجوع�،كلذ ���تجسيد الفر����

  ) (décret n° 2019-1333 du 11 décembre 2019 ا��ديد �جراءت�المدنية�الفر����

��� لھ�إم�انية�الفصل�باعتباره�القا����المخول  �ست��ا�� حيت�منح�للقا���

��ست��الية �الوشيك  القضايا �الضرر �لمنع �حد وذللك �حق أو�وضع �ع��  للتعدي

  . جد�سر�عة�تبإجراءا مح���قانونا

اختصاص�القا�����ست��ا����داري�للفصل����موضوع�ال��اع�بقوة� -2

  القانون 

�عت���من�ا�م�الضمانات�ال���منح��،�ست��ا�� للقضاء��داري �إن�ال��وء��

�العاجلة �ا��ماية �خلال�ا �من �ضمان�،ل��ق والسر�عة المشرع ��غية التنفيذ� ودالك

�المد�� السر�ع ���ق ��دارة والسليم �مواج�ة ��ست��ا��� فيتطلب�،�� �القا��� من

�ماليا �داري  �ال��امھ �س�يقا �تنفيذ �ذألك�،مقابل �إ�� �ي��أ يمكن إضافة ���� أن إليھ

�،���س���الصفقة وال��ا�ة الس���ا��سن من�أجل�ضمان�،ادة�الصفقات�العموميةم

��دارة ��عسف �من �ا��ماية �المقابل �الضرائب�،و�� �فرض باعتبار�ان� المباشرة ��

�ا��نائية  تقدر��ا ��دارة �من �مقدما �المشرع�،ي�ون �ي�ون �غطا و�دالك �بحماية�قد ه

�م� �العامةسر�عة، �المصا�� �تب�ن �وفق �أنھ �للدولة وحماية ما �الوط�� كما� �قتصاد
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�قوان�ن� أيضا يمكن �من �خاصة �نصوص �ع�� �بناء �بخت �أن ��ست��ا�� للقا���

  :و�و�ما�سنفصل�فيھ�فتماي��� خاصة�بالفصل����موضوع�ال��اع�المعروض�عليھ

   الواردة����قانون��جراء�المدنية�و�دار�ة�الدعوى -1.2

��جراءا �قانون �من��تتضمن �يمنح �ال�� �الدعوى �من �جملة �و�دار�ة المدنية

خلال�ا�لقا�����ست��ال��داري�صلاحية�الفصل����ال��اع�المعروض�عليھ�و�و�ما�

   .سنفصل�فيھ�أك���من�خلال��ذا�المطلب

  أ�المنازعات�الناجمة�عن�الصفقات�العمومية-1.2

� �م�انة �تحتل ��و��ا �العمومية �الصفقات �كث���ع�� �الدولة �ودالك��عول �امة

�لدعم� �النبض �الشر�ان �ف�� �العام، �النفع �خلال�ا �من �تحقق �ال�� �المنفعة �إ�� راجع

  .�موال�العامة�لعملية�التنمية،�و���الوسيلة��نفع�ولأنجع�للاستقلا

��عد�� �العمومية، �الصفات �عن �الناجمة �المنازعات �النظر��� �اختصاص �أن إذ

�الصف �مجال ��� �المطروحة ��ش�الات �أ�م �معرفة�إحدى �يتع�ن �إذ �العمومية، قات

�وكذا� �اختصاصھ �مجال �تحديد ��غية ��داري، �القا��� �طرف �من المعيار�المعتمد

ب�ن�ا���ات�القضائية��دار�ة،��شأن�الصفقات�العمومية،�وكذا�� توز�ع��ختصاص

   تحديد�القانون�الواجب�التطبيق����الصفقات�العمومية

� �من ��دار�ة �المحكمة �المشرع �مكن �تأمر�الم�س�ب إم�انيةوقد ��خلال� أن ��

��جلا�،بالال��امات �تحديد ��ستوجب لوكذا �ف��ا ال�� �يمثل �ان �ي�ون ،عليھ � و�التا��

ع���المص��ة� بالأمر�بالامتثال�للال��امات�المفروضة�قانونا� للقا�����افة�الصلاحيات

����مر� ��الا�و ولعل�خ���مثال�ع���ذألك�ما���،ودالك�خلال�إبرام�العقد�،المتعاقدة

�عملية �ومطابقة ��شر��علان �العمومية بإعادة �الصفقات �قانون �،�ش�ار�لمضمون

� فيوجھ�،حيت�ت�باين�أسباب�الرفض� القا����ع����دارة إضافة�إ���إم�انية�فرض

�ي�ون  �أن �الم���� �امر�بقبول �صفقة لھ �دخول �من �لھ �غ���مسموح ��ساس و�و� ��

�است�ناء�وارد��،والمساس�بأصل�ا��ق�،تدخل�القا���� �و�و�ما��ستد�� محروما�م��ا

   المعروفة����القضاء��ست��ا�� عن�القواعد�العامة
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�صلاحيات�� �من �ا��ديد ��جرا�ي �القانون �ظل ��� �ا��زائري �المشرع �وسع وقد

القا�����ست��ا����داري،�إذ��عت���حالات��ست��ال����مجال�إبرام�الصفقات�

� �من �والغاية �إبرام�العمومية �ممارسة ��� �الشفافية �ضمان �أرد �المشرع �أن ذألك

لل�ساؤل�عن�مدى��او�و�ما�يقودون� الصفقات�العمومية�و�متثال�لمبدأ�المشروعية

�حل� ��� �لازمة �يرا�ا �ال�� ��جراءات �اتخاذ ��� �وصلاحياتھ ��داري �القا��� سلطة

�الضواب �أولا�وتجاوز �ا��ق �بأصل �يمس ��ان �إن �النظر�عن ��غض �ال���ال��اعات ط

  )2021واس،�سنة�ح( �عت���بمثابة�ا���ر��ساس�الذي�لا�يمكن�تجاوز�ا

�و   �للمادة ���964الرجوع �فقرة �واد �م �إ �قانون ��جراءا 6 5 4من �قانون �تمن

�و�دار�ة �بالمص��ة� المدنية ��مر �سلطة �من �القا��� �مكن �قد �المشرع �أن نجد

���ل� �ل�ا �و�متثال �والمنافسة ��ش�ار �بالال��امات ��خلال ��� �الم�س�بة المتعاقدة

 ال��اما��ا�

من�خلال� من��سط�رقابة�القضاء�ع���الصفقات�العمومية فالغاية�ا��قيقية

�الرقا�ي ��داري ��ست��ا�� �القا��� �� دور �يكمن �رقابةبحيث ��� المص��ة� دوره

والمنافسة� لمبدأ�الشفافية ودالك�تحقيقا للصفقات�العمومية خلال�إبرام�ا المتعاقدة

 وال���تدخل�ضمن� خاصة�ةقانوني حيث�نظم�ا�المشرع�بموجب�نصوص�،الشرعية

�العمومية الوقائية �س�باقية إطار�الرقابة �الصفقات �ال�ادفة�،ع�� �الوسيلة  �و��ا

�برنامج �وترقية لتنفيذ ��س�ثمار التنمية �البلاد وتطو�ر�فرص ��� ��عد�، �ل�ا �ا��ا كما

�و��ا�الوسيلة�ال�ادفة�لتنفيذ� ���مجال�الصفقات�العمومية كما�أن�ا��صومة أخر

�ا��زائر  التنمية برنامج ��س�ثمار��� �وتطو�ر�فرص �مجال�ي ��� �ا��صومة �أن كما

وال���تتطلب�سرعة�الفصل� من�القضايا�ا��ساسة�وا��و�ر�ة الصفقات�العمومية

  ارتباطا�وطيدا�بتطور�وترقية��قتصاد�الوط��� والنظر�ف��ا��و��ا�ترتبط

�من�  �س��ا��ا �تبدأ �ال��ديدية، �بالغرامة �ا��كم �أيضا �يمكن �انھ تار�خ�� كما

� �أنھ�جلالانقضاء �كما ��افة�� ، �من ��ن��اء �تار�خ �إ�� �العقد �إمضاء �تأجيل يمكن

    و��ون�جل��ذا�بمجرد�أن�تتم�عملية��خطار�  يوما20المحددة�ب��ت�جراءا
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�التعاقد �حر�ة �مبادئ �اح��ام �شرط ��داري� إن �القا��� �سلطة ��� خاصة

�العامة �ا��دمات �مجال ��� �و�نصاف �ست��ا�� �المساواة �معاملة� وكذألك ��

��جراءت الم�����ن ��داري  وشفافية ��ست��ا�� �القا��� �حالة��،،�عفي ��� لكن

�الشروطمخال ��ذه �التدخل فة ��� �الصلاحيات ��افة ��داري �للقا��� و��ون� ي�ون

طلب�من�أحد�المتعا�دين�ودالك��عقد�إداري�أو�بصفقة� إما�تقديم ذألك�عن�طر�ق

�بالإجراءا�،عمومية �ترتبط ��ست��الية �الدعوى �نجاعة �للإبرام��ت�ون السابقة

حسب�ما� يوما20   قدرةالم�لعدم�تجاوز��جلا  حيت��ش��ط�،بصفة���ائية العقد

 بتأجيل�إمضاء أن�تامر�،و�ان�المشرع�قد�مكن�المحكمة��دار�ة�،نصت�عليھ�المادة�

��  العقد ���اية �ع�� �إخطار�ا�،راءجن �حالة ��� �لا�تتجاو �،ودالك �مدة  يوما�20 ز ��

بداية��،يوما���20أجال�� المقدمة�إل��ا ���جل�الطلبات حيت�تفصل�المحكمة��دار�ة

�إخطار�ا �تار�خ �تضمنت من �ما �( من 946المادة�ھحسب �رقم �سنة�09-08قانون ،

2009(  

�يف� �المادة�مما ��ذه �فحوى �القا���� من �ف��ا �يفصل وفق����ست��ا� ال��

�محددة � أجال �تجاوز �عدم ��ش��ط �الدعوى� يوما�40حيت �رفع �تار�خ �من �ودالك ن

  العمومية�� ت�ون�س�با�����عطيلو�التا���لا� و���مدة�لا�باس���ا�،�ست��الية

��عا �����بما �والبث �للفصل �معينة �اجال �يحدد �لم �أنھ �ا��زائري �المشرع ع��

�القضائية �مجال�� المنازعات ��� �لكن �للقا���، �التقدير�ة �للسلطة �ذألك �ترك حيت

�إجراءا �وضع �المشرع �فإن �العمومية ��غية��تالصفقات �القانون �بنص �ست��ال

�يمك �ال�� ��ش�الات �تنجمتجنب �أن �العمومية� ن �الصفقة �إبرام �ن�يجة  وتتوقف

   )2021واس،�سنة�ح(

القا�����ست��ا���بالفصل����موضوع�الدعاوى�ذات�الطا�ع�اختصاص�1-2.2

  الما���

  الما����قال�س�ي أ-1-2.2
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�المشرع� �من �المت�ناة �ا��ديدة �والوسائل ��ليات �من �الما�� �ال�س�يق �عت��

للدائن�ن�با��صول�ع���مبالغ�مالية�مسبقا����انتظار�ال��ا�ي�ا��زائري�إذ�أنھ��سمح�

   والدقيق���قوق�م

قانون��جراءات�( المدنية�و�دار�ة�تجراءامن�قانون��  942و�الرجوع�للمادة�

� �و�دار�ة، ��س�يقا��)09.08المدنية �يمنح �أن ��ست��ا�� �للقا��� �يمكن �أنھ يت��

�المحكمة� �أمام �الموضوع ��� �دعوى �رفع �الذي �الدائن �إ�� �مسبقا �الدائن �إ�� ماليا

الدين�بصفة�جدية،�و�ذا�ال�س�يق��عت���بمثابة��د�دار�ة�مالم�يتم�التنازع����وجو 

  ضمان�للمدين�

  ء�ع���توافر�ا�و�رتبط�ال�س�يق�الما���بجملة�من�الشروط�يمنح�بنا

طبقا�لما�تضمنتھ�� ف�ش��ط�أن��سبق�طلب�ال�س�يق�رفع�دعوى����الموضوع�

� �الذكر�942المادة �السالف �القانون �الموضوع من ��� �الدعوى �من �أجل� والغاية من

�مالية �إدانة �ع�� �� ا��صول �ما ��لغاء�و نمثل �دعوى �شرط� مثلا �مر��� فإن

مع�ذألك�ترفع��ةو�الموازا ����ست��ال��ش��ط�رفع�دعوى  ا��صول�ع����س�يق�ما��

�الموضوع دعوى  �وإن�،�� �ح�� �رفضت �ضرر  وإلا �ع�� �تأس�س�ا �المد�� تم �،أصاب

من� مقبولة�ع����قل أن�ت�ون�الدعوى�موضوعية كما��ش��ط،مستحق�التعو�ض

               .بال�س�يق�الما��� المرتبطة النظر����الدعوى��ست��الية� اثناء الناحية�الش�لية

�وج��ا� ��عت���حلا �إذ �ا��الات ��عض ��� �مقيدا �ي�ون ��ست��ا�� �القا��� إن

�وجھ� �ع�� ��مر �المعقول �من �فإنھ �و�التا�� �رس�� ��سند �الثابتة �الديون كحلالة

إلا�إذا��ان�للمدين�شك����جدية�ا���ع���ذمة��ذا��ل��ام��ست��ال�ال�س�يق�الم

� �طبيعة �حول �اليق�ن �وعدم �رفض�الدين، �بالضرورة �ع��ا �ينجم �لا �المنازعة جدية

�بتقديم� �مر�ونا �الما�� �ال�س�يق �منح �من �ا��عل ��� �السلطة ��ل �فللقا��� الطلب

���� �السلطة �القا��� �بيد �فيبقى �الما�� �ال�س�يق �تقدير�منح ��� ��ش��ط �إذ ضمانات

  )2020 .فتيحة( .تقديره�من�عدمھ

�� �المادة �للأح�ام ��943و�الرجوع �ق �أ�امن �وفإ��ا ��ست�نافم �حق �مر� قرت

�ماليا ��س�يقا �القا��� �خلالھ �من �يمنح �لا�يتعد الذي �اجال �تار�خ� يوما�15 ى�� من
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�ل��صم �العامة�،تبليغھ �للقواعد ��مر�،و�الرجوع �الما�� فإن �ال�س�يق  الصادر���

�سري�ع���مجا��ة�  لكما�أن��ذه��جما ار�ةد� �توالقرارا يخضع�للتبليغ��ح�ام

فيعد�است��الا� �ست��ال����المجال�الما���ال�س�يق�الما�� بحيث�ان�،التنفيذطالب�

�التنفد� عاديا �بوقف �المرتبطة �القصوى �بالصفة �مقارنة �بھ ��مر �إلزامية تخف

  .وا��ر�ات�

�الما��� �التنفيذ �طلب �أيضا �الموضوع و�مكن �دعوى �النظر��� فيمنح� بمناسبة

ا��دية�من�أجل�المطالبة� الشروط�ا��ديثة�إ���الدائن�الذي�طلب�تلك �س�يقا�ماليا

بالدين�ومثل��كذا�حالات�ت�ون����مرحلة�رفض�المحكمة��دار�ة�منح��س�يق�ما���

حيت��ان�يطعن�أمامھ� _مجلس�الدولة�سابقا�_  فتنظر�المحكمة��دار�ة��ست�نافية

 �� �الدرجة �عن �المستأنفة �المنازعة �النظر��� �اختصاص �لھ �و�سند و���بالاست�ناف

المكمل�والمتمم��13-22لكن�بصدور�صدور�القانون��،ثانية�للتقا��� باعتباره�كدرجة

��جراءا �و�دار�ة�تلقانون �رقم( المدنية استحذت� )2022سنة،22-13القانون

يتم�إعادة�النظر�����،المحاكم��دار�ة��ست�نافية�باعتبار�ا�كدرجة�ثانية�للتقا���

�من�جديد�وتقدير ��ستفادة�من�ال�س�يق� للدائن�ا��قإن��ان� الوقا�ع ���إم�انية

�عدمھ الما�� ��ست�نافية�،من ����ة �يمكن ��مر�الصادر كما �تنفيذ �توقف عن� ان

لكن�ي�ون�ذألك�،دإ�م�وإ من�ق�945وفقا�لما�تضمنتھ�أح�ام�المادة��،المحكمة��دار�ة

ن�يقوم�بمنح�أ �مر�أمامھ�فإذا�ظ�ر�للقا����الذي�است�نا -1 وفق�شرط�ن�أساسي�ن

�لاحقا�ن�س�يق�ما���ن��ش�ل�أو�يقوم�بخلق�نتائج�لا�يمك �ذألك�����،تدارك�ا ومثال

 بذألك�ترفض�الدعوى  وعدم�اس�نفاذ�أجالھ، عدم�ثبوت�المدين الموضوع����الفصل

  . بال�س�يق�الما���بدون�أثر و�التا���ي�ون��مر�الصادر�،لعدم�التأس�س

��مر�الثا�ي� ��و  أما ��انت �والم��راتإذا �إل��ا جھ �أن� المس�ند ��� المستأنف

�است�نافھ � تأس�س �يحذ �أن �شأنھ �منھ أمرا�تمن �الما�� يتع�ن �ال�س�يق �منح �،رفض

�طلب ��� �للنظر ��ختصاص �فينعقد �ال�س�يقا� �القانو�ي�� ست��ال �النظام ��

�دار�ة�بحكم�ارتباطھ�بال��اع�الموضو���قائم�أو�حالا�إ���ا���ة�القضائية� ا��زائري 

�،ال���يرتبط���ا��ذا�الطلب بالفصل����الدعوى�الموضوعية المختصة�نوعيا�وإقليميا
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�الموضوع �دعوى �أن �القضاء و�ما �دعوى ��� �ا��الة ��ذه �ا���ة �� �إدانة �ع��  ترمي

�ما�� بدفع �القضائية للمد�� مبلغ �ا���ة �نوعيا فإن ���� المختصة �دائما ينظر�ف��ا

قانون�إ�� ���942إ���تحديد��ذه�ا���ة����المادة� المشرعالمحكمة��دار�ة�لذاك�عمد�

�و� �م �أنھإ �ع�� �ان يجوز  " بنص�ا ��ست��ال �قا��� �للدائن� من �ماليا ��س�يقا يمنح

  " أمام�المحكمة��دار�ة� دعوى����الموضوع الذي�رفع

�للأح�ام�� �يخضع �و�و ��دار�ة �للمحكمة ��قلي�� ��ختصاص و�خصوص

من�من�ق�إ�م�واد�و�لزم��شارة�إ����304و����303المادت�ن��العامة�المنصوص�عل��ا

�اختصاص�ا� �عدم �عاي�ت �ما �إذا ��دار�ة �المحكمة �يلزم �لم �ا��زائري �المشرع أن

�تق�����عدم� ��ع���أ��ا �قلي���بطلب�بإحالتھ�إ���المحكمة��دار�ة�المختصة،�مما

رة�العدالة��دار�ة��ختصاص�����ذه�ا��الة�و�و�امر�ينا���مقتضيات�حسن��دا

   ماليا�وتأخ��ا�للفصل����الطلبات� ومن�شأنھ�إر�اق�المتقاض�ن

�ع��� �في��تب �الفر���� �القانو�ي �النظام ��� ��ستقلالية أما طلب� تكر�س

�عدم �س�يقي� �ست��ال �ب�شر أي �تقديمھ �الموضوع تقيد ��� �القا����� دعوى إن

�بط لمدى�اختصاصھ� عند�تقر�ره �ست��ا�� ف��ا� ق�كقا����ظا�ريلب�ال�س�نوعيا

للطلب�لا�يخرج�� او�القابل�بأن�يرتبط�بھ اختصاصھ�المعاينة�أن�ال��اع�المرتبط لتقر�ر

عن�اختصاص�ا���ة�القضائية��دار�ة� n échappant pas manifestement بوضوح

 ���اختصاص��ذه�ا���ة�يكفي�بتقر�ر إم�انية�لدخول�ال��اع� مما��ع���أن�وجود�أي

    اختصاص�قا�����ست��ال�بطلب�ال�س�يق�القا����للارتباط�بھ

�المحكمة�� �ع�� �الفر���� �حضر�المشرع �فقد ��قلي�� �للاختصاص و�ال�سبة

���قانون�العدالة��در�ة��1/ 351حيت�الزم�ا�بمقت����المادة�� �دار�ة�أن�تق����بھ

  .ومنح�للقا����سلطة�ا��كم�فيھ� بإحالة�الطلب�للمحكمة��دار�ة

�ال�س�يق� ��ست��ال �طالب ��� �با��كم �نطقھ �عند ��ست��ال �قا��� � يتمتع

  للمد���أو�منع�وسلطة�تقيد�منح�ال�س�يق�بمنح�الضمان�

�الما�� �ال�س�يق �منح ��� �الصلاحية ��افة ��ست��ا�� �للقا��� المطلوب�� حيت

للمد���او�رفضھ�ودالك�بحسب�ما�ث�ت�وجود�أو�غياب�منازعة�جدية�حول�وجود�
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عليھ�إذا�اك�شف�القا����من�التحقيق�أن�الذي�المد���المنازعة����وجوده�الدين�و 

�منازعة� �ولا��ع��يھ �ثابت �الذي ��ذا �ظ�ر�ان �إذا �أما �طلبھ �يرفض �فإنھ �جدية بصفة

  .جدية

�أو�� �مقيدة ��سلطة �يتمتع ��ان �إن �ما �القا��� ��ان �عن �ما �المطروح فالسؤال

  )2020،�فتيحة( تقديره����منح�ال�س�يق�����ذه�ا��الة

لمنح�ال�س�يق�او�� من�ق�إ�م�واد�نجد�أ��ا�منحت�ا��ر�ة�942بالرجوع�للمادة�

المد���إ���طلبھ�بمنح�ال�س�يق�إذ�نرى�أن�سلطة�القا�������  منعھ�رغم�توفر�شروطھ

�إ��� �المد�� �بإجابة �ملزم �أنھ �بمع�� �مقيدة، �سلطة ��� �ا��الة ��ذه ��� �ال�س�يق منح

  :ك�العبارة��تيةطلبھ�بمنح�ال�س�يق�وسندنا����ذأل

حمل�ا�ع���أ��ا��عطي�للقا������لا�ي�ب�" يجوز�للقا�����ست��ال«أن�عبارة��

السلطة�تقدير�منح��س�يق�ن�عدمھ�رغم�قيام�شروطھ�بل�يتج���ال�دف�م��ا�فقط�

   ���تحديد�سلطة�القا���،�من�خلال��ع��اف�لھ�بصلاحية�منح��س�يقات�مالية

�للقا��� �السلطة ���ذه ��ع��اف �المص��ة�إن �عباراه �ع�� �تأسس �ان �يجب �

���� �ولا�يوجد ��ست��ا��، �التنفيذ �وقف �قضاء �مثلا��� �تكر�س�ا �جرى �كما العامة،

�ا��قوق� �بقضاء �أي �فقط �ما�� �بمبلغ ��عليقيھ �بحكم �ال�س�يق ��ست��ال قضاء

ول�س�بالقضاء�المشروعية،�أي�مص��ة�عامة�قد�ت��ر�رفض�منح�ال�س�يق�رغم�قيام�

  شروطھ�

�الوطنية��أما   �القانونية �منظومتنا ��� �ال�س�يق ��ست��ال �قضاء بخصوص

�م�سطة� �سر�عة �حماية �يضمن �أن �شانھ �من �نوعيا �إجرائيا �إصلاحا ��ش�ل فإنھ

�استل�ام� �رغم �العمومية، �السلطة �مواج�ة ��� �ا��واص �ومصا�� �ل��قوق وفعالة

���،�غلا�أنھ�الما���من�القانون�الفر��قالمشرع�ا��زائري�لقضاء�است��ال�ال�سب�ب�ي

  خالفھ����معا��تھ�لاسيما����الناحية��جرائية�

�تا�ع�� �قضاء �الما�� �ال�س�يق ��ست��ال �قضاء �من �ا��زائري �المشرع جعل

للدعوى�الموضوع�و�و�أمر�من�شأنھ�أ�يقلل�من�جديدة�وفعالية��ذا��جراء�مقارنة�

�الم �لل�س�يق ��ست��ال �طلب �تا�عية �تؤدي �الفر���� �القانو�ي �للنظام�النظام ا��
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�بميعاد� �يتعلق �فيما �المتقاض�ن �ع�� �للتضيق �الموضوع �لدعوى �ا��زائري القانو�ي

�الممنوحة� �السلطة �بدأت �الما�� �ال�س�يق �مادة ��� ��ست��ال �قا��� �فيتمتع رفعھ،

  .حيت�يث�ت�لھ�ح���إم�انية�بدفع��امل�الدين�المستحق�للمد��� لقا����الموضوع

��مر�� �أخضع �عندما �المشرع �ال�س�يق�أصاب ��ست��ا�� �طلب الصادر���

�مباد ��ون�أن��ذا��خ���يمثل إجرائية�عامة�وضمانة��ئلطر�ق�الطعن�بالاست�ناف

   أساسية�من�ضمانات�حق�الدفاع

�منازعات�   �غياب �تقدير�شرط ��� �ال�شديد �عدم ��� �ا��زائري �القا��� نو���

�،عوى�الموضوعجدية�حول�وجود�الدين�ودالك��س�ب�تباعيھ�طلب�ال�س�يق�الما���لد

من� عند�تقدير��ذا�الشرط�قابل�للت��يح�لاحقا مما�يجعل�أي�خطأ�يمكن�ارت�ابھ

نو����المشرع�ا��زائري�بمساسرة�التطور�الذي�عرفھ�قضاء� طرف�قا����الموضوع

�الفر���� �القانو�ي �النظام ��� �ال�س�يق � �ست��ا�� �مبادرة �خلال بتحر�ر��ذا�من

� �دعوى ��� �التبعية �خاصية �من �اجالقضاء �وجعلھ �ن �أو�مستقلالموضوع �اصيل  راء

 عدم�اختصاص�ا إذا�ما�عي�ت� نو����المشرع�ا��زائري�بالنص�ع���المحاكم��دار�ة

�ع� �بإحال��ا �بالطلبات �وذ�قلي�� � �المختصة ��دار�ة �المحاكم �العبء�� �لتخفيف لك

  ع���المتقاض�ن�

� �المادة �للأح�ام ��943و�الرجوع �ق �واإمن � م �حق �أقرت ��مر�فإ��ا �ست�ناف

�من �يمنح �لا�يتعد الذي �اجال ��� �ماليا ��س�يقا �القا��� �تار�خ��15 ىخلالھ �من يوما

تبليغھ�ل��صم،�و�الرجوع�للقواعد�العامة،�فإن��مر�الصادر����ال�س�يق�الما���فإنھ�

�سري�ع���مجا��ة�  لدار�ة�كما�أن��ذه��جلايخضع�للتبليغ��ح�ام�والقرارات�� 

�التنفيذ �فيعد��طالب �الما�� �ال�س�يق �الما�� �المجال ��� ��ست��ال �ان �بحيث ن

�بوقف� �المرتبطة �القصوى �بالصفة �مقارنة ��مر�بھ �إلزامية �تخف �عاديا است��الا

  وا��ر�ات��ذالتنفي

�الما��� �التنفيذ �طلب �أيضا �النظر و�مكن �ماليا بمناسبة ��س�يقا إ��� فيمنح

ن�ومثل� من�أجل�المطالبة�بالدين�ا��دية يثةالدائن�الذي�طلب�تلك�الشروط�ا��د

�فتنظر� �ما�� ��س�يق �منح ��دار�ة �المحكمة �رفض �مرحلة ��� �ت�ون �حالات �كذا
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��ست�نافية ��دار�ة �_  المحكمة �سابقا �الدولة �أمامھ� _مجلس �يطعن ��ان حيت

�اختصا� بالاست�ناف �لھ ��و����صو�سند �الدرجة �عن �المستأنفة �المنازعة النظر���

المكمل�والمتمم��13-22لكن�بصدور�صدور�القانون��،ثانية�للتقا��� باعتباره�كدرجة

 �� ��تءاجرالقانون �و�دار�ة �(المدنية �استحد�)2022،سنة22- 13القانون ت�فغنھ

فيتم�النظر�ع���دراسة�،المحكم��دار�ة��ست�نافية�باعتبار�ا�كدرجة�ثانية�للتقا���

�من�جديد�وتقدير �� ��� إن��ان�للدائن�ا��ق الوقا�ع ة�من�ال�س�يق�دستفاإم�انية

�عدمھ الما�� ��ست�نافية من ����ة �يمكن �كما ��مر�الصادر ن �تنفيذ �توقف عن� ان

-08قانون�رقم�(إ�من�ق�غ�م�و��954وفقا�لما�تضمنتھ�أح�ام�المادة��،دار�ة� المحكمة�

  )2009،�سنة�09

�شرط�ن�أساسي�ن �فإذا�ظ�ر�للقا����الذي�است�نا -1 لكن�ي�ون�ذألك�وفق

تدارك�ا��ن�ش�ل�أو�يقوم�بخلق�نتائج�لا�يمك أن�يقوم�بمنح��س�يق�م�� �مر�أمامھ

�الموضوع لاحقا ��� �الفصل ��� �ذألك �المدين ومثال �ثبوت �أجالھ عدم �اس�نفاذ  وعدم

�الدعوى  بال�س�يق�الما��� و�التا���ي�ون��مر�الصادر�،لعدم�التأس�س بذألك�ترفض

� أما��مر�الثا�ي�،بدون�أثر المستأنف����أن� المس�ند�إل��ا �انت��وجھ�والم��راتإذا

  رفض�منح�ال�س�يق�الما��� يتع�ن�منھ أمرا من�شأنھ�أن�يحذ تأس�س�است�نافھ

  الغرامة�ال��ديدية� ب1-2.2-

ف���وسيلة�وألية��،comminationالغرامة�ال��ديدية�بأ��ا�طا�ع���ديدي��عرف�

ي��أ�المح�وم�لھ�إل��ا�من�أجل�الضغط�ع���المح�وم�عليھ�الممتنع�عن�تنفيذ�ال��امھ،�

فيتم�إكرا�ھ�من�اجل�التنفيذ�وذألك�بفرض�عليھ�مبلغ�ما���مع�ن�يدفعھ�عن��ل�

  .يوم�تأخر�فيھ�عن�التنفيذ

صدر�بمن� �عتمد�الغرامة�ال��ديدية�بالدرجة��و���ع���تقدير�الضرر�ال��ق�

�لصا��ھ �عليھ ا��كم �المح�وم �تقاعس �ا��كم وكذا �مقتضياه �تنفيذ في��أ� ��

�ال��ديدية �الغرامة �وتصفية �با��كم �المطالبة �أجل �من ��ست��ا�� ع����،للقا���

�و�دار�ة �المدنية ��جراءت �قانون �تصفية��،المل�� عكس �اختصاص ��ان حيت

�ال��ديدية �الموضوع الغرامة �قا��� �اختصاص ��،من ��� ��جراءت�لكن �قانون ظل
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فاستحذت�المشرع�اختصاص�لقا�����ست��ال�صلاحية��،المدنية�و�دار�ة�ا��ديد

�ال��ديدية �الغرامة �موضوعية�،تصفية �مسألة �المسألة ��ان �وإن �يمس� ح�� أين

حكم� �و��ا��عتمد�ع���تقدير�الضرر�الذي���ق�الطرف�الذي�،القا����بأصل�ا��ق

  .  لھ�بھ

المشرع�لاختصاص�النظر�لتصفية�الغرامة�ال��ديدية��ولعل�الغاية�من�إسناد�

�حقوق�م،� �اس��جاع ��� �ا��قوق �أ��اب �ع�� �و�و�ال�س�يل ��ست��ا��، للقا���

��جراءا �جل �المد�� �تقييد��تفيخ��ل ��غية �الموضوع �قا��� �أمام �المنت��ة المعقدة

  )2020س�ام�( تأ�ي�بحكم�قضا�ي� �ل��ام

�نوم )2009،�سنة�09-08قانون�رقم�( وادمن�ق�إ�ج�م��305و�الرجوع�للمادة�

خلال�قراءة��سيطة�ل�ا�يت���من��ذا�النص�أنھ�جاء�عاما�وفضفاضا��ون�المشرع�

كما�أنھ�لم�� لم�يحد�من�خلالھ�نوع�ا��كم�المراد�تنفيذه�عن�طر�ق�الغرامة�ال��ديدية

�قا���� �أم �الموضوع �قا��� ��ل �ا��كم �ع��ا �الصادرة �القضائية �ا���ة يحدد

   �ست��ال

�ا���ات�� �جميع �ب�ن �والمش��كة �عامة �أح�ام �ضمن �أورد�ا �المشرع �أن خاصة

  . أن�المشرع�لم�يحدد�ا���ة�القضائية�العادية�م��ا�و�دار�ة�مالقضائية�و�و�ما�يف�

أما�ا���ة�القضائية�المخول�ل�ا�تصفية�الغرامة�ال��ديدية����القضاء��داري،�

ع���ذألك�قا�����ست��ال،�و�و���و�قا����الموضوع�الذي�أصدر�ا��كم،�إضافة

���حالة�عدم�التنفيذ�الك���او�" من�ق�إ�م�واد�حيت�تنص�أنھ��983ما�أكدتھ�المادة�

  . ا��ز�ي�او����حالة�التأخر����التنفيذ�تقوم�ا���ة�القضائية��دار�ة�بالتنفيذ

أ��ا�منحت�صلاحية�ا��كم�وتصفيت�السالفة�اذكر،��المادةمن�و�ما��س�شف��

� �و�ذألك ال��ديديةالغرامة ��شأن� وتصفي��ا �القائم �ا��لاف �حسم �قد �المشرع ي�ون

��ست��ا�� �القا��� �ال��ديدية اختصاص �الغرامة �بتصفية �ا��كم �ا��كم ��  ولأن

�ال��ديدية الصادر �الغرامة �بتصفية �قط�� والقا��� �الموضوع�،�و�حكم ���  فاصل

�ا��ق �بأصل ��ست��ا�� وماسة �القا��� �ان � أي �يقوم �الغرامة�عندما بتصفية

و�و�خروج�عن��،فإنھ��عتمد�لينفس�المعاي���ال����عتمد�ا�قا����الموضوع ال��ديدية
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في�تقل�القا����من��،ال���يق�����عدم�مساس�القا����بأصل�ا��ق القاعدة�العامة

�سطحية �معا��ة �من �القضية �معا��ة ��� ��سا��� �التعمق الدور �مضمون� دون ��

  المدنية�و�دار�ة��تمن�قان��جراءا�303المادة��ومناقشتھ�حسب�ما�تضمنتھ ال��اع

وسؤلنا�إذا�القا����ا��اكم�بالغرامة�ال��ديدية��و�نفسھ�القا����بتصفي��ا،�

��ست�ناف �قا��� �أو �درجة �أو�� �لمحكمة �موضوع �قا��� ��ان �القا����� إذا أو

  المست��ل؟

ب�ن� ال���عرفت�جدلا�واسعا�ةإن�مسألة�توقيع�الغرامة�ال��ديدية�من�المسأل

��ست��ال الفق�اء �لقا��� ��ختصاص �البعض �منح ��خر�،حيت منح� والبعض

�الموضوع �لقا��� �المست��ل��ر فالأمر�الصاد�،�ختصاص �القا��� ��ختصاص �عدم

�يخت �لا �ثمة �من �ال��ديدية �بالغرامة �مقدار�ا��صبإصدار�أح�ام �و�ع�ن بتصفي��ا

كمة�الموضوع�ح���ولو�حكم�كن�يجة�حتمية����تصفية�الغرامة�ال��ديدية��سند�لمح

��ا�من�طرف�قا�����مور�المست��لة��ذا�ما�أجمع�عليھ�الفقھ�المصري�حيت�رأى�

 غ���ان�تحو�ل بالغرامة�ال��ديدية حول�سلطة�قا�����ست��ال خلاف�دأنھ�لا�يوج

الغرامة�ال��ديدية�إ���غرامة���ائية�أي�تصفية�الغرامة�و�ع�ن�مقدار�ا�لازالت�مسألة�

����،نية�عقد��ختصاص���ا�للقا����المست��ل�ع���ما�يبدو�غ���المستقرعد�م�إم�ا

موقف��عض�الفقھ�المصري�إ���عدم�اختصاص�قا�����مور�المست��لة� ح�ن��ان

إ���خصائص�لقضاء� بتصفية�الغرامة�ال��ديدية�و�عي�ن�مقدار�ا�وس�ب�ذألك�يرجع

�لا�يتعق �إلا�انھ �فيھ ��ختصاص �ا�عقاد �وشروط �توفر�عنصر��د�ست��ا�� إلا�إذا

  �ست��ال�

��مر�بمنحھ� �حسم �قد ��جرا�ي �المق�ن �أن �نجد �ا��زائري �للقانون و�الرجوع

وذألك����أح�ام�لقا�����ست��ال��داري،��اختصاص�تصفية�الغرامة�ال��ديدية

� �980والمواد �إ�� �و�دار�ة�987، �المدنية ��جراءات �قانون �( .من �رقم ،�09-08قانون

  )2009سنة�

إن�منح�المشرع�للقا�����ست��ا���صلاحية�إصدار�الغرامة�ال��ديدية�يكفل�

من�خلال�ا�تنفيذ��وامر�ذات�الطبيعة�الوقتية�والغاية�م��ا��و�السرعة����تنفيذ�ا،�
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إضافة�إ���أن�أن�المشرع�كفل�للقا�����ست��ا���إم�انية�إصدار�وتوقيع�الغرامة�

  ر��ست��الية�الصادرة�عنھال��ديدية،�ودالك�لضمان�تنفيذ��وام

�من�� ��دار�ة �المحكمة �ضبط �أمانة �لدى �ل��ديدية �الغرامة �طلب �إيداع �عد

�حي��ا� �الطلب ��ذا �إرفاق �يتم �لصا��ھ �ا��كم �والصادر �بالت��يل �المع�� طرف

�ال���ة�التنفيذي. بمجموعة�من�الوثائق من�ا��كم��داري�ال��ا�ي�ا��ائز��ةلاسيما

لتل��ا�حي��ا�مرحلة�ثانية��س���بتصفية�الغرامة�ال��ديدية،��لقوة�ال���ء�المق����فيھ

�الوحيدة� ��داة ��� �والتصفية �ال��ديدية �بالغرامة �للتحكم �يظ�ر��ثر�القانو�ي أين

توضيحھ��بوالفعالة�للضغط�ع����دارة�وإجبار�ا�ع���التنفيذ��ل��ام،�لكن�ما�يج

� �عن �مستقل �إجراء �ال��ديدية �الغرامة �تصفية �طلب �بالغرامة�أن �ا��كم طلب

  )2016،س�ام( ال��ديدية،�فمسألة�التصفية��عت���إثر�ناتج�عن�ا��كم���ا

  .الدعاوى�الواردة����قوان�ن�خاصة 2.2

��جراءا �قانون ��� �ماورد �ا��زائري��تإضافة �المشرع �أسند �و�دار�ة، المدنية

بناء�ع���نصوص�خاصة�اختصاص�الفصل�����عض�المنازعات�للقا�����ست��ا���

   :ماي��فيإليھ��ق و�و�ما�س�تطر 

   اختصاص�القا�����ست��ا���بالطرد�من�السكنات�الوظيفيةأ�-2.2

بجملة�من�النصوص�ال�شر�عية�� السكنات�الوظيفية أحاط�المشرع�ا��زائري  

�أخص�ا�،والتنظيمية ���ا حيت �خاص �او��،بنظام ��جتماعية �السكنات �عن وم���ا

 وتتم���الس�انات�ال����شمل�،العقاري �� ال��قية�ال����س���ا�دواو�ن�ال��قية�وال�سي�

�ل�ا �التا�عة �او�العامة �ا��اصة �أو�المؤس���� الملكية �المح�� من��نلا�يمك،،أو�الكيان

سواء�أن��انت��ذه�ا��دمة�خاصة�أو� تقديمھ�خدمة�محددة �ذا�الساكن�إلا��شرط

�إجراءا �و�إتباع �الوظيفي�تعامة �السكن �إشغال �ذألك،محددة �ضمانات� علاوة فإن

�مؤقتة �ت�ون �الوظيفي �للموظف�ن الساكن �المحدد �بالمدى ��شغلون� وممتدة الذين

حيت�ت�ت���تزمنا�مع�ان��اء�،سكنالوظيفة�ال���ت�ناسب�مع�حقوق��م����توف���ل�م�

 ولا�ت�ون�الس�انات�الوظيفية� الم�لة�الوظيفية�ت�ت���أ�بالبيع�او�إلغاء�امتياز�الساكن
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�التنازل  �يقبل �فلا �لشاغل�ا �قانونية� مل�ا �نصوص �لھ �مادام �ف��ا �للتصرف �ولا ع��ا

  .خاصة

حدد�ا�المواد�إن��متياز�الوظيفي�يتم�بالإرادة�المنفردة�للسلطة��دار�ة�ال���ت�

الذي�ا)1989سنة،�89 - 10المرسوم�التنفيذي�(89- 10من�المرسوم�التنفيذي��4.3. 5

�بالاع��اف� ��سمح �مما �المش��ك �الموظف �بتع�ن �جديد �مركز�قانو�ي �إ�شاء �إ�� يؤدي

  .بالسكن�الوظيفي�بقرار�إداري 

��داري� �القضاء �ب�ن �النو�� �عدم �تحديد ��� �ا��زائري �المشرع �اختيار إن

ولا�ير�د�أيضا�من�الطبيعة�الشرعية�لسند�امتياز�السن�الوظيفي،� ء�العاديوالقضا

�النظر�عن� �و�غض �نزعات ��كذا �مثل ��� �بالفصل ��داري �القضاء �يختص حيت

�القضاء� ��و �المختص �القضاء ��داري �والقضاء �العادي �القضاء �ب�ن التنازع

  �ست��ا���باعتباره�القضاء�المختص����دعوى�الطرد�من�السكنات�الوظيفية�

إن�شغل�عامل�أو�موظف�لسكن�دون�سند،�ي�ون�بدون�حق�و�التا���ي�ون�� 

وذألك��عد�ان��اء�العامل�من�علاقة�� ملزم�بإخلاء�المسكن�طواعية�ولا�يتعرض�للطرد

  العمل�او�بان��اء�علاقة�الموظف�بالوظيفة�

�ذا�العامل�أو�الموظف�إلا�إخلاء�السكن،�و���حالة�رفضھ�لذلك���ي�ون�ما�ع�

�رفع �فور �يتم �للسكن �بإخلائھ �للمطالبة �قضائية �ي�ون�ىدعوى �ا��الة ��ذه �و�� ،

لل�ساؤل�عن�القا����المختص��االقا����لاست��ا���مختص�بالطرد،�لكن�ما�يقودون

يؤول�لھ��ختصاص�عند�منح�سكن�وظيفي�لموظف�بموجب�قرار�إداري�صادر�عن�

�ا �القانون ��� �المحلية �ا��ماعات �أو�البلدية �او�الولاية �أو�المؤسسات�الدولة لقديم

�والقا���� �العادي �للقا��� ��ختصاص �يؤول �ف�ل ��دار�ة �الصبغة �ذات العمومية

  . �داري 

�لأي�طعن��ر إن��م �القضاء�غ���قابل �ست��ا���الفاصل����الموضوع�اعت��ه

 تدابر والمتضمنةالقصوى� .�ست�ناف و�و�ماكده�القرار�الصادر�عن�مجلس�الدولة

�من�قانو �ضرورة ت�ون��ولا  ن�ائیا،تك�����طا�عا��و�دارة، المد�سةن��جراءات�دون

�عل �تنص �ما �حسب �طعن �لأي ��يھقابلة �القانون �936المادة �نفس ���� من �جاء وقد
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أن�القرار�المعروض�ع���رقابة�مجلس��ثيح. ...............إحدى�قرارات�مجلس�الدولة،�

بإخلاء�المحل�ذو�الطا�ع��داري�المحتل��ھمحل حل�ل�من��منطوق الدولة�المتضمن�

� ���اطرفمن �طرشة �بن �ب�� �نزاع�..." بالعمار�ة الميلودوال�ائن ��� �الفصل صدر�حال

من�قانون��جراءات��921داخل�ضمن��ختصاص�المخول�لقا����ي�بأح�ام�المادة�

��و�دار�ة المدنية ��� �تجال�� ��ل �یتخذ �أن �القصوى �الضرورة �حالة ���  التداب��ل�

��ست��اليةمن�نفس�القانون�تنص�ع���أن��وامر��936أن�المادة��وحیث .الملائمة

  طعنغ���قابلة�لأي��ھمن 922و 919،921 تطبيقاالصادرة�

�مخالف� �جاء �قرار�ن�ا�ي �ضد �المرفوع �ا��ا�� ��ست�ناف �أن �ذلك �عن �ست�تج

   .�ست�ناف .قبول �عدم��التصر�حیتع�ن��ولذاللقانون�

بان��اء�الوظيفة�وال���ت��ر�إلغاء�السكن�الوظيفي�قد�ي�ون��س�ب�وعليھ�فإن�

��داري� ��ست��ا�� �القا��� ��ان �وقد �أو�العزل، �أو�التقاعد �أو�النقل �ستقالة

�أخرى� �لولاية �نقلھ �تم �حيت �وظيفي �لمسكن �شاغل ��ان �موظف �طرد ��� مختص

ن�أجل�إس�ان��دارة�إلا�اس��جاع�السكن�م���س�ب�أنھ�يوجد��ناك،�فم�ان�ما�ع�

   الموظف�الذي��شغل�المنصب�ا��ديد

����� �ع��ا، �لل��اجع �وقابلة �مؤقتة �بصفة �لكن �وظيفتھ �إطار�ممارسة ��� ح��

�أجل� �من ��ل �است��الية �دعوى �طر�ق �عن �يطرد �كذألك �و�قالة، ��ستقالة حالة

  .ح�شاغلا�لدعوى�است��الية�دون�سندع���التقاعد�إذ�أن��ذ��خ���أصب

مجال�تدخل�القا�����داري�من�أجل�نزع�الملكية�من�أجل�المنفعة�ب�-2.2

  العامة�والمحافظة�ع���المعالم�السياحية�

�التنفيذ� �لوقف �الملكية �نزع �قرارات �قابلية �عدم �مبدأ �ا��زائري �المشرع تب��

عليھ�با��يازة�الفور�ة،�بال�سبة�لعمليات��قعند�الطعن�فيھ�أمام�القضاء��أو�ما�يطل

�إنجاز�البن�ي �للمادت�ن �و�الرجوع �إس��اتي��، �وط�� ��عد �ذات �التحتية من��65و�2ة

  )2004،سنة�21،04قانون�رقم�( 27/09/2004المؤرخ�����04/21القانون�

نجد�أن�دور�القا�����و��ش�اد�للإدارة�بحياز��ا��وأحقي��ا����وضع�اليد�ع����

  للإدارة�بذلك��صأموال�من�أجل�المنفعة�العامة�و�و�ما�يرخ
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ح�للقا�����ست��ا����داري�حر�ة�إتخاد��جراءت�ال���يرا�ا�مناسبة�كما�من

من�اجل�المحافظة�ع���المعالم�السياحية�ح���وإن��انت��ذه�التذاب���ماسة�بأصل�

  .ا��ق

لمتعلق�بمناطق�التوسع�2003فيفري��17المؤرخ�����03-03و�الرجوع�للقانون�

  .)2003،سنة�03-03قانون�رقم�(والمواقع�السياحية�

عند�القيام�بأشغال�البناء�يمكن�للإدارة�الم�لفة�«منھ��39حيت�تنص�المادة��

�وفق� ��شغال �ف �تو�� �أجل �من �المختصة �القضائية �ل���ة �ت��أ �أن بالسياحة

  " الدعوى��ست��الية

��ماكن� �يأمر�بإعادة �أن ��داري ��ست��ا�� �للقا��� ��نا �الرئ���� والدور

 .�شغال��ال�ا��ص������تنفيذ�

  :ا��اتمة�

��ع��ي� �الذي �الغموض ��عض �البحثية،إجلاء �الورقة ��ذه �خلال �من حاولنا

�و�جراءا �عامة �بصفة ��جرائية �بصفة��تالقاعدة ��دار�ة �المادة �ست��الية��

  .خاصة�

�ع���� �وارد �است�ناء �المطلقة �فعالية �ل�ا �المست��لة ��وامر �أن �إعتبار ع��

�و�و��مر  �العادي، �حيت� الذي�التقا��� �الدفاع، �بحقوق �ومساسا �خروجا �ش�ل

أدى�تطور�ا��اصل�للقضاء��ست��ا���بروز�ا��الات��ست��الية�ا��اصة�وناجع��ا�

�ا��ق� �إرجاع ��� �نجاح�ا �أثب�ت �حيت �التطبيقية، �الناحية �من �خاصة الكب��ة

ي�لأ��ا��ا�لف��ة�وج��ة�مما�أدى�إ���تفكيك�الضوابط�المعروفة�للاست��ال�التقليد

�القانون� �سمح �حالة ��� �وجوده �اف��اض �الممكن �من �أصبح ��ست��ال فعنصر

�يطل�تللقا�����ست��ا���أن�يأخذ��ل��جراءا عليھ��قال���يرا�ا�مناسبة�و�و�ما

  .���الفقھ�ببدا�ة��ست��ال�

إضافة�إ���أن�عنصر�عدم�المساس�بأصل�ا��ق�لم�يصبح�مبدأ�يمنع�القا�����

�سل �ممارسة �من �القا�����ست��ا�� �فسلطة �ال��اع �موضوع ��� �ا��سم ��� طتھ

�ست��ا����داري�ظل�لف��ة�طو�لة�من�الزمن�مكتوف�اليدين�عاطل�بدون�فعالية�
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أمام��عنت��دارة�و�امتناع�ا�عن�التنفيذ،�لكن�من�خلال�قانون��جراءت�المدنية�

تمكنھ��و�دار�ة�ا��ديد�نجد�أن�المشرع�منح�صلاحيات�واسعة�للقا�����ست��ال

  .من�حماية�ا��قوق�وضمان��ستقرار�القانو�ي�

   :النتائج

 قوق� ان��� �العاجلة �ل��ماية �ا��قيقي �المع�� �يجسد ��ست��ا�� القضاء

�قليلة� �أيام ��� �المعروضة �القضايا ��� �والفصل �البت �لسرعة �نظرا المتقاض�ن،

  .مقارنة�بالدعاوى��دية�ال���قد��ستغرق�أش�ر�طو�لة�

 ا�عقاد�� �تحكم �ال�� �التقليدية �القيود �من ��داري ��ست��ا�� �القا��� تحرر

�الدعوى� ��� �توافر�عنصر��ست��ال �مدى �عن �يبحت ��عد �فلم إختصاصھ

  المعروضة�عليھ�ن�و��ا�أصبحت�بد��ية�ومف��ضة�بقوة�القانون،�

 الناحية�� �من �خاصة ��داري ��ست��ا�� �القضاء �ع�� �طرأت �ال�� التطورات

�إختصاص��العملية �بإسناذ �وذالك � �العادي �للقضاء �مواز�ا �قضاء �منھ جعلت

���� �وال�� �الدعاوى، ��عض ��� �ا��ق �باصل �والمساس �ال��اع �موضوع ��� الفصل

  بالأساس�من�إختصاص�قا����الموضوع،�

 النفاذ�� �م��لة �ف�� �لتنفيذية، �للقو��ا �نظرا ��وامر��ست��الية �تنفيذ سرعة

  .ق�ومراكز��فراد����اق����وقت�ممكن�بقوة�القانون�مايجعل�ا�تح���حقو 

  :ق��احاتلاا

 لسماح�للمتقاض�ن�برفع�دعوى�بنفس��طراف�ونفس�الموضوع�أمام�القضاء�ا

�بتضارب� �ال��اع �لموضوع �ا��اسمة �م��ا �خاصة �الموضو�� �والقضاء �ست��ا��

�مما� ��صلية، �موضوع �مع �لاحقا �يتعارض �قضا�ي �يصدر�حكم �ح�ام،فقد

  .إرتبا�ا�حول�الوضع�القانو�ي�ال��ا�ي�يخلق�

 � �المرسوم �النظر��� �إعادة �إختصاص� 89-10التنفيذي ��سند �ال�� �المواد خاصة

الفصل����ال��اعات�المتعلقة�بالطرد��الموظف�ن�للشاغل�ن�للمساكن�بدون�سند�

�ول�س� ��صيل ��ختصاص �صاحب �بإعتباره ��داري ��ست��ا�� للقا���

  . القا����العادي�
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 ���� �التعمق �أجل �من ��ست��ا�� ��داري �القضاء ��� �متخصص�ن �قضاة ت�و�ن

  .القضاء��داري،�والفصل�بأح�ام�ذات�وزن�وقيمة
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 .01جامعة�ا��زائر�. )أطروحة�دكتوراه( و�دار�ة
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