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  : م��ص

،�ةيظ�ر�من�خلال�مأتم�بحثھ�حولآفة�ظا�رة�الفساد��داري�ومس�بات��ذه�الظا�ر 

���� �فأنھ �خطورتھ، �معا��ة �وكيفية �لمحارتھ، �الطرق �انجع �إ�� �تحليل�اللوصول ��دف

�و�دارات� �المؤسسات �معظم �تنخر��� �ال�� ��فة ��ذه �لمعرفة ��عيدا �نذ�ب �لن ا��قيقة

العامة�م��ا�وا��اصة�ع���حد�سواء،�فالفساد��داري����مظ�ره��ول��عد�سلوك�و�شاط�

� �السلوك �طا�ع ��� �يأخذ �فردية�فردي، �ومصا�� �منافع �تحقيق ���دف �للفردي، �نحرا��

�الوظيفة� ��ذه �ترافق �أن �يجب �ال�� �الوظيفية �و�مانة ��خلاقية �القيم �النظر�عن �غض

�التحليلية� �الدراسة ��ذه �ال��ك����� �تم �فقد �ل�ذا ،� ���ا، �الم�لف �الفرد ��� �أمانة باعتبار�ا

���ا،حيث�تمحورت�إش�الية�الدراسة�حول�
 
                                    ارتباطا
ً
جدية�وفعالية�ا���ود��دار�ة��مدى       

�محاسبة� ��� �التنفيذ �آليات ��� �ال�امن �ا��قيقي �اظ�ار�ا��لل �مع �الفساد، �م�افحة ��

  ؟المقصر�ن�والمفسدين

فيما�تناول�المبحث��ول��طار�مف�وم�الفساد��داري�واسبابھ�من�خلال��عر�ف�

� �الرشوة �حيث �من �واش�الھ، �الفساد �صور �ثم �واصطلاحا �لغة �أو�الفساد والمحسو�ية

استغلال�المنصب�الوظيفي�أو�التلاعب�بالمال�العام،�بالإضافة�إ���الضعف�الرقا�ي�إدار�ا�

�ال��ك���الشديد� �مع �المطبقة �ال�شر�عات ��� �غموض �أو �ضعف �أي �عن �نا�يك وماليا،

والمفرط�لسطات��دارة�مع�وجود�لأي�ضعف����الرواتب�وقلة�ا��وافز�المالية�للموظف�
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 �� �إ�� �أو�ظ�ور�تنضاف �والدي�� ��خلا�� �الوازع �ضعف �مع �والثقافية، ��جتماعية سباب

�والمحاسبة� �المساءلة �غياب ��دارة ��� �حصلت �أن �لذلك �أضف �للفساد �مجتم�� قبول

  .بالإضافة�إ���العوامل�النفسية

�القانونية� �الناحية �من ��داري �الساد �معا��ة �آليات �ومطالبھ �الثا�ي �المبحث �تناول فيما

�الرقابية�المؤسسي ��ج�زة �دور �وأ�مية �الفساد �م�افحة ��� �تفعيل�ا �ودور ��ال�شر�عات ة،

والقضائية،�مع�وجود�آليات�تنفيذية�إدار�ة�ووقائية�مع�التطرق�إ���أ�مية�وجود�شفافية�

�المخاطر� �وإدارة �الرق�� ��عتبار�التحول ��ع�ن ��خذ �مستمر�مع �إداري �وإصلاح وحوكمة

لدور�ة،�ع���أمل�الوصول�إ���نتائج�وتوصيات�ت�ون�مرضية،�وثقافية�التوعية�المؤسسية�ا

  .�سا�م����إيجاد�ا��لول�نحو�م�افحة�الفساد�وتحفظ�وقار�الوظيفة�ونبل�أمان��ا

�المفتاحية ��داري  :ال�لمات �الفساد �م�افحتھ�؛ظا�رة �وطرق �الفساد؛ �صور ؛�الرشوة؛

 .�نحراف�السلو�ي؛�المحسو�ية
  

Abstract:  
The present study explores the phenomenon of administrative corruption and 

its underlying causes, with the aim of analyzing it in order to identify the most 
effective methods of combating it and mitigating its dangers. In reality, one need 
not look far to uncover this affliction, which permeates most public and private 
institutions alike. At its core, administrative corruption initially manifests as an 
individual’s deviant behavior, driven by the pursuit of personal gain and benefit, 
regardless of the ethical values and professional integrity that should accompany 
public office as a trust vested in the individual. 

Accordingly, this analytical study focuses on the seriousness and 
effectiveness of administrative efforts to combat corruption, while exposing the 
inherent shortcomings within the mechanisms of implementation, particularly the 
failure to hold negligent and corrupt individuals accountable. 

The first section addresses the conceptual framework of administrative 
corruption and its causes. It begins with a linguistic and terminological definition 
of corruption, followed by an examination of its forms and manifestations—such as 
bribery, favoritism, abuse of office, and the misappropriation of public funds. It 
further considers weaknesses in both administrative and financial oversight, as well 
as ambiguities or deficiencies in applicable legislation. Added to these are the 
excessive concentration of administrative powers, inadequate salaries and financial 
incentives for employees, coupled with broader social and cultural factors, 
including weakened moral and religious deterrents or even a degree of social 
acceptance of corruption. The absence of accountability mechanisms within 
institutions and psychological factors also contribute to the perpetuation of 
corruption. 
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The second section examines the mechanisms for addressing administrative 
corruption from a legal and institutional perspective. This includes the role of 
legislation and its enforcement, the importance of oversight and judicial bodies, as 
well as the adoption of preventive and administrative measures. Emphasis is placed 
on the significance of transparency, governance, and continuous administrative 
reform, alongside the integration of digital transformation, risk management, and a 
culture of regular institutional awareness. The study aspires to reach conclusions 
and recommendations that will contribute to meaningful solutions for combating 
corruption, while preserving the dignity of public office and the integrity of its 
entrusted mission. 
Keywords: Administrative corruption – combating mechanisms – forms of 
corruption – bribery – favoritism – deviant behavior  

   :المقدمة

عد�الفساد��داري�من�أبرز�التحديات�ال���تواجھ�الدول�ا��ديثة أو�السائرة��ُ                                                          � 

�النمو �طر�ق �من��� ضعف �و�  �المستدامة، �التنمية �أمام ا �حقيقي  ا �عائق  ��ش�ل ��ونھ ،        ُ                           ً       ً                

� �فعالية �الدول وجدية �المستدامة�مؤسسات �التنمية �تحقيق ��� ،� �ثقة�كما يقوض

�العامة ��دارة ��� �والتنمية�المواطن �التوظيف �مجا�� �يؤرثھ�. �� �ما ��س�ب وذلك

�من �العاملإ�دار��الفساد ��و�عطيل�لمال �التنمية، �مشار�ع �تف����بحيث ��� س�م  �              ُ

�عدد�ا���ود�و�ستحقاق،�بالرغم�من�اللامساواة�والمحسو�ية�ع���حساب�الكفاءة�

� �م�افحة �إ�� �وظا�رتھ،الرامية �الفساد �أو�الدو��،��آفة �الوط�� �المستوى �ع�� سواء

��س�ب ��وذلك �المطلوب، �المستوى �دون �تبقى �ما ا �غالب  �المحققة ً                              النتائج ��ستد���م                   ما

��دف�الوصول�إ����اعن�جذور�مس�با��لبحث�وا�ش�الية�ف�بجدية�أمام��ذه�و قو ال

 .سبل�معا����ا

�ف �لذا �سن  �يقتصر�ع�� �أن �لا�يمكن ��داري �الفساد �محار�ة �عن �ا��ديث                                                        ّ إن

ال�شر�عات�أو�إ�شاء��ج�زة�الرقابية�فقط،�بل�يتطلب�تب���من���مت�امل�يجمع�ب�ن�

�القانونية ��،المعا��ة �ووالوقاية �القضائية���دار�ةال�شر�عية �الرقابة �عن ��ائك

�و الفاعلة �ت، �ثم �مؤسسي  ّ فع  من �رقابة �دور ��اتل �المجتمع �المد�ي ا، ً    مع  �ظا�رة�  حيث

�سلوكيات� �واس�بدال �ترسيخ �يتطلب ��فة، �تلك �ومحار�ة �أو�الما�� ��داري الفساد

�ج�زة�عزز�قيم�ال��ا�ة�والشفافية�داخل�فضيلة�وحميدة�لدى�الموظف�العام،�بما��

 . ع���حد�سواء�ةوال�يئات�العامة،�أو�ا��اص�المؤسسات���دار�ة��
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 أولا
ً
 :أ�داف�البحث-   

�والعملية �العلمية ���داف �من �مجموعة �تحقيق �إ�� �البحث ��ذا من����دف

 :ذلك�أبرز 

،�و�سباب�ال���مف�ومھ�وأش�الھمن�حيث�أو�الما����تحليل�ظا�رة�الفساد��داري -1

�العامة �المؤسسات �داخل �تفشيھ �إ�� �مقار�ة�أو�ا��اصة�تؤدي �خلال �من �وذلك ،

���عاد ��،متعددة �القانو�ي، �المنظور �ب�ن �تجمع �العمل �وسلوكيات وأ�مية��داري،

 .تفعيل�الدور�الرقابة����المجتمع�المد�ي

�والشر�ات�محاولة�-2 �ا���ومية �للفساد��داري�ع���أداء��ج�زة بيان��ثر�السل��

تحقيق�التنمية��ضواطن�����دارة،�وع���فر ثقة�الم�كيفية�كسبذات�النفع�العام،�و 

� �والعدالة �مالمستدامة ��ن�جتماعية
 
�علما �الوظيفة �اختيار�العنصر�الكفو���  خلال
ً
                                       

 
 
 وسلو�ا
ً
      . 

����م�افحة�الفساد��داري،�وترسيخ�دراسة�-3 �طر�القانونية�والمؤسسية�المعتمدة

تضعف�من�فعالية��ذه�قد�الفجوات�القانونية�أو��دار�ة�ال���حل�مع�ال��ك���ع���

 .نحو��قلاع�من��ذه��فة�ال����عيق�تنمية��قتصاد�والمجتمع�ك�ل�ا���ود

�ال-4 ��ذه �وتقييم �نا��ة �تجارب �عن �البحث �محاولة �التجارب �الصعيد وط���ع��

�الو  �دو�� �عملت ��داري ال�� �الفساد �محار�ة �وجدت��� �أن ،� استخلاص���دف

 .ع���المستوى��دارات�العامة�وا��اصةدة�م��ا�الدروس�والع���ال���يمكن��ستفا

5-� �عن �و اق��احالبحث �تطو�ر�ات �إ�� ���دف �للتطبيق، �قابلة �عملية �وتوصيات حلول

�والمساءلة� �الشفافية �ثقافة �وترسيخ �ال��ا�ة، �و�عز�ز �الفساد، �م�افحة سياسات

  .العام�وا��اصداخل�مؤسسات�القطاع�والمحاسبة�

 :أ�مية�البحث- ثانيا

�أ�مي �ت�بع �من �البحث ��ذا �ة ��دار خلال �المباشر�بواقع �موضوعھ �اتارتباط

عد�الفساد��داري�من�أخطر�التحديات�ال���تواجھ�ل ؤسسات�الدو ة�لمالعام ُ                                             ،�حيث��        

رة�ع���التنمية،�و�ستقرار،�                                                   ّ                          ا���ومات،�خاصة����الدول�النامية،�لما�لھ�من�آثار�مدم 

تزداد�أ�مية�البحث����ظل�ما��ش�ده�العديد�من�المجتمعات�كما�. وسيادة�القانون 
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ضرورة��رتقاء�بمستوى�ال��ا�ة�ھ،�و إصلاحالمجتمع�المد�ي�نحو�معا��ة�و من�مطالب�

قصر�ن�بواجبا��م�لمؤولية�والمحاسبة�لسالم�أنحو�اق��ان�الوظيفة�بمبدوالشفافية،�

�الوظيفية �لتحقيق، �بالمسؤولية �الوظيفة �ر�ط ����دف �خلال��دار�ةالعدالة �من ،

 .المساءلة�والمحاسبة�وتكر�م�المجدين

��ذ �أ�مية �تتج�� �الدراسة،كما �ت�و���ه �ا �زاو�ة �من �الظا�رة تحليلية��ناول

ب�ن�ال���يص�الواق���والمعا��ة�العلمية،�مما��سا�م����سد�فجوة�معرفية��تجمع

� �فعالية �وضعف ��داري، �لان�شار�الفساد �ا��قيقية ��سباب �بف�م �عض�تتعلق

�م�افحتھ �ورقابية�،آليات �أطر�قانونية �وجود ��رغم �فيما �ناحية، �الصعيد�من ع��

�ف �العم��، �أن اع �لصن  ا �مساعد  ا �مرجع  ��ش�ل �أن �يمكن �البحث ّ    �ذا     ً        ً القرار�لإداري،�                          

الباحث�ن،����تطو�ر�نا�يك�عن�الرقابة،��بالإضافة�إ���إظ�ار�فعالية��طر�����ج�زة

�لم�ا �الوطنية �وال��امج �السياسات �مبادئ �وترسيخ �الفساد، �وتكمو �ا�فحة رشيد�ة

  .ختلفةالم�ات�دار 

 : منا���البحث- ثالثا

� �الفساد �لظا�رة �والم�شعبة �المعقدة �للطبيعة �و   ً                                        نظر ا �الما�� ��داري، فقد�ل�ذا

� �اقت��� �من �البحث ��ذا �من��� ن  
 

مك
 
�ت �ال�� �العلمية �المنا�� �من �مجموعة ِ     توظيف

ّ
  

ُ
                                     

من�مختلف�جوانبھ�النظر�ة�والعملية،��الدراسةات�و�ساؤلات��ذه��حاطة�بموضوع

  :�ي��بحيث�اقت����ال��ك���ع���النحو 

ستخدم��ذا�المن���لتوصيف�ظا�رة�الفساد��داري�كما���،�: المن���الوصفي�-1   �                                                   ُ

�العام �القطاع ��� �المختلفة �وتجليا��ا �أش�ال�ا �عرض �خلال �أو�ا��اص�من �ابراز�، مع

المختلفة�دون�ال��ك���ع����ان�شاره�����نظمة��دار�ةتحليل��سباب�ال���تؤدي�إ���و 

�سمح��ذا�المن���برصد�مواقف�المؤسسات�وال�يئات�الرقابية�����بلد��عي��ا،�بحيث

� ��� �والضعف �القوة �مواطن �و�يان �الظا�رة، ��ذه �مع �دو التعامل �أو��ن أدا��ا ز�ادة

  .نقصان

�التحلي���-2 �: المن�� �كما ��توظيفتم �االمن�� �لتحليل �تحليل النصوص���دف

��داري  �الفساد �بم�افحة �الصلة �ذات �وال�شر�عية �ع���أو�الما���القانونية �سواء ،
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� �أو �الوط�� �و المستوى �فعالي��ا��قلي�� �مدى �ع�� �الوقوف �أجل �من الدو��،

المن���التحلي����،وتماسك�ا،�والكشف�عن�الثغرات�أو�التحديات�ال����عيق�تطبيق�ا

ستخدم�لتفس���آراء�ال ومقارن��ا�بما��و�بصورة�خاصة،���داري بصورة�عامة�وفقھ�ُ                     � 

  .وجدت�نالصلة�أمطبق�ع���أرض�الواقع،�مع�دراسة�أح�ام�القضاء��داري�ذات�

توصيف�ظا�رة�الفساد��داري�كما���،�من�خلال���اماستخدا�                ُ ف�ذه�المنا����سمح  

� �عرض �تحليلا��ا �إ�� �بالإضافة �مختلفإش�الي��ا ��مؤسسات��� �العام، أو�القطاع

�ب �القيام �ثم �الظروف، �سمحت �أن �ا��اص ��سباب �إ���والظوا�ر�تحليل �تؤدي ال��

��دار�ة ��نظمة ��� �أو�ا��اصة�ان�شار�ا �. العامة �مساحة�كما �المنا�� ��ذه �عطي

�من�الفقھ�والقضاء�و موقف�تحليلية�عن�طر�ق�وضع���م�الظا�رة�و 
 
                    كلا
ً
المؤسسات�  

� �الرقابية �كيفوال�يئات ��� �ية �ومعا����االتعامل �الظا�رة ��ذه �مع ،� �خلال بيان�من

�أدا��ا ��� �والضعف �القوة �المقارن�مواطن �بالمن�� ��ستعانة �إ�� �بالإضافة ،

 .و�ستقرا�ي�ان�استدعت�الضرورة�لذلك

�المقارن .3 � :المن�� �تم �آفاقھ، �وتوسيع �البحث �إثراء �أجل �من �المقارن�إضافة المن��

� �الدول��� �تلك�ال���لدراسة�تجارب��عض مجال�م�افحة�الفساد��داري،�لا�سيما

�والشفافية �ا��وكمة �مجال ��� �إيجابية �نتائج �. حققت �إ���كما �المن�� ��ذا ��دف

�النماذج� ��عض �تكييف �إم�انية �مدى ��� �والتفك�� �والع��، �الدروس استخلاص

 .ان�وجدت�النا��ة�لتناسب�ا��صوصيات�القانونية�والمؤسسية����الب�ئة�المحلية

��ستقرا�يالم.4 �السابقة :ن�� �الم��اج �بتلك �نكتف �لا �قد �يتم��،كما �أن �يمكن بل

ستخد
 
    ا
ُ
�ا  �الوصول�إ���م�المن���لاستقراء �و�دار�ة���دف �و�نماط�السلوكية النتائج

مع�إ���بروز�الفساد،�من�خلال�ت�بع�حالات�وأمثلة�واقعية،�بالضرورة�تؤدي�قد�ال���

� �عملية �وتوصيات �عامة �قواعد �استخلاص �يمكن �نرا�ا �بلورة�قد ��� ��س�م أن

 لظا�رة��ذه�المعا��ة�وناجعة�نحو�سياسات�فعالة�
 
 لوقاية�م��ا�مستقبلا
ً
                  . 

تقديم��نحو البحث�إليھ��س���من�أجل�ما�ا��مع�ب�ن��ذه�المنا��،�كذلك�قد�يتم�

تتجاوز�الطرح�النظري�المجرد،�ل�علمية�وواقعية�لظا�رة�الفساد��داري،�اتمعا��
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�أ�عادول لامس �ُ          ت  �التطبيقية �ه �خلال ��اتال�شر�عيمن ��دار�ة �تنفيذ�ا بصورة�وآلية

  .مت�املة

 :إش�الية�البحث-را�عا

تم�ال�يئات�الرقابية�ال���كذلك�و �،�عدد�ال�شر�عات�و�جراءاتمن�رغم�ع���ال

الفساد�إلا�أن�ظا�رة��والما��،�م�افحة�الفساد��داري ��دف�الدول������عظم�أ�شأ��ا

��داري� �حاضرة�بقوة����العديد�من��دارات �تزال ،�أو�ا��اصة�مةاالعو�ج�زة�ما

 نجد�ا�بل�
 
 �ش�د�����عض�السياقات�تزايدا
ً
ا�                            �عض�طرح�،�بحيث�يجعلنا�أن�      ً و�عقيد 

ا��لل�ا��قيقي�ال�امن�����ما��و �ساؤلات�حول�مدى�جدية�وفعالية��ذه�ا���ود،�و ال

الشفافية،�وغياب�المساءلة��إ���ضعفإذا�ما�نظرنا�المواج�ة،�خاصة�التنفيذ�و آليات�

 .المحاسبةاستمرار�ثقافة��فلات�من��س�ب�ا��قيقية،�

���ش�الية��ذا�البحث�تتمثل����محاولة�ف�م��سباب�الب�يو�ة�والسلوكية�فإ

عدم�الفساد��داري،�و واس�شراء�ال���تؤدي�إ���استمرار��دارات�العامة�أو�ا��اصة�

� �القصور �مواطن �تنفيذ�والوقوفتحليل ��� �لموج�ة��عنده �والسياسات ال�شر�عات

�الفسادم�افحو  �و�ح�ام�ة ��داري، �الفقھ �دور �تفعيل بل �س  ��� �البحث �مع ،                                 ُ               

�المقارنة �والتجارب ��القضائية، �أفضل �تقدمت �واقعيال�� �حلول �ة، ��نا س����ومن

ستظل�السلوكيات�الفردية�غ���مدى�عن�السؤال�الرئ�����إ���أي�لإجابة�دراسة�لال

�ا��مي �من �تحد �دة ��ليات ���فعالية �����القانونية �وما ��داري؟ �الفساد م�افحة

 �،ا���ودالسبل�العملية�لتعز�ز��ذه�
 
ي��ا،�واستدام��ا�ثقافة،�وسلو�ا  وضمان�جد 
ً
  ؟        ّ                              

   مف�وم�الفساد��داري�وأسبابھ�:�ول �بحثالم -1

��ذا� �تقسيم �الباحث �من ��ستلزم �منھ �وا��د ��داري �الفساد �معا��ة إن

المبحث�إ���عدة�مطالب�وفقرات���دف�الوقوف��س�يل�أسباب�تحليل�ا،�بحيث�يتم�

 
 
 تناول�ا�من�خلال��ل�مطلب�وفقراتھ�بحيث�تأ�ي�تباعا
ً
                                              .  

   �عر�ف�الفساد��داري�وصوره: �ول المطلب�

�بصورة� �عنھ �ا��ديث �و�ك�� �كظا�رة، ��داري �أو �الوظيفي �الفساد يظ�ر

صر����مناطق�دون��خرى،�و�التا�������ذه�مجتمعية،�ح�ن�تضعف�التنمية�أو�تنح
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�غ���طبيعية،� �بصورة �النافذة �المناطق �من �فئة �بيد �أو�ت��م �ال��وة �ت��اكم ا��الة

و�قل�مع�ا�التنمية�والتوظيف����مناطق�أخرى،�مما�يحصل�الشعور��عدم�الرضاء�

�و�المجتم������تلك�المناطق،�ولضبط��ذا�التحليل�لا�بد�من�ال��وء�إ����عر�ف�ما�

  .الفساد��داري�لغة،�واصطلاحا،�من�خلال�الفقرات�الموالية

 
 
 أولا
ً
 : التعر�ف�اللغوي�و�صطلا���للفساد��داري  -   

�مشتق�من�ا��ذر�الثلا�ي�ع���أن��:نحيث��ش���اللغو��
 
                      الفساد�لغة
ً
د  "           س 

 
 َ َ ف
َ
،�و�ع���" 

�والتخر�ب �أو�التلف ��عتدال، �عن �. ا��روج ��� �الكر�م �القرآن ��� �ورد مواضع�وقد

�بالنظام�والعدل،�ومن�ذلك�قولھ��عا�� خل  ُ   ّ                                   كث��ة�للدلالة�ع����ل�ما�ي  ولا�تفسدوا�" :                       

  .)56سورة��عراف�من�القران�الكر�م��ية�( ". ����رض��عد�إصلاح�ا

�في ��داري �:ي�ن    ً صطلاح  � ما �الفساد ��عر�فات ��عددت �الفق�ية��عند�فقد �دبيات

� �فكرة �حول ا �جميع  �تلتقي �غ���أ��ا ً            و�دار�ة،                            � �أو�المنصب�سوء �السلطة استخدام

�مص��ة �لتحقيق �العامة العام �المص��ة �حساب �ع�� �. خاصة، عرفھ �ال ُ      و�  من�بعض

� �الفق�اء �بالواجبات�":أنھع�� ��خلال �إ�� �يؤدي ��داري �السلوك ��� �انحراف �ل

  "غ���مشروعةالوظيفية�لتحقيق�منافع���صية�

�)را���( ).14المف�وم�و�سباب�والمعا��ة،�ص�: مازن�ليلو�را���،�الفساد��داري . د(

�العر�ية�اكم �المنظمة ��دار�ة   ّ                  عر فتھ ��للتنمية �ين��ك�":أنھع�� �منحرف �إداري سلوك

  "القواعد�القانونية�و�خلاقية�لتحقيق�م�اسب�خاصة

 
 
 ثانيا
ً
  :وأش�الھصور�الفساد��داري�-      

��دتتعد �وت�نوع، ��داري �الفساد �صور �أنھ �خطورت�و كما ��� ،�وأثره�ھتفاوت

ع���أن�العمل�من�: الصور،�كما�تذكر�ال�اتبة�نور�طا�ر��قرعمن�أبرز��ذه�حيث�

ل��د�من�تف����ظا�رة�الفساد�يجب�ع���أفراد�”اجل�محار�ة�منع�ظا�رة�ع���انھ�

��السبل�و�ش�ال�طر�ق ٌ                    المجتمع�محار�تھ��ش�  مة�وال�شر�عات�الشفافة�سن��نظ..                  

المضادة�للفساد�وال��ال�اق����العقو�ات�والتوعية�المجتمعية�ل�ذه�الظا�ر،�ومدى�

عد��ةوذلك�ان�ظا�ر �)م2022زقيبة،�("تأث���ا�ع���المجتمع�و�فراد،�وتنمية�دور�م�
 
�   
ُ
 

� �ان �و�داري "ع�� �الما�� �تنفيذ��:الفساد ��� �المعتمد ��نحراف �قدر�من �ع�� يحتوي
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�ا �بال��صالعمل �المناط �و�داري �فيھ��-لما�� �يتجاوز �وإدار�ا �ماليا �احرافا غ���ثمة

�واللامبالي ���مال ��س�ب ����ء �قصد �دون �الممنوحة �وسلطاتھ �القانون �ةالموظف

و�ذا��نحراف�لا�ير���إ���مستوى�الفساد�الما���و�داري�لكنھ�انحراف��عاقب�عليھ�

�)�قرع،�بلا�تار�خ( "��إ���فساد�ما���وإداري القانون�وقد�يؤدي����ال��اية�إذا�لم��عا�

 :من��نا�تظ�ر�صور�الفساد������ي

ا،�وتتمثل����دفع�مقابل�غ���مشروع��و��: الرشوة�-1 ً                                  من�أك���صور�الفساد�شيوع                        

 .ل��صول�ع���خدمة�إدار�ة�أو�قرار�وظيفي

��س�ب��حيث: والوساطة�المحسو�ية -2 �لأ��اص ��متيازات �أو �الفرص منح
 
                                 ت
ُ
 

 .علاقا��م��جتماعية�أو�العائلية�دون�استحقاق

من�خلال�������الوظيفة�لتحقيق�مصا�����صية،�: الوظيفياستغلال�المنصب� -3

 .أو�منح�امتيازات�لأقارب�أو�شر�اء�ع���حساب�الكفاءة�والشفافية

4- � �بالمال �أ��اختلاس: العامالتلاعب �أو��سر�ب��موال، �والفوات��، و�تزو�ر�العقود

 .أو�منافع�معينة�المعلومات�والمناقصات�مقابل�عمولات

�من�خلالعادلة،�منصفة�أو��إصدار�قرارات�إدار�ة�غ�� �يكمن���: �داري التمي��� -5

�انتقائية �بطر�قة �وم�افآت �ترقيات �دون��منح �القرابة �أو �المحسو�ية �إ�� تميل

 .�ستحقاق����الكفاءة

�المؤس�����ذهف ��داء �إضعاف ��� س�م
 
�� �وغ���ا                          الصور
ُ
�ثقافة�والوظيفي�               س �وتكر  ،        ّ      

ش�ل�ب�ئة�حاضنة�للفساد�
 
                      �حباط�وا�عدام�الثقة����النظام��داري،�و�
ُ
المستدام،�                                       

عد�عن�"فيما�البعض��خر�يرى�ع���أنھ� ُ       استغلال�المناصب�العامة����غ���محل�ا�والب                                       

��ي�للكسطرق��ستقامة�الوظيفية�تجعل�من��ذه�ا ،�ح���ب                 ُ        لمناصب�مجرد�طر�ق�م 

��ع �ثروتھ�ديتحول �تت��م �ح�ن �وتجارة �أعمال �رجال �أحد �ليصبح ع��،�( "ذلك

�ومف�وم��)2005 �أسباب �تناول �يتحتم �فأنھ �السابقة، �التعار�ف �إ�� �بالنطر ولذا

  .الفساد�من�خلال�الطلب�الموا��

  .أسباب�الفساد��داري �:المطلب�الثا�ي
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� �تم �ما �ع�� �يتحتم�بالب�� ��ول �المطلب ��� �الواردة �التعار�ف ��� استعراضھ

 :علينا�تناول�المطلب�الثا�ي�من�خلال�الفقرات�الموالية

  

 :�سباب�المؤسسية�والقانونية�-أولا

� �المؤسسية �الب�ية �والمنظومة�تلعب �ف��ا �العامل�ن �سلوكيات �ونزا�ة وثقافة

�ف��،ال�شر�عية ا �محور�  ا ً     دور  �مقال   ً       ��� �ورد �كما �حيث ���ا، �م�افحة�"�عنوان طرق

�ان�) مhttps://mawd003.com, 2022) ،زقيبة( "الفساد ��نظمة�" ع�� سن

و�ضيف�”وال�شر�عات�الشفافة�المضادة�للفساد�وتوضيح�ا،�وإنزال�أق����العقو�ات

�يحتا �أنھ �ع�� �ا��الة ��� �ومدى�"  جالمقال �ا��ط��ة، �الظا�رة �ل�ذه �مجتمعية توعية

�يقوم� �لمن �مالية �م�افاة �تخصيص ��� �دور�م �وتنمية �و�فراد �المجتمع �ع�� تأث���ا

 ,https://mawdoo3>com ,زقيبة) "ھردعبالتبليغ�عن�حالات�الفساد��داري���دف�

��ع�� �(م2022 �انحرا�� �سلوك ��ونھ �تنميتھ ��غذيتھ �يتم �فسوف �ترك �إذا �إما عن��،

�تج�نفوس�لا�تحمل��ضم���وظيفي�أو�أخلا��،�و�و� ضعف�عن�الناتج�الفساد�فيھ�َ     ي 

� �الضم���مع �ففي�شاشة � �السلوكيات، �لرقابة �و�دار�ة كث���من���طر�التنظيمية

. الرقابة�الفعالة،�والضعف����تفعيل�مبدأ�المحاسبةف��ا�غيب���نظمة��دار�ة،�و 

 :ھ���ومن�أبرز�أسباب

أن�أو�ضعف��ج�زة�الرقابية�المستقلة،�و �بغيا :والماليةبة��دار�ة�ضعف�الرقا-1

� �موجود ��انت �فعال، ��ش�ل �م�ام�ا �أداء �من �تمكي��ا �عدم �مما �يؤدي �الغالب إ�����

� �الفساد �وغيابتف��� �المراقبة �قد�. المحاسبة�أثر�ضعف �الرقابية ��ج�زة �أن كما

�استقلالي��ا ��عيق �أو�إدار�ة �سياسية �لضغوط �تتعرض �إ���، �يؤثر�بالضرورة و�ذا

 .ظ�ور�الفساد��داري 

2- � �ال�شر�عات �و�جراءات��اعندم :�دار�ةغموض �القانونية �النصوص ت�ون

�للتأو�ل �قابلة �أو �وا��ة �غ�� �أمام�والتفس����دار�ة �المجال �يفتح �ذلك �فإن ،

� �أو�استغلال �للتلاعب �الموظف�ن �ذلك �و�أ�ي �الثغرات ،
 
  مثلا
ً
   � �معاي���وا��ة��� غياب

 .المحسو�ية�والواسطة�طرق�ش���م��ا��سمح�بإدخالات�مما�ل��قياللتوظيف�أو�
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3- � �للسلطة �صلاحيات��ة�نظم :�دار�ةال��ك���المفرط �أفراد �مسؤول�ن �تمنح ال��

وقد�أشار�تقر�ر�منظمة�. واسعة�دون�رقابة�مؤسسية�قو�ة�تخلق�ب�ئة�خصبة�للفساد

تقر�ر��- ( ."���ب�ئة�مثالية�لازد�ار�الفسادمركز�ة�السلطة�"الشفافية�الدولية�إ���أن�

  )مركز�ة�السلطة����ب�ئة�مثالية�لازد�ار�الفساد"منظمة�الشفافية�الدولية�إ���أن�

4- � �الرواتب ��اعندم :وا��وافزضعف �طبيعة �مع ��جور �ت�ناسب العمل�لا

�غ���مشروعةو  �مصادر�دخل �عن �للبحث �الموظف�ن ��عض �يندفع وقد�. المسؤولية،

�دراس �القا�رةأشارت �جامعة �عن �صادرة �بارتفاع� ة �الدخل �انخفاض �ارتباط إ��

  .معدلات�الرشوة�����دارات�العامة

 :سباب��جتماعية�والنفسية�والثقافية� -ثانيا�

���� ��س�م �وثقافية �ونفسية �اجتماعية �عوامل �توجد �المؤسسية، ��سباب �جانب إ��

 :المجتمع،�وم��اتكر�س�سلوكيات�الفساد��داري�وتطبيع�ا�داخل�

����عض�ا��الات،�ي��اجع�لدى��فراد�الشعور� :ضعف�الوازع��خلا���والدي�� -1

عد�خط�الدفاع��ول����
 
                    بالمسؤولية�والضم���الم��،�وتضعف�القيم��خلاقية�ال����
ُ
                                                 

�الفساد �. مواج�ة �أ�مية �إ�� ��داري �الفقھ ھ �نب  ّ                         وقد �المؤسسية"      �تحص�ن�" القيم ��

��ا���از��داري  �الفساد �ص�. د(من �الفكر�القانو�ي، ��� �الفساد �سرور، �فت�� أحمد

33.( 

ا"عندما�يصبح�الفساد� :القبول�المجتم���للفساد -2 ً  أمر ا�طبيعي  ���أع�ن�المجتمع،�"    ً      

�الت��ير�أو� �طر�ق �عن �سواء �عملية ��س�ل �عنھ �معھ�التطبيعالس�وت �يفقد ضم���،

�.المنافع�الذي��ستأثر�بالمنحرف�ن�س�ب��القدرة�ع���رفضھ�أو��بلاغ�عنھعن�الناس�

ضعف�من�فاعلية�ا��ملات�"ا��ميع�يفعل�ذلك: "تن�شر�عبارات�مثلمن�ثم�و  ُ                      ،�مما�ي        

 .التوعو�ة�والملاحقة�القانونية

��عض�الب�ئات����غيب�الدور�الرقا�ي�عندما��:والمحاسبةغياب�ثقافة�المساءلة� -3

�أو �ا �دار�ة �المد�ي، �لمجتمع �فأنھ ��علام، �وسائل �أدوات�و تضعف �للمواطن تاح
 
                  لا�ت
ُ
   

�الفسادو�  النقد �عن �ذلك. بلاغ ��فأن �المواطن �عزلة �من ق �عن   ّ                 �عم  قضايا��و�بعده

ا�أوسع�للتصرف�بلا�رقابة�نحرف�نيمنح�الم�التا���الشأن�العام،�و 
 

                      �امش
ً

    .  
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�خاصة���� :العوامل�النفسية -4 ��عض��فراد، �ش���علم�النفس�التنظي���إ���أن

�� �عض ��شعور صابون �ي  ُ             المناصب، �فيھ"         �المبالغ �لاعتبار�"�ستحقاق �يدفع�م �ما ،

�العام �الصا�� ���دمة �مسؤولية �ول�س ��متيازات، ����� �وسيلة ��داري �.المنصب

  .ما�يحيلنا�إ���المحور�الموا���او�ذ

 .آليات�معا��ة�الفساد��داري �:الثا�ي�ثحبالم -2

ال�دون��عتماد�ع���لا�يمكن�مواج�ة�الفساد����ا��قيقة� ّ                   �داري��ش�ل�فع              

�و�داري  �القانو�ي عدين �الب  �ب�ن �تجمع �وم��ابطة �وا��ة ُ                      آليات �النا��ة�.                                  فالمعا��ة

د�العقو�ات�الرادعة،�إ��� حد  جر م��فعال�الفاسدة�و�  ا�ي  ا�حازم  ��شر�عي 
 

ُ   ّ                 ُ   ّ                        تتطلب�تدخلا   ً       ً       
ً

          

الرشيدة��جانب�إصلاح�إداري�شامل�ير���مبادئ�الشفافية،�والمساءلة،�وا��وكمة

 .داخل�المؤسسات�العامة

ل�ل�ذا�يجب�إلات�ون� فع 
 
جردة،�بل�يجب�أن�ت ّ   �ذه��ليات�ش�لية�أو�م   
ُ
�ش�ل�                    ُ                 

�وذلك�لافع �النجاح، �ل�ا �يضمن �وأنظمة��بما �مستقلة، �رقابية �مؤسسات �خلال من

�الرقمية ��دارة ��� �حديثة �وتقنيات الة، �فع  ّ                                    محاسبة �بثقافة�.          عزز
 
�� �أن �يجب            كما
ُ
            

 .والمسؤوليةالوظيفية���ال��ا�ة�تنظيمية�قائمة�ع�

�القانونية� �المعا��ة �أول�ما �ي�ناول �رئ�سي�ن، �مطلب�ن �إ�� �المحور ��ذا ينقسم

ز�الثا�ي�ع���ا��وانب�الوقائية�و�صلاحية
 

                                     والمؤسسية،�فيما�يرك
ّ

                  .  

 القانونية�المؤسسية�ت�ليا: �ول المطلب� -1.2

�الر�ائز� �من �والمؤسسية �القانونية ��ليات عد 
 
�                                     ّ  
ُ
�الفساد�  �م�افحة ��� �ساسية

جسد��طار�الرس���الذي�تتخذه�الدولة�لمواج�ة��ذه�الظا�رة
 
                                                    �داري،�إذ�ت
ُ
و�شمل�.            

�التصدي� ��� �القضا�ي �والدور �الرقابية، �و�ج�زة �ال�شر�عية، �النصوص ذلك

  :وسن�ناول�ذلك�من�خلال�فقرت�ن. للمخالفات��دار�ة

 
 
 أولا
ً
 :د��داري ال�شر�عات�ودور�ا����م�افحة�الفسا-   

� ��شر�عات�لقد �إرساء �ضرورة ��خ��ة، �العقود ��� �الدول، �من �العديد أدركت

وقد�. خاصة�لم�افحة�الفساد��داري�باعتباره�ظا�رة���دد�مقومات�الدولة�العصر�ة

�الوظيفة�العمومية،� �الفساد،�وقوان�ن ��ذه�ال�شر�عات�ب�ن�قوان�ن�م�افحة تنوعت
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�ات،���دف�تجر�م�السلوكيات�الفاسدة�وتحديد�والمناقصات�العامة،�وقوان�ن�العقو 

 .العقو�ات�الرادعة

 عل��ا�إصدار يتحتم،�السائرة����طر�ق�النمو�و صعيد�الدول�وال���نامية�أ ع��ف

� �وا��ة �و قوان�ن �الفساد، �م�افحة �ت أن�شأن �تضمن اقواني��ا ة�    ً دقيق  �ت     ً �عر�ف 

� ووا��ة �و وشفافة ��داري، �تللفساد �أن �ب  ّ قر  �للرقابة�ف��ما �مستقلة ��يئة �شكيل

�نصوص� بحيث. والتحقيق �مثل���اشمل �الفساد، �من �متعددة ا �صور               ً                        القانونية

�الرشوة،� �وتلقي �الوظيفة، �بواجبات �و�خلال �المصا��، �وتضارب �النفوذ، استغلال

ا�للمساءلةت�ون� بحيث ا�وا��  ا�قانوني  ً       ً          أساس    .والمحاسبة�    ً       

�فقد�تم�ال��ك���
 
مان�مثلا                 أما����سلطنة�ع 
ً
        ُ ع���م�افحة�الفساد��داري،�حيث�             

� �رقم �و�دار�ة �المالية �الرقابة �المالية�( )م2011/ 111(صدر�قانون �الرقابة قانون

� �رقم �) م2011/ 111(و�دار�ة �رقم �السلطا�ي ����2011/ 111الصادر�بالمرسوم م

حماية� ��دف�)م�2011من�أكتو�ر�سنة�24بتار�خ�) 949(ا��ر�دة�الرسمية�رقم�عدد�

 وقد�ركز��ذا�القانون�ع���الرقابة�والشفافية العامة�ومنع�تضارب�المصا��،��موال

�المادة� �من ��و�� �الثلاث �الفقرات ��� �لماجا �وفقا �و�دار�ة �المالية �التصرفات �ش�� ��

  "وال���تنص�ع���انھ) 8(

�علاقة� �ل�ا ��و��ا �ا��ط��ة �ا��رائم �من ��موال �غسيل �جرائم عد
 
��                                                       وحيث
ُ
      

� ��ذه �وأصبحت �الدول�بالفساد �وحرصت �المجتمعات، �لدى �الساعة �حديث ا��رائم

��عديلات�� مان �ع  �سلطنة �أجرت �فقد ��موال، ��غسيل �خاصة ��شر�عات �إيجاد ُ             إ��                                                    

�واصرارا �ذلك، �تواكب � �جنايات� �شر�عية �لمحكمة ��ان �فقد ،� �الفساد �محار�ة ع��

�المعروضة� �الوقا�ع �ع�� �بناء �المرفوعة �القضايا �أحدى ��شأن �قضائية ��لمة الس�ب

�قضت �بالمادة" أمام�ا �المؤثمة �با��ناية �ا��امس �إ�� ��ول �من �الم��م�ن ) 27(بإدانة

من�قانون�غسيل��موال�الصادر�بالمرسوم�السلطا�ي�) 3و2و1(فقرة�) 2(بدلالة�المادة

�مائة� تم�وقضت�بمعاقبة��ول�بال��ن�لمدة�عشر�سنوا2010/ 79رقم� و�تغر�مھ

�و�معاقبة��ل�من�ا ما�ي، ُ                       ألف�ر�ال�ع  �لمدة�          �وا��امس�بال��ن �والرا�ع �والثالث لثا�ي

��موال� �مصادرة �مع ما�ي �ع  �ر�ال �ألف �خمسة �مبلغ �م��م ��ل �و�غر�م �سنوات ُ                      ثلاث                                             
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� �بالمادة
 
�عملا �عل��ا �ترت�ت �ال�� �و�رصدة �والعائدات �ا��ر�مة         محل
ً
�ذات�) 35(                                                  من

� �بالمادة �المؤثمة �با��نحة �والسادس ��ول �و�إدانة �) 288(القانون، �قانون ا��زاء�من

�بمعاقبة��ل�م��ما�عن�) 52(و�ا��نحة�المؤثمة�بالمادة� من�القانون�المصر���وقضت

�وعن� ما�ي �ع  �ر�ال �ثلاثمائة �بمبلغ �م��ما ��ل ��غر�م �مع �س�ت�ن �لمدة �بال��ن ُ          �ول                                                           

��عمال� �ف��ا �تمارس �ال�� �الثلاث �الشر�ات �إغلاق �مع �سنة �لمدة �بال��ن الثانية

  )الرم��( ....."المصرفية

 ولذا�
 
� 
ُ
�دبيات�القانونية�إ���أن�فعالية��ذه�ال�شر�عات�لا�تقتصر��عض�ش��� 

فقد�أو���. ع���مجرد�وجود�ا،�بل�ع���مدى�وضوح�ا�وشمول�ا�وقابلي��ا�للتطبيق

القوان�ن�الفعالة����مجال�م�افحة�الفساد�يجب�أن�ت�سم�"أحمد�فت���سرور�أن�. د

� �قضائية �بإجراءات ل فع 
 
�ت �وأن �والشفافية، ّ                   بالصرامة  
ُ
                         � �سر�عة ����(”ومحايدة الفساد

 ).41الفكر�القانو�ي،�ص

�إ��� ��نضمام �خلال �من �الوط�� ��عز�ز��طار�القانو�ي �تم �الدول، ��عض و��

� �لعام �الفساد �لم�افحة �المتحدة ��مم �اتفاقية �مثل �الدولية �وال����2003تفاقيات ،

� ��فعال، �من �عدد �وتجر�م �فعالة، �سياسات �بوضع ��طراف �الدول و�عز�ز�ألزمت

 .التعاون�القضا�ي�وتبادل�المعلومات

�إنفاذ� �ضعف �بي��ا �من �عديدة، �تحديات ��ناك �لا�تزال �ا���ود، ��ذه ورغم

غ�ن�والش�ود،�ما�يتطلب�
 
                      القانون،�وغياب��رادة�السياسية،�والقصور����حماية�المبل
ّ
                                                    

  .إعادة�النظر����تفعيل�المنظومة�القانونية��ش�ل�مت�امل

 ثاني
 
 ا
ً
 الرقابية�والقضاء����م�افحة�الفساد��داري دور��ج�زة�:  

��داري،� �الفساد �م�افحة �منظومة �أعمدة �أ�م �أحد �الرقابية ��ج�زة عد
 
�                                                            
ُ
 

�أداء� �عن �تقار�ر�دور�ة �وتقدم �والتحقيق، �والتفت�ش �المراقبة �وظائف مارس
 
�ت                                                                  حيث
ُ
     

�يتمتع�. المؤسسات �فبعض�ا �أخرى، �إ�� �دولة �من ��ج�زة ��ذه �أش�ال وتختلف

،�ام،�ب�نما�يخضع��عض�ا��خر�للسلطة�التنفيذية�مما�يضعف�فعاليتھباستقلال�ت

 
 
 فع���س�يل�المثال�نجد�من��ذه�التجارب�مثلا
ً
                                      : 
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1.� عد
 
�� ،

 
�مثلا �المغر�ية �المملكة ��   

ُ
   

ً
�الرشوة�"                      �من �والوقاية �لل��ا�ة �الوطنية ال�يئة

�" ومحار���ا ا
 
�حديث ا   نموذج 
ً
      ً     )� ��46.19قانون �صلاحيات�)2021سنة �منح�ا �تم �حيث ،

رفع�مباشرة�إ���الملك�وا���ومة�وال��لمان،�واس
 
                                       عة�للبحث�والتحقيق،�وإعداد�تقار�ر�ت
ُ
                                  

وقد�ساعد�ذلك����رفع�مستوى�الشفافية،�إلا�أن�تقار�ر�. مع��ل��ام�ب�شر�ا�للعموم

 .المتا�عة�أظ�رت�أن�التحدي��ك���يبقى����تنفيذ�التوصيات

بموجب�قانون�رقم�" حة�الفساد�يئة�ال��ا�ة�وم�اف"أما�����ردن،�فقد�تأسست�. 2

13�� �ش��ات�2016لسنة ��� �والتحقيق �الش�اوى، �تلقي ��� �م�ام�ا �أبرز �وتتمثل ،

إنجازات��2022وقد�حققت�ال�يئة����عام�. الفساد،�والتعاون�مع�ا���ات�القضائية

� �تجاوزت �مالية �مبالغ �اس��داد �م��ا �فساد��12لافتة، �قضايا �من �دينار�أرد�ي مليون

 .ر�ا�السنوي ك��ى،�حسب�تقر�

3.� �لعبت �تو�س، �الفساد"�� �لم�افحة �الوطنية ��عد� (INLUCC) "ال�يئة ا �م�م  ا    ً     ً      دور 

 ،2021الثورة،�إلا�أ��ا�واج�ت�تحديات�سياسية�ومالية�أدت�إ���تجميد�أعمال�ا����

مما�يو���أن��ستقلال�المؤس����والتمو�ل�المستدام�عنصران�حاسمان����نجاح�

 .�ج�زة�الرقابية

� �لذا، �محاكمة�من ��� �وا��نا�ي ��داري �القضاء �دور �فإن �القضائية، الناحية

�العدالة �تحقيق ��� �أمان �صمام �يمثل �الفساد �أح�ام��،قضايا �أسفرت �مصر، ففي

�عزل� �عن �المصا��، �وتضارب �السلطة �استخدام �إساءة �قضايا ��� ��داري القضاء

�81المدنية�رقم�مسؤول�ن�كبار�خلال��عوام��خ��ة،����ضوء�تطبيق�قانون�ا��دمة�

 .2016لسنة�

دت�دراسة�صادرة�عن�المع�د�العر�ي�ل��وكمة
 

                                      وأك
ّ

فعالية��ج�زة�"أن� (2023)    

�فعالة،� �قضائية �ومتا�عة �التقار�ر، ��� �شفافية ��ناك ��انت ��لما �تزداد الرقابية

غ�ن�عن�الفساد
 
             وضمانات�قانونية���ماية�المبل
ّ
                           ". 

�إ�� �نظرنا �ما �السابقة، فإذا � التجارب  فأ��ا
 
 ت
ُ
�ظ�ر�  ��ذه �من �التجارببوضوح

�وإنما�����ساس�قد�ترجع�إ�� ل�س��ناك�من�غياب�للنصوص�القانونية�وفعالي��ا،

أن�غياب�الت�سيق�ب�ن��ج�زة�الرقابية،�وتأث���التدخلات�السياسية،�وضعف�آليات�
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� ��ل�ا �المجتمعية، �المراقبة �ال�� �أو�بأخر��� �تبدو��ش�ل �ال�� �النتائج��� �من حد 
 
  ّ            ت
ُ
 

عمل�موحدة��يئات�تطو�ر�نماذج�إ���ة�ل�ذه�ال�يئات،�و�و�ما�ي��ز�ا��اجة�الملموس

 .ة��عطى�صلاحيات�دون�أي�تأثرات�خارجية�سواء�القانون ومستقلة�ومستدام

 .الوقائية �دار�ةالتنفيذية��ليات�: المطلب�الثا�ي

العقو�ات،�فإن�الوقاية�تفعيل�و �يةال�شر�عالنصوص�إ���جانب�من��نا�فأنھ�

�خط� عد 
 
�    ّ  
ُ
م�افحة��الرقابة�قبل�حدوث�الفساد�ل��د�منھ،�من�أ�م�عوامل�النجاح��� 

��داري  �. الفساد �تركز��ليات �إذ �الرقابية �منع �ع�� �الوقائية ��دار�ة حدوث�ظا�رة

�وقوعھ �قبل �الفساد ،� �وذلك �ب�ئة �تحس�ن ��عز�ز�الشفافية، �خلال ����من الوظيفة

عد��ل�ذلك�. دوات�ا��وكمة�الرقميةالعمل،�وتب���أ
 
�   
ُ
آليات���ر��ساس��و�وضوح 

  .���بناء�ثقافة�مؤسسية�قائمة�ع���ال��ا�ة�والمساءلة�الذاتية

 
 
 أولا
ً
 :الشفافية،�ا��وكمة،�و�صلاح��داري �-   

�مواج�ة� ��� �الوقائية �الر�ائز �أ�م �من �الرشيدة �وا��وكمة �الشفافية عد
 
�                                                               
ُ
 

س�م����تق
 
         الفساد��داري،�حيث��
ُ
عزز�مناخ�الثقة�                   

 
               ليل�فرص��نحراف�والتلاعب،�و�
ُ
                          

��دار�ة �المؤسسة �الدو�ف. داخل �تقر�ر�البنك ن �ب�  �لعام    ّ                    قد �المؤسسات�أ�(2022)� ن

ق�مبدأ�الشفافية�����شر�بيانا��ا،�وتحديد�المسؤوليات��دار�ة�بدقة،��ش�د� ّ                                                                     ال���تطب         

ا����معدلات�الفساد
 
ا�م��وظ                  انخفاض 
ً
        ً تمك�ن�و��ل�وضوح�الشفافية��ع���،�بحيث�أن�     

�و  ��دار�ة ��جراءات �ع�� ��طلاع �من �المواطن �المحاسبات عد�المالية،  �� �ذلك �أن ُ    كما            

،�أدى�قانون�الشفافية��ال��از�لففي��،حق�الوصول�إ���المعلوماتطبي���ضمان�
 

                     مثلا
ً

   

� ��2011لعام ��� �فساد �حالات �كشف �و إ�� �ع���إدارات رض
 
�ف ��عدما �محلية،        �لديات
ُ
                     

ا،�و�و�ما�عزز�الرقابة�الشعبية�دارات��شر�م��ان ً                              يا��ا�ومش��يا��ا�إلك��وني                          . 

عد�ما�في
 
�   
ُ
حدد�كيفية�اتخاذ�القرارات�داخل�  ُ                               ا��وكمة�الرشيدة،��طار�الذي�ي                             

ا�لـ�. المؤسسة،�وتوز�ع�السلطات،�وتفعيل�المحاسبة،�ومشاركة��طراف�المعنية     ً     ووفق 

ق�(OECD, 2023) ةمنظمة�التعاون��قتصادي�والتن��دراسة� ّ   ،�فإن�الدول�ال���تطب                     

 .نظم�حوكمة�قو�ة�داخل�القطاع�العام�تمتاز�بمستو�ات�منخفضة�من�الفساد
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عد ُ   فيما��  عد�أحد�المسارات�الوقائية�الم�مة،��أنھمستوى��صلاح��داري،�ف�       �                                ُ

عدم�و �داري��نوالروت���دف�إ���تحديث�ال�يا�ل�التنظيمية،�وإزالة�التعقيد�إذا��ان�

��ج�تأخ�� ال ��� �راءات، �إ�� ���دف �تضارب�بل �ومنع �بدقة، �المسؤوليات تحديد

،�ال���ن��ت����سنغافورةتجر�ة�تمثل�الرائدة�����ذا�المجال،��المصا��،�فالتجارب

�منعدمة �شبھ �مستو�ات �إ�� ��داري �الفساد �بفضلتقليص �وذلك ت�سيط��،

 .بالأداء�جراءات،�و�عز�ز�التوظيف�القائم�ع���الكفاءة،�ور�ط�التقييم�الوظيفي�

� �مثل �ا���ومات ��عض �بدأت �العر�ية، �الدول ����و�� مان �ع  �سلطنة �من ُ        �ل             

� �2040رؤ���ا �بداية �منذ �تب�ت �حيث �إصلاحية�2020، �إدار�ة ��شر�عات �إدخال مع��

 تب�ت�ف��ا��جادة�والمساءلة�والمحاسبة�وإدخال�الرقمنھ����جل�المعاملات��دار�ة،

��ككذلو  �العر�ية �المملكة ��� �نرى �السعودية �وإصلاح�تقوم �حوكمة �مبادرات بتطبيق

�مثل �النطاق، �واسعة �ا��ياة: "إداري �جودة �"و" برنامج �تضمنت�"2030رؤ�ة �وال�� ،

ا�لإعادة��ي�لة�القطاع�العام،�وتحس�ن�ب�ئة�العمل،�وتوسيع�نطاق�الشفافية
 
                                                                   خطط
ً
   . 

� ��ذه �فعالية �فإن �ا���ود، ��ذه �رغم �ولكن �ر�ينة��صلاحات �تبقى �ليات

�بإر  �مؤسسية �وكفاءة �حقيقية، �سياسية �ادة �وظيفية �إدار�ة�إدار�ة �وثقافة عالية،

  .منفتحة�ع���التغي��

 ثاني
 
 ا
ً
 :التحول�الرقمي،�إدارة�المخاطر،�والتوعية�المؤسسية�-  

�يمكن� �ال�� ��دوات �أبرز �من �الرق�� �التحول �أصبح �ا��ديث، �العصر ��

حت�اك�المباشر�ب�ن�المواطن�توظيف�ا�ل��د�من�الفساد��داري،�من�خلال�تقليل�� 

�و�دار�ة� �المالية �العمليات ع �وت�ب  ا، �إلك��وني  ��دار�ة ��جراءات �وتوحيد ّ                           والموظف،        ً                                      

قلل��ش�ل�كب���و ا��دمات��رقمنھوقد�أثب�ت�تجارب�عالمية�وإقليمية�أن�. �شفافية
 
              ت
ُ
 

 .من�فرص�التلاعب�والمحسو�ية

اإستونيا���كما�انھ� ا�عالمي  ا�رائد  عد�نموذج 
 
��،  ً      ً      ً        
ُ
ما��رقمنھ����دارة�الرقمية،�تم��   

درجت�جميع�المعاملات����نظام�إلك��و�ي�% 95يز�د�عن�
 
                                   من�ا��دمات�ا���ومية،�وأ
ُ
                       

�يح�المراجعة��نية�من�قبل�ا���ات�الرقابية،�مما�جعل�معدل�الفساد��داري�من� ُ                                                                       ي 

ا�حسب�تص�يف�منظمة�الشفافية�الدولية ً                                   �د�ى�عالمي          . 
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� �العر�ي، �المستوى �ع�� �منصة�أما �السعودية �العر�ية �المملكة �أطلقت فقد

كجزء�من�التحول�الرق������المعاملات�ا���ومية،�ما�" ناجز"و" اعتماد"و" إحسان"

�والمش��يات� �العقود ��� �التلاعب �فرص �وتقليص �اليدو�ة ��جراءات �تقليل ��� أس�م

 .ا���ومية

� �ت��ز �الرق��، �التحول �جانب �إ�� �إدارة ��وسيلة اس�باقية�المخاطر�المؤسسية

و�تمثل�ذلك����تحليل��جراءات،�. لتحديد�نقاط�الضعف�ال���قد�تؤدي�إ���الفساد

وتحديد�المراحل�ال���تحتوي�ع���احتمالية�للانحراف،�ثم�وضع�خطط�للتقليل�من�

�المخاطر �. تلك �لدليل ا �العامة"    ً        ووفق  ��دارة ��� �الدولية �فإن�)2022" (الشفافية ،

اخلية�لرصد�المخاطر�تحقق�نتائج�أفضل����الوقاية�المؤسسات�ال���تطبق�أنظمة�د"

 ."من�الفساد�مقارنة�بتلك�ال����عتمد�ع���الرد��عد�وقوع�الضرر 

�ا���د�المبذول� �أن��ذه �لم�تصاحب�ع���مستوى�كما �ما ��دار�ة المؤسسات

� �ذلك ��مجتمعيةتوعية ،��� ��دارات �داخل �ال��ا�ة �ثقافة �يقلغرس �لا �ذلك ��ون

� ��ليات �عن �. القانونيةأ�مية �يجب �انھ �تدر��ية،�كما �دورات �تنظيم �ذلك �شمل

  . ةيم�نو  سلوكيات،�أخلاقية�شر�مدونات�و 

�دارات�ال���توفر�" نأ�(2022) حديثة���امعة�ب��منغ�امدراسة�أثب�ت��بحيث

�التقييم� �عمليات ��� �الموظف�ن شرك
 
�و� �مخاطر�الفساد، �حول �مستمرة ��عليمية                               ب�ئة
ُ
                                        

ظ�ر�مقاومة�أ
 
            الداخ��،�ت
ُ
 ."ك���لمحاولات�الفساد          

 

  ا��اتمة

�يظ�ر�فإن �ح�� �ھ �ب�ن �و الت�امل ��دار�ة ��صلاحات �الرقمية،��ذه التقنيات

�أمام�و  ا م  �متقد  ا �وقائي  �جدار ا مثل �ي  �المستدامة �والتوعية �المؤس���، �التحليل ً       ّ ً       أدوات       ً         ُ                                          

ل�ضمن�إطار� فع  �شرط�أن�ي  ّ            الفساد،   ُ �جميع�                وط���وإس��اتيجية�شاملة�ع���مستوى

�ال�� �إ����الدول �ذلك �وتحو�ل �غ���مس�� �أجل �منذ ��داري �الفساد �آفة �من �عا�ي

  .نجاحات�فاعلة�ومثمرة�لتحقيق�الرخاء�و�ستدامة����التنمية

��ذا�� �نختتم �أن �المناسب �من �سي�ون �سبق �ما �ع�� �و�البناء �حال �أية ع��

: الوصول�إ���النتائج�والتوصيات�بقول �لالبحث��شأن�معا��ة�الفساد��داري�وقب
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�عو ال �الله�ضدكتور �عبد �أنھ�بن �ع�� �ا��رم�� �محمد �فإن�: "بن �حال �أية ع��

� �معناه �الوظيفي �خاصة،�" �ستغلال �منفعة �ع�� �ل��صول �السلطة �من �ستفادة

�ع��� �أو�القدرة �المؤسسة، ��� �سر�ة �أ��ا �يف��ض �ال�� �اس�ثمار�المعلومات �خلال من

�)2023ا��رم��،�( "�ة�أخرى التأث���بصورة�غ���قانونية�أو�غ���مشروعة�ع���قرار�ج

  .��دف�ا��صول�ع���منافع�خاصة�بطرق�وسلوك�غ���سوي 

 :النتائج

�استخلاص� �يمكن �البحث، ��ذا ��� �ودراستھ �تحليلھ �سبق �ما �خلال من

سلط�
 
��ز�طبيعة�الفساد��داري�و�عقيداتھ�الب�يو�ة،�و�

 
    مجموعة�من�النتائج�ال���ت

ُ
                                             

ُ
                        

 :���مواج�تھالضوء�ع���محدودية�فعالية�ا���ود�ا��الية�

رغم��عدد�النصوص�القانونية�وتنوع�المؤسسات�الرقابية،�إلا�أن�الفساد��داري� -1

           ً                                                                  لا�يزال�حاضر ا�بقوة����الواقع�العم��،�و�و�ما��ش���إ���أن�المش�لة�لا�تكمن����غياب�

. القوان�ن،�بل����ضعف�تطبيق�ا،�وتداخل�الصلاحيات،�وغياب�أدوات�تنفيذ�فعالة

��جم�إ���إجراءات�عملية�قادرة�              ً فالقوان�ن�كث��  
 
                             ا�ما�تظل����إطار�ا�النظري�دون�أن�ت
ُ
                                  

 .ع���إحداث��غي���حقيقي

التجارب�المقارنة�أن�الدول�ال���ن��ت����ا��د�من�الفساد�لم��عتمد��تظ�ر أ�- 2

��عز�ز�ا��وكمة،� ��شمل ،
 

�شاملا ا �إدار�  ا �إصلاح  ت
 
�تب� �بل �والعقاب، �الردع �ع��                       فقط

ً
       ً      ً      

ّ
                             

�ور  ��جراءات، �بالنتائجوت�سيط ��داء �تقت����. �ط �الفساد �م�افحة �فإن و�التا��،

�ع��� �فقط �ول�س �والمساءلة، �الشفافية �لقيم ا �وفق  ��داري �العمل �ب�ئة �بناء                                ً                                       إعادة

 .إصدار�قوان�ن�زاجرة

�إن� -3 �إذ �للفساد؛ �حاضنة �ب�ئة �خلق ��� �تتداخل �و�جتماعية �المؤسسية �سباب

�تو  �وسوء ��جراءات، �وغموض �الرقابة، �المؤسسات،�ضعف �داخل �السلطة ز�ع

تت�امل�مع�عوامل�نفسية�وثقافية�مثل�ضعف�الوازع��خلا��،�وقبول�الفساد�كأمر�

�متعدد�. اعتيادي
 

ا،�و�ستلزم�تدخلا        و�ذا�التداخل�يجعل�معا��ة�الظا�رة�أك����عقيد 
ً

               ً                                           

 .��عاد
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�للوق -4 �واعدة �أدوات �تمثل �ا��ديثة �المخاطر�والمؤسسية �وإدارة �الرق�� اية�التحول

�وا��ة �وإدار�ة �سياسية �بإرادة م دع 
 
�ت �لم �إن �غ����افية �تظل �لك��ا �الفساد، ّ                              من  
ُ
                                      . 

�مؤسسية� �ثقافة رافق�ا
 
�ت �لم �ما �تلغيھ �لا �لك��ا �الفساد �تقليل �ع�� �قادرة                     فالتقنية
ُ
                                                     

 .متجذرة����قيم�ال��ا�ة،�ومساءلة�حقيقية�تطال�المخالف�ن

 اذج�ال���تم�� النم�عض�تؤكد�التجارب�العر�ية،�مثل� -5
 
 شارة�إل��ا�سلفا
ً
،�أن�بناء�               

�
 

 مؤسسات�رقابية�فعالة�يتطلب�استقلالا
ً

�و                                 
 
   إدار�ا
ً
ا،�       ً    قانوني  �،�ما����اف�تمو�لمع�     

 
 فضلا
ً
   

بالإضافة�إ���مؤسسة�القضاء�وخاصة�إم�انية�الوصول�إ���المعلومة�دون�قيود،�عن�

� ��داري، �القضاء ��ح�ام� وسرعمن �تنفيذ �ثقة�              ُة �ورفع �الردع �أدوات �أبرز �من عد

 .واطن�����دارةالم

 :التوصيات

� �النتائج �ع�� ً              بناء  �الذكر    �سالفة ��داري �الفساد �معا��ة �فإن �منھ، �والوقاية

ا� ً   تتطلب�مقار�ة�شمولية�لا�تقتصر�ع���ا��وانب�القانونية�فحسب،�بل��شمل�أيض                                                                    

 :��ذه�التوصيات��ومن�أبرز�وسلوكية،��إصلاحات��ي�لية�وثقافية�وإدار�ة

1- � �وتحديث �ت�سم�مراجعة �بحيث �الفساد، �بم�افحة �ا��اصة �ال�شر�عية المنظومة

،�                                 ّ                                        بالنفاذ،�والوضوح،�والشمول،�والتدر ج����العقو�ات،�بما�ي�ناسب�مع�طبيعة�ا��رم

ز  ُ م  نحو��شر�عات��،تجاوز�المقار�ة�الزجر�ة�البحتةبحيث�ت ة،�مع��اال�� و سلوك�ة�لل  ّ  حف 

غ�ن�،�من�خلاھ�بلاغ�عن�توسيع�ثقافھ�محابة�الفساد�وحماية
 
    ل�حماية�قانونية�للمبل
ّ
                     

ا�لما�أوصت�بھ�اتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد  .            ً                                             والش�ود،�وفق 

�المالية -2 �وتوف���موارد�ا �الرقابية �ال�يئات �باعتبار�أن� �عز�ز�استقلالية وال�شر�ة،

. الرقابة�لا�يمكن�أن�ت�ون�فعالة�إذا�خضعت�لتأث��ات�السلطة�التنفيذية�أو�ا��ز�ية

� �يجب ��دوات�كما �وتفعيل �العامة، �والنيابة ��ج�زة ��ذه �ب�ن �الت�سيق �عز�ز

 .�لك��ونية�ل�س�يل�تدفق�المعلومات�بي��ا

�التدر�ب -3 �منا�� �و�� ��دار�ة، �السياسات ��� �والشفافية �ال��ا�ة �مفا�يم  دمج

�والمساءلة� �المسؤولية �ع�� �قائمة �مؤسسية �ثقافة �بناء ���دف �الوظيفي، والتأ�يل

�م�ني��وماو . الذاتية �سلوك �مدونات �إصدار �العامة�ة�ستد�� ��دارات �داخل
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�للدولة �لمؤسسات �التا�ع �وا��اصة ،� �إ�� �آليات�بالإضافة ��� �ال��ا�ة �قيم تضم�ن

 .التقييم�الوظيفي

�إلك��ونية� -4 �بمنصات �العمومية ��دارات �ور�ط �الرق��، �التحول �نطاق توسيع

بحيث�يتم�تقليص�التفاعل��ومات،للمعل�موحدة،�ت�سم�بالشفافية�وقابلة�للتدقيق

�والمش��يات،� �التوظيف، �مجالات ��� �وخاصة ��دار�ة، �العمليات �المباشر��� ال�شري

�الم �المحليةوخدمات �. جتمعات  ع��
 
�ت  أن
ُ
�ا� �     �ذلكفق �تحليل��مع �نظم �إدراج إجراءات

 .داخلية�تراقب��داء�وتكشف�عن��نحرافات�قبل�تفاقم�االخاطر�الم

،�تفعيل�دور�القضا -5
 

  ء��داري��ش�ل�أك���مرونة�واستقلالا
ً

��عن�طر�ق                                          ّ �سر�ع�البت 

���القضايا�المرتبطة�بالفساد��داري،�وإعطاء��ولو�ة�للملفات�ال���تتعلق�بإساءة�

�العام �أو��ضرار�بالمال �السلطة �وصرام��ا�. استعمال �القضائية فاستقرار��ح�ام

س�مبدأ�المساواة� كر  س�م�����عز�ز�الردع،�و�   .أمام�القانون ُ                      ُ   ّ               � 

إشراك�المجتمع�المد�ي،�و�علام،�والقطاع�ا��اص����مراقبة��داء��داري،�من� -6

. خلال�منصات�الش�اوى،�والتقار�ر�المجتمعية،�ودعم�أدوات�ال��افة��ستقصائية

�أدا��ا� �نحو�تحس�ن �المؤسسات �لدفع �م�مة �ضغط �حلقة �يمثل �ا��ار�� فالمجتمع

 .وضمان�انضباط�ا

�مؤشرات��إرساء -7 �مثل �دوري، ��ش�ل �المؤسسية �ال��ا�ة �مستوى �لقياس آليات

�و�داري،� �بحيثالشفافية،�ونتائج��ستقصاءات�الداخلية،�وتقار�ر�التدقيق�الما��

�شر��ذه�النتائج�للعموم،�بما��عزز�من�ثقافة�التقييم�الذا�ي�والتحس�ن�المستمر
 
                                                                        ت
ُ
 . 

�ع����- 8 �حقيقية �ج�ود بذل
 
�ت �لم �ما �تتحقق �لن ��داري �الفساد �محار�ة                     جدية
ُ
                                         

� ��رم �أع�� �من �تبدأ �المستو�ات، �الوزارات،مختلف �إدارة �موظف���� �بأ�سط وت�ت��

  .����دارة،����إطار�من�الشفافية،�وا��وكمة،�والعدالة��دار�ة

  :المراجعالمصادر�و قائمة�

  : المؤلفات

 � �العظيم، �عبد �حمدي ��داري، �والفساد �العامة �من�"�2018دارة ��داري �الفساد عد  �                    ُ

  ".أخطر�التحديات�ال���تواجھ�ا���ومات،�خاصة����الدول�النامية
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